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(El6készitd jogi aktusok)

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

2006. JANUAR 18-19-EN TARTOTT, 423. PLENARIS ULES
Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig vélemény — Targy:

»Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi hatdrozatra az »Alapvetd jogok és jogérvényesiilés« dltalinos
program keretében a 2007-2013 kozotti idGszakra vonatkozé »Kiizdelem az erdszak ellen
(Daphne), drogprevencié és felvildgositis« specidlis program létrehozasirol”

,Javaslat tandcsi hatdrozatra az »Alapvetd jogok és jogérvényesiilés« dltalinos program keretében a
2007-2013 kozotti idGszakra vonatkozé »Alapvetd jogok és polgdrsig« specidlis program létreho-
zasarol”

»Javaslat tandcsi hatdrozatra az »Alapvetd jogok és jogérvényesiilés« dltalinos program keretében a

2007-2013 kozotti idGszakra vonatkozo »Polgiri jogi jogérvényesiilés« specidlis program létreho-
z4sarol”

COM(2005) 122 final — 2005/0037 (COD) — 2005/0038 (CNS) — 2005/0040 (COD)

(2006/C 69/01)

2005. jalius 19-én a Tandcs Ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerz8dés 262. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti targyakban.

A bizottsdgi munka el8készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsag” szekcid
véleményét 2005. december 8-dn elfogadta. (El6ado: Brenda KING.)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2006. janudr 18-19-én tartott 423. plendris iilésén (a 2006.
janudr 19-i tilésnapon) 122 szavazattal 2 ellenében, 2 tartézkodds mellett elfogadta a kovetkezd véleményt:

1. Hattér

1.1 A Tandcs és az Eurdpai Bizottsdg ot évre sz6l6 cselekvési
tervet fogadott el a szabadsigon, a biztonsdgon és a jog érvé-
nyesilésén alapulé térség megerGsitésére irdnyulé hdgai
program megvalositdsara.

1.2 Az EGSZB jelenleg fogalmazza meg véleményét az
alabbi tdrgyban: ,A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak és az
Eurdpai Parlamentnek — A hdgai program: Tiz prioritds a kovetkezd
ot évre — Partnerség Eurdpdnak a szabadsdg, biztonsdg és jog terii-
letén valé megujuldsdért” (). A vélemény megéllapitdsa szerint ,a
hdgai programon a sor, hogy elvégezze a szabadsdgon, a biztonsdgon
és a jog érvényesiilésén alapuld térség kialakitdsdnak megszildrditd-
sdval és elémozditdsdval jdré nehéz feladatokat”. A vélemény hang-
stlyozza annak jelent&ségét, hogy el kell érni ,a hdrom dimenzid

(') Az EGSZB véleménye az aldbbi tdrgyban: ,A Bizottsdg kozleménye
a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek — A hdgai program: Tiz
Eriorités a kovetkez$ 6t évre — Partnerség Eurdpanak a szabadsdg,

iztonsdg és jog teriiletén valé megtjuldsaért” COM(2005) 184 final
— El6adé: Luis Miguel Pariza Castarios) (HL C 28., 2006.2.3.).

(a szabadsdg, a biztonsdg és a jog érvényesiilése) kozitti helyes és
méltdnyos egyensiilyt annak érdekében, hogy az egész Unidban egysé-
gesen vallott alapvetG értékek (emberi jogok és polgdri szabadsdg-
jogok) és demokratikus elvek (jogdllamisdg) ne sériiljenek”. Az
EGSZB arra a kovetkeztetésre jutott, hogy ez az egyensily még
nem jott létre, mivel ardnytalan mennyiségii joganyag Osszpon-
tosit a biztonsdgra.

1.3 A hdgai programot aldtdimasztd, a 2007-2013 kozotti
id@szakra sz6l6 pénziigyi keret elemei a kovetkezdk:

1.3.1  Szolidaritds és a migrdciés dramldsok igazgatdsa (%)
1.3.2  Biztonsdg és a szabadsdgjogok védelme (*)
1.3.3  Alapvetd jogok és jogérvényesiilés (%)

() HL C 294., 2005.11.25. (El6ad6: An Le Nouail-Marliére)
() HL C 294., 2005.11.25. (El6ad6: Miguel Angel Cabra de Luna)
() HL C 294., 2005.11.25. (El6ad6: Brenda King)
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1.4 Az EGSZB dagy véli, hogy a szabadsdg, biztonsdg és
jogérvényesiilés dimenzidi kozotti egyensuly hidnya a pénziigyi
tervben is tiikr6z6dik, mivel a biztonsdg teszi ki a koltségvetés
legnagyobb részét.

1.5 Az ot éves cselekvési terv szoros kapcsolatban all mds
tervekkel és javaslatokkal a szabadsdg, biztonsdg és jogérvénye-
stlés témakorében, igy példdul az Eurdpai Unid kozelmaltbeli
kabitészerre vonatkozé cselekvési tervével.

1.6 Az EGSZB a hdgai programra és a hdrom keretprog-
ramra egyiitt szandékozik vdlaszolni, megkisérelve a program
végsé tartalmanak befolyasoldsat.

1.7 A terv kozéppontjdban az egyes tagdllamok kozotti,
illetve a tagdllamok és az Uni belbiztonsagért felelds tigynok-
ségei és szolgdlatai kozotti jobb egyiittmikodés dll. Az Eurdpai
Bizottsdg feladata a kiilonboz6 tervek, programok és javaslatok
hatékonysdgdnak nyomon kovetése. Ez Osszhangban van az
EK-Szerz8dés 5. cikkében megfogalmazott szubszidiaritds
elvével.

2. Altaldnos megjegyzések

2.1 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tudomdsul
veszi, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslata az ,Alapvetd jogok és
jogérvényesiilés” keretprogram létrehozdsdra része annak az
oOsszefligg8 javaslatcsomagnak, amely a 2007-es pénziigyi terv
keretében megfeleld eszkozokkel kivanja elldtni a hdgai prog-
ramot.

2.2 Az EGSZB tudomdsul veszi tovabbd az Eurdpai
Bizottsdg kiemelt torekvését, hogy egyszertisitse és racionali-
zdlja a szabadsdg, a jogérvényesiilés és a biztonsdg teriileteit
tdimogat6, mdr meglévd eszkozoket, ami lehet6vé teszi a
lényeges pontok rugalmasabb meghatarozdsat, és — Osszességé-
ben — jobb étlathatésdgot eredményez.

2.3 Az EGSZB fontosnak tartja a tagdllamok kozotti kohe-
rencidt a demokracia alapelveinek vonatkozdsdban, az alapvetd
jogok és az alapvetd szabadsagjogok tiszteletben tartdsat, vala-
mint a jogdllamisagot. Ezek kiilonosen jelentdssé valnak, ahogy
az EU el6rehalad a bévitéssel, a tagjelolt orszdgokkal folytatott
targyalasok soran.

2.4 Az EGSZB mindazondltal fenntartdssal fogadja azt, hogy
az Eurdpai Bizottsdg javaslata olyan idészakban keril elGter-
jesztésre, amelyben nagy bizonytalansdg tapasztalhat6 az EU-
ban. Mivel az alkotmanyszerz8dés feladata az, hogy a hdgai
programot aldtdmassza, minden bizonnyal szdrmaznak majd a
jelenlegi helyzetbdl olyan kovetkezmények, amelyekkel foglal-
kozni kell.

2.5  Ezenkivill az dltaldnos program négy egyedi programot
foglal magaban. Vitathatd, hogy vajon az Eurdpai Bizottsdg
barmelyik Igazgatésdga dttekintéssel rendelkezik-e e sajatos
politikateriilet valamennyi vonatkozdsdrdl. Az EGSZB felteszi
tehdt a kérdést, hogy vajon rendelkezésre all-e valamennyi — a
program hatékony értékeléséhez sziikséges — megfelel§ nyomon
kovetési, ellendrzési és értékelési rendszer.

2.6 Bdr a 2007-2013-as idGszakra sz6l6 pénziigyi tervrdl
megéllapodds sziiletett, a teljes koltségvetés (3.A  tétel:
Szabadsdg, biztonsdg, a jog érvényesitése) 524 millid eurdval

csokkent, mégpedig 7 154 millié eurérél 6 630 millid eurdra.
Az EGSZB attdl tart, hogy ennek megfeleléen az Eurdpai
Bizottsdg altal az ,Alapvet8 jogok és jogérvényesiilés” program
emlitett idGszakdra megallapitott 543 millié eurds pénziigyi
keret, valamint e koltségvetés — még véglegesitendd — elosztdsa
a hdrom keretprogram kozott is némileg bizonytalan. Az
EGSZB ezért bizonytalan az dltalinos programon belili egyedi
programokra ¢és  tevékenységekre gyakorolt végs6 hatdst
illetGen.

2.7 Az EGSZB nincs arr6l meggy6zédve, hogy az Eurdpai
Bizottsdg a javaslat kidolgozdsakor megfelel§ mértékben tiszte-
letben tartotta az EK-SzerzGdés 5. cikkében rogzitett szubszidia-
ritds elvét, mivel gy tlnik, hogy nem ismeri el kell6képpen
azon kérdéskoroket, amelyeket nemzeti, regiondlis és/vagy helyi
szinten lehet a legjobban kezelni, a megfelel§ szocidlis partne-
rekkel egyiittmtikodve.

2.8 Az EGSZB hatdrozottan ajdnlja a javaslat visszatartdsdt
egészen addig, amig nem tisztdzodik annak jogi és pénziigyi
hdttere. A jelenlegi helyzet megolddsdig az EGSZB javasolja a
mostani program-megkozelités alkalmazdsdnak folytatdsit a
szabadsdg, biztonsdg és jogérvényesiilés teriiletére vonatkozéan.

3. Részletes megjegyzések a pénzeszkzokrél és a progra-
mokrol

3.1 Pénzeszkozok

A bizottsdgi javaslat szovege nem kovetkezetes a pénzeszko-
zoket illetSen, amint az a lenti tdbldzatbdl is kideriil. Az
Eurdpai Bizottsdg kifejtette, hogy a szdmadatok helyesek, de
tobbféleképpen keriltek bemutatdsra. Az EGSZB megjegyzi,
hogy ez az eltérés nem nyer magyardzatot a szovegben. Az
angol nyelvli véltozat 38. oldalin azonban hiba taldlhat6. Az
EGSZB véleménye szerint a pénzeszk6zok bemutatdsa kovetke-
zetes és egyértelmd kell, hogy legyen. A fenti kovetkezetlen-
séget ki kell kiiszobolni, hiszen a pontossig és a kovetkeze-
tesség éppen annyira fontosak, mint a bizottsdgi javaslatban
emlitett két cél, nevezetesen az egyszer(sités és az dtlathatosdg.

Pénzeszkozok 9. és 10. 1§'9és 38. 55. 72. és
2007-2013 oldal : oldal oldal 80. oldal
oldal
Osszesen 543 (EN:
5439)

,Alapvet§ jogok és | 93,8 96,5
polgarsag”
,Polgdri jogi jogér- | 106,5 109,3
vényesiilés”
LBiintetSjogi jogér- | 196,2 199
vényesiilés”
JKiizdelem az | 1354 138,2
er@szak ellen”
adminisztrativ 11,1
kiaddsok
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3.2, Alapvetd jogok és jogérvényesiilés” keretprogram

3.2.1 Az EGSZB o6rémmel veszi tudomdsul, hogy az Eur6pai
Bizottsdg elismeri a fesziiltséget az egyén alapvetd jogainak
garancidi ¢s a tagallamok az Uni6tdl elvért alapvet§ kotelezett-
ségei kozott a szabadsdg, a biztonsdg és a jog érvényesiilése
terén, mivel e témdkrol minden létezd szinten vita folyik, a
polgaroktél az uniés hivatalnokokig.

3.22 Az alapvet§ jogok vonatkozdsiban az Eurdpai
Bizottsdg Osszehangoltabb fellépésre szolit fel a rasszizmus, az
idegengytilolet és az antiszemitizmus ellen, tovdbbd az
egyhdzak kozotti, valamint a multikulturdlis parbeszéd fokozot-
tabb Osztonzését ajinlja a fenti jelenségek elleni kiizdelem
részeként.

3.23 Az EGSZB gratuldl az Eurdpai Bizottsdg emlitett
megdllapitisdhoz, azonban tgy érzi, hogy az nem tiikrozi
elegendGen az aktudlis unibés viszonyokat. A Nemzetkozi
Helsinki Szovetség az Emberi Jogokért (IHF) 2005. mdrciusban
jelentést tett kozzé, amelyben megdllapitotta, hogy a szep-
tember 11-i merénylet 6ta a muzulmanokkal szembeni diszkri-
mindcié6 megnétt Eurdpdban. Az IHF {igyvezet§ igazgatdja,
Aaron Rhodes szavait idézve: ,Szeptember 11-ét kovetSen az
EU teriilletén él6 muzulmdn kisebbségek novekvs bizalmatlan-
sagot és ellenségességet tapasztaltak. Ahogy el6térbe kerilt a
terrorizmus elleni harc, és a valldsi szélsGségesektdl eredGen
érzékelt fenyegetés a kozéleti vitdk kozponti témdjava valt, a
mar meglévé elditélet és  diszkrimindcid megerdsodott, a
muzulmdnok pedig egyre inkdbb dgy érezték, hogy megbé-
lyegzik ket a hititk miatt”. (°)

3.24 Az EGSZB ezért ajanlja, hogy az iszldmellenesség is
keriiljon fel a fent emlitett negativ jelenségek listdjira, hogy
megerdsodjon az igény a rasszizmus e sajitos formajanak keze-
1ésére, amelynek esetében a kultdra keresztezddik a valldssal.

3.2.5 Az EGSZB megillapitja, hogy csak az erdszak elleni
kiizdelem teriiletén nincs szinergidkat elésegité iigynokség.
Ezért ajanlja, hogy az Eurépai Bizottsdg vizsgdlja meg, milyen
rendszer feldllitdsa szitkséges annak biztositdsira, hogy az
er6szak valamennyi formdja elleni kiizdelmet figyelembe
vegyék a prioritdsok meghatdrozasakor.

3.2.6  Emellett az EGSZB komoly mulasztdsnak tekinti, hogy
az ,Alapvetd jogok és jogérvényesiilés” program és a kozel-
jovében Iétesitendd ,Nemek Kozotti Egyenléség Eurdpai Inté-
zete” kozott nincs tervezett egyeztetés, és ajanlja egy arra
vonatkozo, konkrét célkitiizés rogzitését, hogy ez az egyeztetés
az intézet 2007-ben torténd megnyitdsakor megtorténjen.

3.3 Kiizdelem az erGszak ellen, drogprevencid és felvildgositds

3.3.1 Az Eurdpai Tandcs 2005. juniusi tilése mindenekeldtt
a kabitoszer-ellenes stratégia (2005-2012) keretében a 2005-
2008 kozotti idGszakra meghatdrozott kabitoszer-ellenes

() Az IHF ,Muzulmdnokkal szembeni intolerancia és megkiilonboztetés az
EU-ban — vdltozdsok szeptember 11. dta” c. jelentése azt irja le, hogyan
véltozott a helyzet az aldbbi tizenegy unids tagdllamban: Ausztria,
Belgium, Ddnia, Franciaorszdg, Németorszdg, Gorogorszag, Olaszor-
szag, Hollandia, Spanyolorszag, Svédorszdg és az Egyesiilt Kiralysdg.

cselekvési tervet idvozolte. Az ilés kozéppontjdban tobbek
kozott a kabitészer-ellenes cselekvési terv és a terrorizmus
elleni kiizdelem 4llt.

3.3.2 Az EGSZB iidvozli ezen témdk kiemelését, de attdl
tart, hogy a gyermekek, nék és fiatalok elleni erészak, valamint
a szexudlis kizsdkmadnyolds céljabdl torténd emberkereskedelem
kérdéskore a hdttérbe szorulhat, mert a kdbitdszer és az ember-
kereskedelem elleni kiizdelemmel van Osszefiiggésben, kiilo-
nosen, mivel a teljes koltségvetés és annak — a programok
kozotti — elosztdsa még nem nyert jovahagyast.

3.3.3 Az EGSZB az er6szak elleni kiizdelem vonatkozasédban
sajat célkittizések és koltségvetési keret megallapitdsdt ajanlja.
Ez garantdlnd a prioritdsok megfelel6 csoportositdsit és a
nagyobb foka dtldthatésagot.

3.3.4 Az EGSZB udvozli annak elismerését, hogy az er@szak
elleni kiizdelem nem csak kozegészségiigyi kérdés, hanem az
alapjogi chartdban rogzitett alapvetd jogok védelmének elismert
része is.

3.3.5 Az EGSZB szerint ajanlatos a program egészének
konkrét célkitiizései keretében ravildgitani arra, hogy az erGszak
minden formdja elleni kiizdelem hatdrozottan vonatkozik a
szexudlis kizsakmanyolds céljabdl torténs emberkereskedelemre
is. Ennek jelent6ségét az adja, hogy az emberkereskedelem
elleni kiizdelemnek hatdrokon dtnytlé dimenziéi vannak, és
ezért szitkséges és helyénvald egy ide vonatkozd kozosségi stra-
tégia és cselekvési terv létrehozdsa.

3.3.6 Az erGszak elleni kiizdelemre vald tekintettel részlete-
sebben meg kellene hatdrozni a célcsoportokat (6. cikk) —
f6ként, ha az eurépai hozzdadott érték kiemelésérdl van sz6 —
hiszen kiilonben sériilhet a szubszidiaritds elve.

3.3.7 Az EGSZB szerint célcsoportként kellene emliteni a
hatdrvédelemben dolgozékat is. Ezek a tisztviselk ugyanis
fontos szerepet jdtszanak az ember- és kabitészercsempészek
ttvonalainak megszakitdsdban.

3.3.8 Az EGSZB nem oriill annak, hogy a nék, a fiatalok és a
gyermekek elleni erészakkal szembeni kiizdelem, tgy ténik,
els6sorban a DAPHNE program keretében tdmogatott nem
kormdnyzati szervezetekre van bizva. Az EGSZB kivdnatosnak
tartja, hogy legyen egyértelmiibb e kérdéskorok, valamint azok
teljes jogi és koltségvetési hatterének tagallami felelGssége,
anélkiil, hogy ez hatassal lenne a nem kormdnyzati szervezetek
forrdsaira. A nem kormdnyzati szervezetek, az EU és a tagdl-
lamok hatdsagai kozotti egytittmtikodés tovabbra is létfontos-
sagt a szexudlis kizsadkmanyolds és visszaélés megfékezésének
szempontjdbdl. Az EGSZB kivanatosnak tartja tovabbd, hogy a
tagdllamok és a nem kormdnyzati szervezetek {igynokségei
muikodjenek egyiitt a kozvélemény figyelmének felkeltése és a
bevélt gyakorlatok cseréjének érdekében.
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3.4 Alapvet jogok és polgdrsdg

3.4.1 Az EGSZB idvozli az arra irdnyulé torekvést, hogy
,Eurépa Osszes népe kozott létrejojjon egy valds, alapvetd
jogokkal kapcsolatos kultiira”, amelynek célja az alapjogi charta
tdmogatdsa, és valamennyi polgdr — jogairdl valé — tdjékozta-
tésa, beleértve az unids polgarsagabél eredd jogokat is.

3.4.2. Az EGSZB udvozli a civil tarsadalmi résztvevk éltal
az alapjogok és azok érvényesiilésének elGsegitése kapcsdn
jatszott kiilonleges szerep elismerését. Az 4j unids tagdllamok
civil tdrsadalmanak tdmogatdsit szintén prioritdsnak tekinti.
Ebben az 6sszeftiggésben az EGSZB 1jb6l megerdsiti, hogy kész
tevékeny szerepet vallalni e téren.

3.5 Specidlis programok — biintetjogi jogérvényesiilés és polgdri jogi
jogérvényesiilés

3.,5.1 Az EGSZB tdmogatja és biztatja az igazsagiigyi egyiitt-
miikodést azokon a teriileteken, amelyeken a tagdllamok megal-
lapodtak a prioritdsokban. Ilyen példaul a terrorizmus elleni
kiizdelem. Arra biztatja tehdt az Eurdpai Bizottsagot, hogy foly-
tassa szolidaritdsi és harmonizaci6s torekvéseit az Eurdpai Igaz-
sagiigyi Térség létrehozdsa érdekében, annak ellenére, hogy a
tagdllamok jogrendjei kozott bizonyos fokti Osszeférhetetlenség
tapasztalhato.

3.5.2  Polgdri jogi tigyekben kiilonbségek vannak ugyan a
tagallamok kozott olyan fogalmak értelmezésében és elhatdrola-
saban, mint a gondatlansdg, a gondossdg kotelezettsége vagy a
gondossdg kotelezettségének megsértése, ezt azonban nem

Briisszel, 2006. janudr 19.

szabad 1gy tekinteni, mint okot arra, hogy ne folytassuk a
jogszabalyok kozelitésére tett 1épéseket, feltéve, hogy az effajta
kozelités Osszeegyeztethet§ a szolidaritds és az ardnyossdg
elvével. Az Eurépai Bizottsdg ennek megvalésitasiban igen sike-
resen halad eldre, és ezt az EGSZB mindig is kifejezetten tdmo-
gatta.

3.5.3 Az igazsigiigy szerepét illetden is jelentSs eltérések
létezhetnek az egyes tagdllamok kozott, mivel néhdny
orszdgban az igazsagtigy foderalis keretek kozott, egységes szer-
kezetbe foglalt alkotmdny alapjan mikodik, mds orszagokban
viszont nem. Az EGSZB arra 0sztonzi az Eurdpai Bizottsagot,
hogy folytassa a meglévd polgdri jogi mechanizmusok megerd-
sitésére és Gjak létrehozdsdra irdnyuld torekvéseit, melyek célja
mind a hatdrokon dtnytlo, mind pedig az orszdgon belili
jogvitdk harmonizdcidja.

3.5.4  Bér a fenti kérdések problematikusak, ez nem akada-
lyozza meg a tagallami biintetjogi hivatalokat azon eltokélt
szandékukban, hogy nagyon szorosan egyiittmikodjenek a
stlyos biinozés olyan formdi elleni harcban, mint példdul a
kébitoszer-kereskedelem, a szexudlis kizsdkmadnyoldsi céla
emberkereskedelem, vagy a munkaeré-kizsdkmdnyoldsi célt
emberkereskedelem.

3.5.5 Szamos j6 példa lithaté a nyomozok, iigyészek és
birésdg tagjai kozott napjainkban megval6sulé  egyiitt-
mukodésre. Az EGSZB 6sztonzi, hogy ezeknél a hivataloknal
forrdsok keriiljenek elhelyezésre a kozos munka el@bbre vitele
érdekében.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND



