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Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Targy: ,Fenntarthaté fejlédés a mezdgazda-
sdgban, az erdGgazdilkoddsban és a haldszatban az éghajlatviltozas tiikrében”

(2006/C 69/02)

Az Furdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2005. februdr 10-én tgy hatdrozott, hogy Mtikodési Szabaly-
zata 29. cikkének (2) bekezdése alapjan véleményt dolgoz ki a kovetkez tdrgyban: ,Fenntarthatd fejlodés a
mezdgazdasdgban, az erddgazddlkoddsban és a haldszatban az éghajlatvdltozds tiikrében”

A bizottsagi munka el8készitésével megbizott ,MezGgazdasig, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
véleményét 2005. november 9-én elfogadta (el6adé: Seppo KALLIO).

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2006. janudr 18-19-én tartott 423. plendris iilésén (a janudr
18-i tilésnapon) 96 szavazattal 14 ellenében, 13 tartozkodds mellett elfogadta a kovetkezd véleményt.

1. Bevezetés

1.1 Az utobbi években egyre nyilvanvalobba vilt, hogy az
éghajlatvaltozds nagy kihivdst jelent bolygénk jovéje szempont-
jabol. Az éghajlatvaltozdst elemzd szdmos tanulmdny egyér-
telmden bizonyitja, hogy a légkorben egyre tobb az iiveghazha-
tast okozd gdz, és ez globdlis felmelegedéshez vezet. A légkor
osszetételének emberi tevékenység hatdsdra bekovetkezd vilto-
zdsa egyre gyorsul. Az éghajlatvéltozds irdnydban a nemzetkozi
kutatokozosség egyetért, de a folyamat sebességét illetSen eltérd
vélemények hallhatok. Az  éghajlatvdltozdssal  foglalkozo
kormanykozi munkacsoport el8rejelzése (IPCC, 2001) nem
hagy kétséget afeldl, hogy a légkor évszdzadunk folyamén
tovabb fog modosulni, ami felgyorsitja a globalis éghajlatvalto-
Z4st.

1.2 Az Eurdpai Unié és tagallamai hatdrozottan sikraszalltak
a légkori felmelegedés lassitdsdra irdnyuld célkittizések mellett.
Politikdinak kiilonboz§ teriiletein az Unid — a jobb eredmény
érdekében — szdmos valtoztatdst vett tervbe. A klimavéltozds az
egyik legnagyobb kornyezeti, szocidlis és gazdasdgi fenyegetés,
amelynek az egész viligra nézve messze haté kovetkezményei
lehetnek, és az EU az ellene folytatott nemzetkozi kiizdelem
egyik élharcosa. Az EU feladata az, hogy névelje az éghajlat
védelme terén tett erdfeszitéseit, és ennek sordn az ENSZ
Klimavéltozdsi Keretegyezményében villalt kotelezettségeinek
és a Kiotdi Jegyzdkonyv rendelkezéseinek megfelelGen csok-
kentse a mezGgazdasdgi, erdészeti és haldszati szektor iiveghdz-
hatdsugdz-kibocsdtasat. A jelen vélemény az EU klimavalto-
zassal, illetve a klimavaltozds erdészetre, mezégazdasdgra és
haldszatra gyakorolt hatdsdval Osszefiiggd intézkedési korének
szélesitéséhez probal fontos szempontokat adni. Megjegyzendd,
hogy az eddigi kutatdsok az erdészet terén jelent@sen hozzdja-
rultak a klimavéltozas erdSkre gyakorolt hatdsanak jobb megis-
meréséhez, a mezégazdasdg — és még inkdbb a haldszati szektor
— terén azonban kevesebb tudomanyos informécié dll rendelke-
zésre.

1.3 A nemzetkozi kozosség tobb egyezmény, koztik a
klimavédelemrdl sz616 Kiotéi JegyzSkonyv alapjan igyekszik az
tiveghdzhatdst okozé gazok kibocsdtdsat kiilonbozg politikai

iranymodositasok  segitségével korlatok kozé szoritani. Ezen
egyezmények megvaldsitdsa azonban rendkivil nehéznek
mutatkozik, ugyanis a nagy szerz6dé felek koziil nem mindenki
- igy az Egyesiilt Allamok sem - érzi kotelességének, hogy
teljesitse az altaldnosan elismert célkittizéseket.

1.4 A légkori felmelegedés tobbféle — kozvetlen és kozvetett
— modon hat a kiilonboz8 régiokra és gazdasdgi dgazatokra. Az
osszes hatds értékelése tudomdnyos szempontb6l nehéz villal-
kozds. Vildgszerte szdmos kutatds foglalkozik a kérdéssel, a
varhatd  éghajlatvaltozdsra  killonboz6  forgatokonyvek
késziiltek. A mar meglévg ismeretekbdl kiindulva a kutaték
igyekeznek felmérni az emberi és természeti rendszerekre
gyakorolt hatdst. Az adott terilet és a koriilményekben bedllo
véltozas fiuggvényében ez a hatds lehet kdros vagy hasznos. A
nemzetkozi kozosség és az EU els@sorban az iiveghdzhatdst
okoz6é gazok kibocsatdsanak csokkentésén faradozik, hogy
lassitsa az éghajlatvltozas folyamatit. Az éghajlatvaltozds nem
csak kornyezetpolitikai kérdés — gazdasdgi, tarsadalmi és kultu-
rdlis téren is roppant nagy hatdsa van az egész emberiség,
benne az Eurdpai Uni6 fejlédésére.

1.5 Az éghajlatvéltozds fékezése érdekében tett probalko-
zdsok mellett az Eurépai Unidnak és a tobbi orszagnak, illetve
régionak sokkal tobbet kellene tennie annak érdekében, hogy
az emberek és a gazdasdgi rendszerek alkalmazkodni tudjanak
a véltozd koriilményekhez. Ez azért fontos, mert — még ha az
éghajlatvéltozast hossza tdvon meg is fékezzik — mdr a kozel-
jovében szamitani kell olyan véltozdsokra, amelyek nemzeti és
nemzetkozi szinten szdmos tdrsadalmi szektorban jelentds
alkalmazkodadst tesznek szitkségessé. Az éghajlatvdltozds érez-
hetSen befolydsolni fogja a vildggazdasdg irdnyat és fejlédését,
ezért az EU is elGterjesztette értékelését a gazdasdg alakuldsdval
és az energiafogyasztdssal kapcsolatban.

1.6 Az éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodds nagy kihivas
az Eurépai Unié szdmos dgazatinak fenntarthaté fejlédése
szempontjabdl. A kovetkezd dgazatokban mindenképpen 1épé-
seket kell tenni: ipar, energiaipar, kozlekedés, épitSipar, egész-
ségiigy, idegenforgalom, biztositds, f6ldhaszndlat, biodiverzits,
a természet udiilési célokra vald felhasznaldsa, vizkészletek,
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halészat, erd6gazdalkodds, novénytermesztés, allattenyésztés és
élelmiszer-termelés, vadgazdilkodds és rénszarvastartds. Ezért
fontos, hogy az EU és tagillamai kidolgozzdk az éghajlatvalto-
zashoz valé alkalmazkodds stratégidjat. Az Eurdpai Gazdasagi
és Szocidlis Bizottsdg jelen sajit kezdeményezésti véleménye
keretében néhdny kiegészitS szemponttal szeretne hozzdjarulni
az EU alkalmazkodaisi stratégidjanak tovabbfejlesztéséhez, kiils-
nosképpen az olyan elsGdleges dgazatok, mint a mez§gazdasag,
az erd6gazddlkodds és a haldszat vonatkozdsiban.

1.7 A fenyeget§ természeti katasztrofdk — drvizek, szélvi-
harok, jéges6k —, amelyek a varhat6 klimavéltozds eredménye-
ként egyre gyakoribbd vélnak, a mezGgazdasigi, erdészeti és
haldszati szektorra nézve egyformdn negativ kovetkezmé-
nyekkel jarnak majd.

2. Az EU mezGgazdasiga és az éghajlatviltozas — az alkal-
mazkodis sziikségessége

2.1  Okkal vérhatjuk, hogy a globdlis felmelegedés prognosz-
tizélt hatdsai a mez8gazdasagot és az erdégazdilkodast kiil-
nosen erGsen érintik majd, és bizonyos mértékig a haldszatban
is érezhetSk lesznek. Mivel e szektorok csekély mértékben
jarultak hozzd az tiveghdzhatdst okozé gazok kibocsatdsahoz, a
klimavaltozdssal kapcsolatos eurdpai politikak kialakitdsa és
végrehajtdsa sordn szerepiket eddig csak mdsodlagosnak tekin-
tették. Az IPCC kutatdsai szerint a klimavaltozas elkeriilhetetlen;
fontos tehdt, hogy ezekre az dgazatokra a szitkséges adaptdcids
véltoztatasok szemszogébdl tekintsiink.

2.2 Az eurbpai agrarmodell alapja, hogy a mezdgazdasig, az
erd6gazdilkodds és a haldszat fenntarthaté médon megtjithat6
alapanyagokat és termékeket biztosit a fogyasztok és az ipar
szdmdra. Az EU sokat faradozott az élelmiszerek és egyéb
termékek j6 mindsége, és a mindség megbrzése érdekében. Az
elért célok és eredmények megdrzése érdekében tj intézkedé-
sekre van szikség az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazko-
dashoz.

2.3 Az éghajlatviltozds kovetkezményei a vildg minden
tdjan tapasztalhatdk, igy az EU élelmiszertermelésében, a vizhez
valé hozziférésben, illetve az egészségiigyben is. Az Eurdpai
Unié északi teriiletein a felmelegedés kovetkeztében magasabb,
délen viszont — a gyakoribb aszilyos iddszakok miatt — alacso-
nyabb lesz a terméshozam. A klimavéltozds sebessége és formdi
eltérek lesznek majd az Unidé egyes tagorszdgaiban és
régidiban, de jelenleg mindenesetre egyértelmd melegedd
tendencia figyelhet6 meg. Az ivévizhez és ontozévizhez vald
hozzéférés a déli teriileteken tobb gondot fog okozni.

2.4 Egyre gyakrabban kell szimolnunk szélséséges idgjarasi
jelenségekkel, példaul viharokkal, dradasokkal, aszalyos iddsza-
kokkal és tartés héhulldimokkal. Az egyre melegebb iddjarasi
viszonyok miatt a szinyogok ¢és viz terjesztette betegségek fellé-
pésének kockazata is n. A klimavéltozas e problémak eléfor-
dulési gyakorisdgat is befolydsolja majd az egyes orszdgokban
és régiokban.

2.41 Az Eurdpai Unibban az élelmiszertermelés stlypontja
hosszi tavon észak felé tolddik. A felmelegedés kovetkeztében
a fejlett és a fejl6dé orszdgok kozotti joléti kiilonbség minden
valoszindiség szerint tovabb fog néni, ami kihat az élelmiszer-
termelésre és -forgalmazdsra is. Elképzelhetd, hogy az éghajlat-
véltozds egyes teriilleteken élelmiszerhidnyhoz és az élelmiszer
korili konfliktusokhoz vezet majd. Fontos szdmolni azzal a
ténnyel, hogy a klimavdltozds komoly zavarokat okozhat a
vizkészletekhez val6 hozzaférésben.

2.4.2 Az Eurdpai Uni6 erre jobban fel van késziilve, mivel
jo az infrastruktirdja, és agrarpolitikdja arra rendezkedett be,
hogy az Uni6 egész teriiletén fenntartsa a termelést. A vilto-
zasok sordn az EU-nak {igyelnie kell arra, hogy mindig
elegend§ eszkoze és forrdsa legyen sajit élelmiszer-termelé-
sének fejlesztésére és biztositdsara.

2.5 Az EU agrdrpolitikdja nem tartalmaz olyan vildgos stra-
tégidt az éghajlatvltozdshoz valé alkalmazkoddsra, amelynek
segitségével szembe lehetne szdllni az éghajlati véltozdsok mdr
elkeriilhetetlen kovetkezményeivel. Egyes tagdllamok nemzeti
szinten dolgoztak (vagy éppen most dolgoznak) ki alkalmazko-
dasi stratégiakat. Mivel példdul a kultirnovények alkalmazkodo-
képessége dltaldban meglehetdsen j6, az eurépai mezdgazdasig
jelenlegi helyzete nagyon kedvezd abbdl a szempontbdl, hogy
meg tud-e majd birkdzni az éghajlatvéltozdssal.

2.5.1  Novénynemesitéssel néhdny év leforgdsa alatt véla-
szolni lehetne az éghajlatvdltozds kihivdsaira. Az alkalmazkodads
folyamatdban a genetikai sokféleség is szovetséges lehetne. A
gazdasdgi tdrsasigoknak a novénytermesztés és haszonallat-
tartds terén novelniiik kellene az 4 technoldgidk kifejlesztésére
szant eszkozoket. Az idGjdrasi ingadozdsok, illetve az dllat- és
névénybetegségek miatt keletkezett kdrok korldtozdsara haté-
kony kockazatkezel rendszert kellene kidolgozni.

2.5.2 A kutatdsokat is fokozni kell a mez8gazdasigi szek-
torban, hogy a megviltozott okoldgiai feltételekhez jobban
alkalmazkodé j fajtdkat fejlesszenek ki, illetve olyan fajtdkat,
amelyek példaul nitrogéntartalmd mtragydkbol kevesebbet
igényelnek (a kibocsatds korlatozasa). Bviteni és fejleszteni kell
a klimavéltozassal foglalkozé egyetemi oktatdst és az ilyen
targyl kutatdsokat — mind az alapkutatdst, mind a klimavalto-
zdshoz val6 alkalmazkodds kutatdsat.

2.5.3  Els6sorban arrél kell azonban gondoskodni, hogy
megmaradjon az EU mezdgazdasdgi teriileteinek dltalanos
termékenysége. Uj termesztéstechnologidk  kifejlesztésével
megakadédlyozhat6 a talaj leromldsa. A mezdgazdasdg szdmara
kritikus pont a jovendd viziigyi politika kialakitdsa — killonosen
azokon a teriileteken, ahol a vizhidny egyre nagyobb gondot
jelent.

2.6 Behatébban kell tanulmdnyozni az éghajlatvaltozds kiha-
tasat a globdlis élelmiszerpiacra, mivel e piac valtozdsai az EU
termelési célkittizéseire is visszahatnak.
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2.7 Az Eurbpai Uni6 szdmos kornyezetvédelmi intézkedést
foganatositott a mezdgazdasigban keletkez$ iiveghdzhatdst
okoz6 gazok kibocsatdsanak csokkentésére. Egyben torekszik
arra, hogy a mez8gazdasdgi termelésben nagyobb szerepe
legyen a bioenergia-termelésnek, mert ett6l kornyezetvédelmi
és éghajlati szempontbodl kedvezd hatasok varhatok. Az EU-nak
Uj kornyezetvédelmi intézkedéseket kell kidolgoznia a
mezbgazdasdg teriiletén, melyek a mitragydk hatékonyabb
felhaszndldsdt, illetve az dllatdllomdny metdnkibocsdtdsdnak
lehetbleg minimaélisra csokkentését, vagy a kibocsdtott metdn
visszanyerésének el@segitését célozzdk. Tehdt az unids
mezdgazdasdgi és kornyezetvédelmi politika irdnymodositdsa
kihat az tiveghdzhatdst okozé gdzok kibocsdtdsanak jovébeli
szintjére.

2.8 Az Uj helyzetben a vetésteriiletet az eddiginél nagyobb
mértékben kell nem élelmiszer-termékek eldéllitdsdra kihasz-
ndlni. A bioiizemanyagokat a legtobb unids tagdllamban még
mindig talsdgosan ritkdn alkalmazzak. Elgallitdsat szamottevGen
meg kell novelni, ha el akarjuk érni az unié biotizemanyag-
felhasznaldsanak elSirdnyzott szintjét. Az EU-nak utdlagosan
moédositania kellene bizonyos, az energiandvények termesztését
korldtozé rendelkezéseket, példdul a tdmogathatd vetésteriilet
korlatozdsa, illetve a parlagterilletek nem élelmiszertermékek
termesztésére vald felhaszndldsa vonatkozdsdban. A bioenergia
felhaszndldsa mellett tobb érv is szdl: a foglalkoztatdsi oldal, az
energiatermelés diverzifikdldsa, valamint a kedvezd éghajlati
hatas.

2.8.1 Az EU-nak lehetévé kell tennie, hogy a mezégazdasig
teljes mértékben betolthesse a biotizemanyagok termel8jének
szerepét, s ezaltal az Unid kozelebb keriilhessen a biotizem-
anyagokrél sz6l6 irdnyelv céljainak eléréséhez. At kell
gondolnia bizonyos KAP-szabélyok adaptaldsinak lehetSségét,
és djra kell értékelnie a WTO Blair House Megallapoddsdnak
tartalmat, amely korldtozza az olajos magvak pihentetett
foldeken vald, nem élelmiszer-ipari céld termesztését. Az EU-
nak fel kell oldania ezt a korldtozdst, mivel az olajos magvak
termesztésére mar nincs garantalt termelési tdmogatds.

2.8.2 Az éghajlatviltozdshoz valé alkalmazkodds az élelmi-
szerlinc egésze sordn Osszehangolt nemzeti és EU-szintd
egyiittmiikodést tesz szitkségessé. Az alkalmazkodds a
fogyaszté szdmdra is nagy kihivdst jelent — 6t a célnak
megfelel6 felviligosité és tdjékoztatd intézkedésekkel kell
megszolitani. Az EU-nak és tagdllamainak osszehangolt képzési,
tdjékoztatdsi és népszerdsitd kampdanyt kell szerveznie, hogy a
nagykozonség jobban megértse a klimavaltozds oOsszetett folya-
matait.

3. Halaszat: csekélyebb alkalmazkodasi igény

31 Az EU haldszati politikdja féként a haldllomdny
ellendrzésére és a piac szabdlyozdsira Osszpontositott. A
vizmindség meglrzése természetesen olyan gond, amely a hala-
szatot is érinti. Az EU haldszati politikdja nem tartalmaz
konkrét tennivalokat az éghajlatvéltozds hatdsaival osszefiig-

gésben, éghajlatvaltozdssal  kapcsolatos  irdnymutatdsaiban
azonban szerepel, hogy a klimavaltozds Eurdpa-szerte, illetve
bizonyos régidkban hosszii tdvon hatdssal lesz a haldszati
iparra. Az EU ugy véli, hogy képes a véltoztatdsra és arra, hogy
alkalmazkodjon a jovébeli valtozdsokhoz. A jelenlegi ismeretek
szerint a vizek éghajlatvéltozds okozta felmelegedése az dced-
nokban valészintileg nem jar kiilonosebb valtozasokkal, a
kisebb viztestekben — tavakban, folyékban — azonban jelentd-
sebb hatdsa lesz. A haldllomdnyok esetében is jelentGs vilto-
zdsok vérhatdk, tobbek kozott a tdpldlékviszonyok megvilto-
zdsa miatt. A melegebb vizekben idegen halfajték jelenhetnek
meg, mig a honos fajok eltéinnek.

3.2 Az északi EU-orszdgok part menti és belvizeiben
nagyobb mértékd valtozdssal kell szdmolni. A mindségi hideg-
vizi halak a jelek szerint veszélyeztetetté valhatnak. Az EU
északi  vidékein nyilvinvaléan  megfogyatkoznak  majd
els6sorban a gazdasdgi szempontbdl értékes halfajok, koztik a
lazacfélék, mig a gazdasdgilag kevésbé értékesek egyre
terjednek. A killonbo6z6 halfajok alkalmazkoddképessége is igen
eltérd. Nyilvanvaléan alapvetS tényezd az éghajlatvdltozds
sebessége, illetve hogy ez a folyamat hogyan hat a vizekre. A
klimavaltozds dltaldnos irdnyzata szerint a vizh&mérsékletek
emelkednek; erre mdr tudomdnyos bizonyitékok is vannak,
példdul a sarki teriiletek vagy Szibéria mocsarai esetén.
Misrészrdl a tenger okologiai rendszere viszonylag rugalmasan
reagdl az éghajlatvéltozds hatdsaira. J6val nehezebb a helyzet a
folyok és tavak esetében, az alkalmazkoddsnak errdl az olda-
larél azonban jelenleg csak elenyészé kutatdsi eredmény all
rendelkezésre.

3.3 A hal- és vizidllat-tenyésztés feltételei az éghajlatvéltozds
soran javulhatnak. Megnd a vizmennyiség, ezaltal novekszik a
parti vizek Osszterillete, igy lehetévé valik a haltenyésztés
bévitése. Az EU északi részén taldlhaté vizek hémérsékletének
novekedése pedig elképzelhets, hogy kedvezdbb feltételeket
teremt a halak tdplalkozdsa szempontjabdl. Ugyanakkor a mele-
gebb viz kockazatot is jelenthet a halak egészségére és mindsé-
gére nézve. A vizhémérséklet valtozdsainak nem csupan gazda-
sagi, hanem természeti kovetkezményei is lesznek, minde-
nekel6tt a biodiverzitds csokkenése révén.

3.4 A haldllominyok fenntarthaté fejlédésének kiindulo-
pontja a tuddsban és a kutatdsban keresendd. Az EU haldszati
politikdjat gyakran nagyon nehéz volt irdnyitani és megvaldsi-
tani. A haldszatnak komoly kihivasokra és terhel§ tényezdkre
kellett megolddst taldlnia, tobbek kozott jovedelmezdségi és
dioxingondokra, illetve az dgazat szabalyozdsdra. A haldszat
dgazatdnak alkalmazkoddképességét az is javithatnd, ha sike-
riilne gdtat vetni az ember okozta kdros hatdsoknak, példaul a
vizek taltragydzdsanak és a vizminGség romldsdnak. Az
dgazatban nagy sziikség van az éghajlatvéltozds kutatdsara. A
vizek okoldgiai rendszere rendkiviil osszetett, ezért kutatdsa
nagy kihivést jelent. Fontos, hogy az Eurdpai Unid erre a célra
tovabbi eszkozoket bocsdsson rendelkezésre, és kibdvitse a
tobboldalt nemzetkozi kutatdst, valamint az egytittmeikodést.
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4. Erdégazdilkodds: hosszii tavii stratégidkra van sziikség

4.1 Az EU erd@illomdnya egyre novekszik. Az éves nove-
déknek csak a felét termelik ki, mikozben a kiterjedt erdételepi-
tési  programok eredményeképpen 1j erdGtartalékok s
képzédnek. Az erdd és a fa az Gcednok utdn a szén legfonto-
sabb elnyel@je, emellett a fa alapt termékek a nem megujuld
eréforrasokbol késziil§ termékeket is helyettesitik. Az eurdpai
erd@politika az egyes tagdllamok kezében van, mégis lathatdan
egyre inkdbb az EU-jog és egyéb nemzetkozi egyezmények
befolydsa alatt all. Az erddkért felel6s miniszterek eurdpai
konferencidja (MCPFE — Ministerial conference on the protection of
Forests in Europe) meghatdrozta a tartamos erdégazdalkodds
kritériumait és mutatéit. Ezek képezik az erd§ erdforrdsai fenn-
tarthatd felhaszndldsdnak alapjit. Fontos, hogy a fenntarthat6
fejlédés keretében az EU nyomatékosan tdmogassa ezt a folya-
matot — természetesen a szubszidiaritds elvének tiszteletben
tartdsaval.

4.2 A szakszerdi erddgazdilkodds alapfeltétele annak, hogy
az erd§ alkalmazkodni tudjon az éghajlatvéltozdshoz. Az EU
legtobb erdeje rendszeres miivelés alatt dll, igy ezek megdrzik
magas fatermd- és életképességitket. Az erdégazdilkoddsra
jellemz$ hossza id6beli tdvlatok (15-150 éves vagdsforduld)
szitkségessé teszik az alkalmazkoddst segit§ esetleges intézke-
dések minél el6bbi bevezetését. Jelenleg az erddfelvjitdsi
modszerekre, igy tobbek kozt a fafajok megvalasztasdra kell
killonos figyelmet forditani. Mivel a klimatikus kériilmények
viszonylag rovid idén belill nagy valdszintséggel jelentsen
megvéltoznak, Eurépai erdei érzékenyebbé vilnak majd a
rovarkdrositdsra. Az EU-nak az él6 kdrositok (példdul rovarok
és gombdk) jelentds veszélyeire val6 felkésziilés érdekében
tdmogatnia kell az egyes orszdgok erdészeti hatdsigai és az
egyéb érintettek kozotti egylittmiikodés javitdsat.

4.3 Az Eurdpai Unié teriiletén nagyon sokféle erd§ van. Az
eurdpai erd6k a foldrajzi fekvés figgvényében a boredlis, az
atlanti, a kontinentdlis, a mediterrdn, az alpesi vagy a makroné-
ziai erdG6vezetbe esnek. E teriiletek kozott a biotikus tényezdk
tekintetében rendkiviil nagy kilonbségek vannak. Az éghajlat-
véltozashoz torténd alkalmazkodds els6dleges dgazatokra
vonatkozé stratégidjanak kidolgozasat ezért az erdGgazdalkodds
terén nemzeti vagy regiondlis szinten kell el6késziteni. Az
erd6knek fontos szerep jut Eurdpa természetes Okoszisztéma-
janak stabilizdldsdban, és fenntartdsuknak dont§ hatdsa lesz a
kontinens természetes ¢és természetszeri Okoszisztémadinak
stabilitdsara.

4.4 Az éghajlatviltozds kovetkeztében mar eddig is gyak-
rabban léptek fel természeti csapdsok, és ezek szdmdnak
tovabbi novekedése vdrhato. Az erd§ tekintetében ez valo-
szintileg f6ként az erd@tiizek, viharkdrok és a rovarkdrtevék
invazidjanak gyakoribb el6forduldsiban fog megmutatkozni.
Hogy fel legyen késziilve a valsdghelyzetekre, az Eurdpai
Unidnak olyan intézkedéseket kellene hoznia, amelyek lehetvé
teszik a gyors segélyakciokat és a megfelel§ anyagi és pénziigyi
segitséget. Ez utobbit példdul az Unid Szolidaritdsi Alapjan vagy

ehhez hasonld eszkozokon keresztiil lehetne rendelkezésre
bocsdtani.

4.5  Tekintettel a biotikus tényezdk dltali szennyezéssel
szembeni nagymérték(i érzékenységre, az Eurdpai Unidnak
tovabbra is tandcsos szigortian ellendriznie az EU hatarain kivil
es6 orszagokbol behozott gombfit és fatermékeket. Ez az intéz-
kedés az eurbpai erddket hatékonyan védené a nem honos
kartevéfajok, példaul egyes rovar- és gombafajok ellen. Az
import ellen6rzése azonban nem vezethet oda, hogy indoko-
latlan akadélyokat allitunk a nemzetkozi kereskedelem elé.

4.6 Az erddtiizek — f6ként az EU déli teriiletein — mdr most
nagy gondot jelentenek. Mivel az éghajlatviltozds hatdsira a
helyzet virhatéan tovdbb romlik, fokozni kell az EU éltal mdr
megkezdett munkdt az erddtiizek megel6zése, illetve megféke-
zése és eurdpai kockdzatkezelési tervek kidolgozdsa érdekében.

4.7 A tartamos erdGgazddlkoddsnak koszonhetSen az EU
erdépotencidlja folytonosan novekszik. A fa mint megajuld
természeti erdforrds épitGanyagként és energiahordozoként valé
forgalmazdsa gondoskodik a szén-dioxid hatékony megkoté-
sérdl az erd6kben és az erdei termékekben, amelyek elnyelik a
szén-dioxidot, rdaddsul helyettesithetik a nem megtjulé erdfor-
rdasokon alapul6é nyersanyagokat. Tobb orszdgban, kiilonosen
azok vidéki teriiletein, a fa novekvd felhaszndldsa az amugy
gyér szamt munkahelyteremtd lehetdség egyike lehet. Mindez
kiillonosen érvényes a fabol torténd energianyerésre, amely
munkaigényes, ezért gyakran helyi szinten, egyszerd
fitérendszerekkel végzik a véllalkozok.

48 Az erd6gazdilkodds Osszetett bioldgiai rendszerben
mikodik, amelynek kutatdsa, tobbek kozott a hosszi regenerd-
ciés id6 miatt, sok id6t vesz igénybe. Az infrastruktira és a
kiilonboz4 logisztikai rendszerek a gazdasagos erdégazdalkodds
alapvetd feltételei. Feltételezhetd, hogy az éghajlatvaltozds délen
szarazsaghoz, az északi teriileteken pedig a talaj nedvességtar-
talmanak novekedéséhez vezet, ami sziikségessé teszi olyan
erdészeti gépek kifejlesztését, amelyek hatékonyan mikodnek
anélkiill, hogy ekozben tdlsdgosan karositandk a talajfelszint.
Emellett be kell fektetni a bioldgiai jellegti alapkutatdsba is. Az
eurdpai erdégazdalkoddsi modell fenntartdsa, illetve a megval-
tozott éghajlati viszonyokhoz valé igazitdsa érdekében fontos,
hogy az EU ebben az dgazatban elegend§ anyagi eszkozt bizto-
sitson a kutatds és fejlesztés tdmogatdsdra. Tekintetbe kell venni
a hetedik kutatdsi keretprogram elSkészitése sordn létrejott
,Forest Based Sector Technology Platform™ot. Eurdpa- és vildg-
szerte meg kellene konnyiteni a killonboz§ kutatdsi intézmé-
nyek egyiittmtikodését.

4.9 A gazdasdgilag fenntarthaté erd6gazdalkodds elengedhe-
tetlen az EU teriiletén fekvd, magan- és dllami tulajdonban 1évé
erddk szakszert fenntartdsahoz és egészségének megdrzéséhez.
Az EU-nak az erdégazdilkoddst minden jogalkotdsi 1épésében
onallo gazdasdgi dgként kell tisztelnie, és — e gazdasigi dg
szempontjabol is — mindig meg kell fontolnia a kovetkezmé-
nyeket, nehogy akaratlanul is kontraproduktiv jogszabalyok
sziilessenek.
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4.10 Az Gshonos fafajok genetikai alapon konnyebben alkal-
mazkodnak a helyi éghajlati véltozdsokhoz, ezért el6nyben
részesitend6k — ugyanakkor érdemes megragadni az alkalmat,
hogy bizonyos fajokat megprobéljunk Eurdpa északabbra fekvd
teriiletein  megtelepiteni. Ahol a koriilmények engedik, az
elegyes erddké legyen az elsébbség.

411 Az éghajlati véltozdsok kovetkeztében valdszintleg
tovabb nének az ipari és a fejl6dé orszdgok kozotti gazdasagi
kiilonbségek. Az Eurdpai Unidnak tdmogatnia kell azokat a
torekvéseket, amelyek egy olyan, globélisan kotelez$ érvényii
erd6konvencié létrehozdsara iranyulnak, amely — az alkalmaz-
koddsi stratégidkat magdban foglalva — szdmos fejl6dé
orszdgnak nyujtana segitséget fejldésiik irdnyitdsiban. Az
erdSk mint vildgszerte jelentds eréforrdsok megévasa érdekében
kapacitdsépitésre és irdnyitdsra (,governance”) van sziikség. A
Kiotdi Jegyzdkonyv dltal létrehozott ,tiszta fejlesztési mecha-
nizmus” (Clean Development Mechanism, CDM) 0sztonzét
jelent az EU érintett szerepldi szdmdra, hogy jdruljanak hozzd a
fejl6ds orszagokban az erdételepitéshez, s egyben eszkozt arra,
hogy az EU fokozza eréfeszitéseit a fejlédd orszdgok szén-
dioxid-kvétarendszerét illetGen.

412 A klimavaltozdsnak nagy hatdsa van az EU egészére és
a kilonbozd kozosségekre. A Kozosségnek jelentSsen bdvitenie
kell intézkedéseit az oktatds, képzés, tdjékoztatds és a nyilvanos
vitdk terén, hogy a polgdrok jobban megértsék, milyen komoly
mértékben befolydsolja a klimavaltozds az EU erdeinek jovdjét.

413  Rovid tdvon azonban az éghajlatviltozds kedvezden is
hathat az erdégazdalkoddsra. Ez kiilonosen érvényes Eurdpa
északi teriileteire, ahol mdr most is korszerti, igen fejlett,
fuggetlen erddgazdalkoddsi szektor létezik. A klimavéltozds
hatdsait az erd6gazdalkoddst fejlesztS intézkedések soran EU-
szerte figyelembe kell venni.

414 A mutatkozé viltozdsok elemzésébe a parafatermelést,
az erdei melléktermékeket, példdul az erdében termdé bogyods
gyiimolesoket és gombdkat, valamint a kedvezd kornyezeti
hatdsokat is figyelmesen be kell vonni. Emellett manapsig a
modern erd6gazddlkodds és a fenntarthatd fejlédés szerves
része a vaddllomdny kezelése is.

4.15 Az Eurdpai Unié 1998-ban sziiletett erdGstratégidjaban
és az Eurépai Bizottsdg dltal jelenleg készitett cselekvési tervben
figyelembe kell venni az éghajlat véltozdsat, és javaslatot kell
tenni a szitkséges intézkedésekre, a fa mint erdforrds tovabbi
mobilizéldsat segitendS. Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye és az
Eurdpai Tandcs kovetkeztetései kiemelt célként jelolték meg az
erdészeti dgazat alkalmazkoddsit a klimavéltozashoz. Igen
lényeges, hogy e folyamat sordn hatékony és szoros egyiitt-
mikodés valdsuljon meg az Eurdpai Bizottsdg kiillonbozd
fGigazgatosdgai, valamint a tagdllamok és az egyéb érintettek
kozott.

416 Az EU-nak a kilonboz6 nemzetkozi egyezmények és
erdéprogramok kidolgozasakor és elfogaddsakor bizonyos teret
kell hagynia a mérlegelésre, hogy példaul szitkséghelyzetben ki
lehessen termelni olyan erddket, amelyek egészsége meggyen-
giilt, és komoly rovarkdrositds veszélyének vannak kitéve. Ez
lehet6vé tenné a megfelel6bb fafajokkal valé gyors djraerddsi-
tést.

5. Kovetkeztetések és ajanldsok

5.1 Az EGSZB ugy véli, hogy a klimavéltozas a legnagyobb
probatétel, amellyel az elkovetkezd években és évtizedekben az
Eurdpai Unibnak és egész bolygonknak szembe kell néznie. Az
EU-nak jelentGsen fokoznia kell a klimavéltozas elleni kiizdelem
keretében tett erdfeszitéseit, és a kiilonféle politikdk teriiletére
kovetkezetesen kiterjed6 alkalmazkodadsi stratégidk kidolgoza-
sahoz kell fognia. Az elnokséget a jovében elldté orszdgoknak
egyre nagyobb figyelmet kell majd szentelniitk a klimavaltozasi
politika bévitésének, hogy az az alkalmazkodast szolgdld intéz-
kedéseket is magdban foglalja.

5.2 Az EGSZB ugy véli, hogy a vidéki teriiletek dgazatai, a
mezGgazdasdg, az erdészet és a haldszat csupdn kismértékben
jarultak hozzd az tiveghdzhatdst okozd gdzok kibocsitdsihoz,
igy e szektorokat az EU klimaviltozdsi politikdjaban figyelmen
kiviil hagytdk. Az éghajlatvdltozdssal foglalkozé kormanykozi
munkacsoport (IPCC) kutatdsai szerint a klimavéltozas elkeriil-
hetetlen, fontos tehdt, hogy az EU e szektorokban az adaptécios
intézkedésekhez is el6készitse a talajt.

5.3 Az EGSZB véleménye szerint elengedhetetlen, hogy az
Uni6 jelentGsen novelje azokat a kutatdsi forrdsokat, amelyek a
klimavaltozds és az alkalmazkodasi politikik elemzésére, vala-
mint a biztonsdgi programok megvaldsitdsira irdnyulnak. Ez
killonosen érvényes a természeti erdforrdsokon alapuld dgaza-

tokra.

54 Az EGSZB arra szolit fel, hogy az EU teljes
megmiivelhet foldteriiletét tartsik termelésre alkalmas élla-
potban. Ehhez kapcsolédéan az EU-nak fokoznia kell az élelmi-
szer-biztonsdg és az elldtds biztonsdga érdekében tett eréfeszité-
seit is. Az EU mezGgazdasdgi tdmogatdsokkal és termeléssel
kapcsolatos jovébeli politikdjanak, illetve kereskedelem- és ener-
giapolitikdjanak kidolgozdsakor kiilonos figyelmet kell forditani
a bizonytalansdgi tényezdre, amelyet a klimavaltozds ezen
els6dleges ipardgak szempontjabdl jelent.

5.5 Az EGSZB felszdlitja az EU-t, hogy nemzetkozi forumok
igénybevételével hivija fel a figyelmet a klimavéltozdsnak az
éhinség lekiizdését megnehezit§ hatdsaira, amelyek nyilvanval6
kovetkezményekkel jarnak mindenekelStt az egyenlitSi Gvezet
fejl6dé orszdgaira nézve.

5.6 Az EGSZB dagy véli hogy a klimaviltozds elleni
kiizdelem mellett arra is sziikség van, hogy az EU és vala-
mennyi tagdllam hozzafogjon az dgazatokra lebontott alkal-
mazkodasi stratégidk elkészitéséhez. Néhany tagdllamban mar
késziiltek ilyen stratégidk. Az Unid a célirdnyos Osszehango-
lassal és a nemzetkozi egyezmények tdmogatasdval tud hozzdja-
rulni ehhez a munkdhoz, ami globélis szinten is segitené az
ilyen céla erdfeszitések fokozdsat.

5.7 Az EGSZB véleménye szerint fontos vizsgdlni a klima-
véltozdsnak a vidéki dgazatokra gyakorolt ,domindhatésait”. A
klimavaltozdsnak ugyanis egyéb dgazatokra (ipar, energiaipar,
szallitds, turizmus, egészségiigy) is jelentds kihatdsa van, kozve-
tett modon befolydsolva a vidéki dgazatok fejlédését és az ott
jelentkezd adaptacids igényeket.
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5.8 Az EU és a tagallamok nemigen tudjdk felmérni, milyen
hatassal lesz a klimavdltozds a haldszatra. Az ezt célz6 munka
szorosan Osszekapcsolodik azzal a kérdéssel, hogy miként
alakul majd a vizkészlet-gazdalkodds. A haldszati politika kere-
tében is fel kell mérni, hogy milyen valtoztatdsokra van sziikség
a szektorban ahhoz, hogy alkalmazkodjunk a vizkészletekben
és a haldszat feltételeiben beall6 valtozdsokhoz.

5.9 Az EGSZB ugy véli, hogy a fa mint erdforrds termelését
és hasznalatdt fokozni kell, és hogy az erdék klimavéltozds
fékezésében betoltott szerepének nagyobb silyt kell tulajdoni-

Briisszel, 2006. janudr 18.

tani. Az a véleménye, hogy fontos az erddsitések mértékének
novelése, mind az EU-ban, mind globalis szinten. Ezt az EU
fejlesztési politikdjanak is kozponti elemévé kell tenni.

510 Az EGSZB azt ajanlja, hogy az Eurépai Bizottsig
tegyen javaslatot széles korti, az EU-n beliili, illetve viligméretd
tdjékoztatdsi és oktatdsi kampdny inditdsira, melynek egyik
célja a figyelem felkeltése volna a civil tdrsadalom szerepldi és a
politikai dontéshozok korében. Ez hozzdjarulhatna ahhoz, hogy
felgyorsuljon az alkalmazkoddsi stratégidk el6készitése, és
végrehajtasuk hamarabb megkezdddjék.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND

Eurépai Gazdaségi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Targy: ,,A Bizottsig jelentése a Tandcsnak, az

Eurépai Parlamentnek és az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak az alkohol és az alkohol-

tartalma italok jovedékiad6-mértékérdl (elGterjesztés az alkohol és az alkoholtartalmd italok jove-
dékiad6-mértékének kozelitésérdl sz616 92/84/EGK tandcsi irdnyelv 8. cikke alapjdn)”

COM(2004) 223 final
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2004. mdjus 27-én az Eurdpai Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozé szerzGdés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti kérdésben.

A bizottsigi munka el8készitésével megbizott ,Gazdasdgi és Monetdris Unid, gazdasdgi és tdrsadalmi
kohézi6” szekci6 véleményét 2005. november 8-dn elfogadta. (ElGadd: Clive WILKINSON).

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2006. janudr 18-19-én tartott 423. plendris iilésén (a 2006.
janudr 18-i ulésnapon) 81 szavazattal 33 ellenében, 15 tartézkodds mellett elfogadta a kovetkezd véle-

ményt.

1. A kovetkeztetések és ajanldsok osszefoglaléja

1.1 Az alkohol és az alkoholtartalmi italok adéztatdsinak
jelenlegi rendszere nem tgy mtikodik, ahogy azt a fogyasztok
joggal elvirhatndk a belsd piactdl, a tagdllamok azonban még
nem dallapodtak meg az ezekre a termékekre kivetett jovedéki
ad6 mértékének harmonizdldsardl, azon tilmenden, hogy mini-
malis adomértéket allapitottak meg. A kereskedelmi szakem-
berek szempontjabdl a jovedéki ad6 a fogyasztds orszdgdban
fizetendd ado.

1.2 Az Eurépai Bizottsig dltal a jelenlegi rendszer
miikodésérsl tett jelentések gyakorisigat redlisabbd kellene
tenni, azaz nem szabadna 6t évnél gyakrabban kérni azt.

1.3 A jelenlegi rendszerben gyakran olyan kérdések
meriilnek fel bizonyos termékeknek a jelenleg elfogadott struk-
turakban elfoglalt helyével kapcsolatban, amelyekre nem lehet
egyszer( vélaszt adni; ez ahhoz vezethet, hogy minden tagéllam
sajait maga keres megolddst a problémdkra. Emellett a kozos

némenklatiirdban szerepld helyes kddokkal kapcsolatos gondok
is még fennallnak. Figyelembe kellene venni az ezen termékekre
vonatkozo két nagy kereskedelmi kategéridt, egyrészrdl a hiva-
tasos keresked6k kozotti kereskedelmet, mdsrészrdl a magin-
személyek vasarlasait. Ez utdbbiak két részre oszthatok:
kozvetlen vasdrldsokra és tdvvasdrldsokra; a két esetben mds-
mds problémédk meriilnek fel.

1.4 Az egészségi problémdk abbdl erednek, hogy egyes
emberek til sok alkoholt fogyasztanak, nem pedig abbdl, hogy
milyen formaban fogyasztjdk azt.

1.5 A magasabb j6vedéki adé nem jelent megoldast a tdlzott
alkoholfogyasztds egyéni problémadjara. Nincs dont8 bizonyiték
arra, hogy a magas jovedékiado-mértékek révén hosszi tivon
visszaszorulna a tdlzott fogyasztds. Ezért a problémdk lekiiz-
dése és a kozegészség javitdsa érdekében alapvetSen oktatdson
és megelSzésen alapuld egyéb intézkedéseket kell alkalmazni.



