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Régiok Bizottsiga vélemény — Targy: ,,Hatékonyabb jogalkotds 2004” és ,Jobb szabilyozis a nove-
kedés és a munkahelyteremtés teriiletén az Eurépai Uniéban”

(2006/C 81/02)

A REGIOK BIZOTTSAGA,

TEKINTETTEL az Eurdpai Bizottsdg 2005. mércius 21-i, ,Hatékonyabb jogalkotds 2004” cim{ jelentésére
— COM(2005) 98 final — és annak mellékletére — SEC(2005) 364 —,

TEKINTETTEL az Eurdpai Bizottsdg 2005. marcius 16-i kozleményére ,Jobb szabdlyozds a novekedés és a
munkahelyteremtés teriiletén az Eurépai Unidban” cimmel — COM(2205) 97 final és melléklete,
SEC(2005) 175,

TEKINTETTEL az Eurdpai Bizottsag 2005. marcius 21-i hatdrozatdra, mely szerint az Eurdpai Kozosséget
létrehoz6 szerzddés 265. cikkének elsG bekezdése alapjan a fenti témdban kikéri a Régidk Bizottsigdnak
véleményét,

TEKINTETTEL elnokének 2005. janudr 20-i hatdrozatdra, mely szerint megbizza az ,Alkotmadnyos tigyek
és eurdpai kormdnyzds” szakbizottsdgot, hogy a fenti témdban véleményt dolgozzon ki,

TEKINTETTEL ,az Eurdpai Bizottsdg és a Régiok Bizottsdga Rozotti egyiittmiikodés szabdlyairdl szold jegy-
z6konyv"-re, melyet a két elnok 2001. szeptember 20-4n irt ald (DI CdR 81/2001 rev 1),

TEKINTETTEL az ,Eurdpai kormdnyzds™rél 2001. jalius 25-én kiadott Fehér Konyv-re (COM (2001) 428
final),

TEKINTETTEL a Régiok Bizottsiga 2003. julius 2-dn, ,Az eurdpai kormdnyzdsrél szglo fehér konyv nyomon
kovetése” targydban kiadott dtfogd véleményére (CdR 19/2003 fin ('),

TEKINTETTEL a Régi6k Bizottsiga 2003. november 20-dn, , A jobb jogalkotdsrél 2002” és ,Az acquis napra-
késszé tétele és egyszertisitése” targyaban alkotott véleményére (CdR 62/2003 ());

TEKINTETTEL az ,Alkotmdanyos iigyek és eurdpai kormdanyzds” szakbizottsdg 2005. februdn 5-én ,A szub-
szidiaritds és az ardnyossdg elvének alkalmazdsa és ellendrzése” targyaban kiadott véleményére (CdR 220/2004),

TEKINTETTEL az ,Alkotmanyos tigyek és eurépai kormdnyzds” szakbizottsdg dltal 2005. mdjus 13-dn
Vitoria-Gasteizben (Spanyolorszdg), ,A teriileti kormdnyzds — a hatékonysdg és demokrdcia kihivdsa az Eurdpai
Unié szdmdra” témdjaban rendezett szemindrium végén elfogadott nyilatkozatra (CdR 125/2005 fin),

TEKINTETTEL az ,Alkotményos iigyek és eurdpai kormdnyzds” szakbizottsdg dltal 2005. jonius 14-én el-
fogadott véleménytervezetre (CdR 121/2005 rev ...) (el6ad6: Michel DELEBARRE, egykori miniszter,
Dunkerque polgdrmestere FR/PES).

1) MIVEL a szubszidiaritds, az ardnyossdg és a polgarkozelség elvének jobb érvényesiilése igen fontos
egy, a polgarok szdmara érthetd, egyszeri és egyértelmd eurdpai jogalkotas kialakitdsahoz,

2) MIVEL a regiondlis és helyi onkormdnyzatok, amennyiben megfelel6 mértékben bevonjik ket a
jogi aktusok kidolgozdsaba, meghatdrozé szerepet jatszhatnak utobbiak teriileti szintre torténd atiil-
tetésében és alkalmazdsaban,

3)  MIVEL az eurdpai kormdnyzds megujitott modszerei — példaul a kiterjesztett hatdsvizsgdlatok és a
célkitiizés-kozpontii hdaromoldalii szerzédések és megdllapoddsok partnerségi megvaldsitdsa — hozzdadott
értékkel gazdagithatjdk a sikert, amelyhez az RB aktivan hozzdjirulhat.

a 2005. oktéber 12-én tartott 61. plendris iilésén (az oktober 12-i iilésnapon) egyhangilag elfogadta
a kovetkezd véleményt:

() HL C 256, 2003.10.24., 24. o.
() HL C 73, 2004.3.23., 38. o.
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1. A Régiok Bizottsiga észrevételei
1.1 A szubszidiaritds és az ardnyossdg elvének alkalmazdsa
A Régidk Bizottsdga

1.1.1 ki kivdnja egésziteni kordbbi véleményeit (°) az ezen
elveken feléptld ,eurdpai kormdnyzds” és az alkotmdnyozds
folyamat tdrgyaban, tovdbbd a szubszidiaritds és az ardnyossdg
elvének alkalmazdsardl készitett véleménytervezetét (*),

1.1.2  tudomdsul veszi az Eurdpai Bizottsdg ,Hatékonyabb
jogalkotds” cim, 12. éves mérlegében ismertetett elGrelépéseket,
és hangsiilyozza a konzultdcids, az intézménykozi pdrbeszédhez, az
el6remutatd tanulmdnyokhoz és a hatdstanulmdnyukhoz kapcsol6do
elemzések és mechanizmusok elmélyitéséhez valé hozzdjarulds
fontossagat,

1.1.3  dgy itéli meg, hogy a konzultciok eredményeképpen
kialakul6 ,hatékonyabb jogalkotds” és az Uni6 jogi aktusainak
,jobb alkalmazdsa” alapvet§ célja mind az Eurdpai Bizottsdgnak,
mind az RB-nek, és emlékeztet arra a szerepre, amelyet az
Elnokség 2004. mdrcius 19-i tilésén sziiletett hatdrozat szerint
az RB-nek kell jatszania ennek a parbeszédnek a formdldsaban,

1.1.4  emlékeztet arra, hogy ajdnldsai olyan megkozelités el-
fogaddsdhoz vezettek, mely lehet6vé teszi a helyi és regiondlis
onkorményzatok szélesebb kor(i bevondsit a kozosségi jogal-
kotds alkalmazdsaba (°), és nagyra értékeli, hogy az Eurdpai
Bizottsdg errdl emlitést tesz legutobbi jelentésében ,Hatékonyabb
jogalkotds 2004,

1.1.5  sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy az Eurdpai Bizottsdg
ugyanakkor nem vette megfelel6 mértékben figyelembe el6z6
ajanldsait a helyi és regiondlis onkormdnyzatokkal a jogalkotds kidol-
gozdsdnak korai szakaszdban torténd konzultdcickat illetSen (°), és
szeretné, ha a jovében ésszerti médon értékelné azokat a haté-
sokat, amelyeket bizonyos intézkedések a helyi és regiondlis
onkorményzatok pénziigyi sziikségleteire gyakorolhatnak,

1.1.6  mnagyra értékeli, hogy az Eurdpai Bizottsdg munkdja az
Eurépai  Parlament, az Eurdpai Unié Tandcsa és az Eurdpai
Bizottsdg éaltal 2003 decemberében, a 2002. jiniusi cselekvési
tervnek megfelelGen elfogadott intézménykozi megéllapodis ()
folytatasat jelenti,

1.1.7  iidvozli az Eurdpai Bizottsdg szdndékdt, amellyel
2005 oktéberétdl keretprogramot indit be az acquis egyszeriisitésére
a 2005-2009-es iddszakra, figyelembe véve a ,Kormdnyzds és az
EU” magas szintli csoport hdgai ajanldsait (), melyek alapvetd

() CdR 50/99 fin szdmd vélemény (Hatékonyabb jogalkotds 1998) —
CdR 18/2000 fin szdmt vélemény (Hatekonyabb jogalkotds 1999) —
CdR 62/2003 fin szdmua Velemeny (Hatekonyabb jogalkotds 2002)

() Az ,Alkotmdnyos iigyek és eurépai kormdnyzds” szakbizottsdg

2005. februdr 5-én kiadott véleménytervezete ,A szubszidiaritds és

az ardnyossig elvének alkalmazdsa és ellendrzése” targydban (CdR

220/2004)

Lasd példdul a COM(2003) 811 végleges dokumentumot: ,Pdrbeszéd

a teru%) ti onkormanyzatok szervezetew % az Unié politikdinak alakitdsdrdl”,

2003. december 19.

(°) Lasd a CdR 62/2003 fin szdmu véleményt

(') Az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak és a Bizottsdgnak a ,Hatéko-
nyabb jogalkotds” intézménykozi megdllapoddsra vonatkozokozle-
ménye, HL 2003/C 321/01. szdm, 2003. december 31.

() A ,Kormdnyzds és az EU” magas szinti megbeszélés kovetkeztetései
és ajanldsai, Haga, 2004. december 9-10.

—
-z

fontossaguak a helyi és regiondlis onkormdnyzatok szdmara,
nevezetesen:

— a szubszidiaritds elvének alkalmazdsa,

— az Eurépai Bizottsig Fehér Konyvének nyomon kovetése,
kiilonosen a hdromoldalt szerzGdések vagy megallapoddsok
és a helyi és regiondlis szervezetekkel folytatott parbeszéd
tekintetében,

— az unids jog alkalmazdsa helyi és regiondlis szinten, és jobb
szabélyozds (better regulation) keresése.

1.2 Strukturdlt pdrbeszéd, konzultdcids folyamat és szerzédésbe
foglalt partnerségek

A Régidk Bizottsaga

1.2.1  nagyra értékeli, hogy az Eurdpai Bizottsdg méar hosszi
ideje (°) javasolja ,a helyi és regioncilis onkormdnyzatokkal, valamint
a civil szervezetekkel torténd” er@s ,interakcid” kialakitdsat a poli-
tikdk meghatdrozdsinak korai szakaszdban dlland6 és rend-
szeres parbeszéd (1Y) megvaldsitdsaval, amely a teriiletei 6nkor-
maényzatokkal valé6 komoly konzulticikon alapul azokon a
teriileteken, ahol azok atilltetési és alkalmazdsi felelGsséggel
rendelkeznek, ideértve az érintett szervezeteket is,

1.2.2  elégedetten dllapitja meg, hogy a tavaszi Eurdpai
Tandcs (') nyilatkozata szerint ,a kormdnyokon kivil, az dsszes
érintett szerepldnek — parlamentek, regiondlis és helyi szervek, szocidlis
partnerek, civil tdrsadalom — meg kell ismernie a lisszaboni stratégidt,
és aktivan részt kell venni céljai megvaldsitdsdban”.

1.2.3  iidvozli a célkitiizéseket megallapitd elsé hdromoldali
megdllapodds  aldirdsat az Eurdpai Unid, Olaszorszdg és
Lombardia kozott a vdrosi kizlekedés mobilitdsa teriiletén,

1.2.4 gy véli ugyanis, hogy a partnerség elvének megvaldsi-
tasa lehet6vé teszi a jelenlegi rendszerek hidnyossagainak lekiiz-
dését, és valddi hozzdadott értéket biztosit a jol meghatdrozott
kozos célok gyors megvaldsitdsa szdmdra a partnerek intéz-
ményi felelgsségének modosuldsa nélkiil,

1.2.5  kivdnatosnak tartja egyfeldl, hogy a hasonl6 jellegii
szerz&dések hatékony eszkozzé valjanak a regiondlis és helyi onkor-
mdnyzatok bevondsdra a nemzeti stratégiai referenciakeretbe, amely
,a 16giok szdmdra elegendd mozgdsteret hagy céljaik és egyedi intézke-
déseik meghatdrozdsdra”, madsfel6l, hogy azok, akik szerzédést
vagy megdllapoddst irnak ald az Eurdpai Bizottsdggal, azok
legyenek, akik a jogalkotds vagy a végrehajtds szempontjabodl
illetékességgel birnak,

() Az Eurdpai Bizottséicg kozleménye ,Pirbeszéd a teriileti onkormény-
zatok szervezeteivel az Uni6 politikdinak alakitdsarél” cimmel,
COM(2003) 811 végleges, 2003. november 23.

(") Fehér Konyv az eurdpai kormdnyzdsrél, COM(2001) 428 final,
2001. jilius 25.

(") Az Elnokség kovetkeztetései, 2005. madrcius 22-23-i briisszeli
Eurdpai Tanacs, 7619/05
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1.2.6  erdsen kivinatosnak tartja, hogy a vertikdlis decentra-
lizdcé rugalmasabba tételét és a kiilonbozd teriileti szintek
kozotti egyuttm@kodést megfeleld mértékben egészitsék ki a
régiokozi  horizontdlis  egyiittmitkodés j mechanizmusai, a
viszonylag pontosan szerzédésbe foglalt partnerségek mds helyi
onkormaényzatokkal vagy a civil tdrsadalom képviselGivel, sét, a
meglévs régiokozi szervezetek szaktuddsanak igénybevétele.

1.3 Kiterjesztett hatdsvizsgdlat és szakértelem
A Régidk Bizottsdga

1.3.1  iidvozli, hogy 2004-ben a hatdsvizsgdlat 1j mddszerét
vezették be az Eurdpai Bizottsdg nagyobb jelent8ségli kezdemé-
nyezései esetében, tovdbbd, hogy olyan eszkozt alkalmaznak,
amely lehet6vé teszi a javaslatok gazdasdgi, kornyezetvédelmi és
szabdlyozdsi hatdsainak vizsgalatat, és kildtasba helyezi az érintett
felekkel, valamint a kompetens szakértGkkel torténd konzultdldst,

1.3.2  ugyanakkor eclengedhetetlennek véli az Eurdpai
Bizottsig nagyobb kezdeményezései teriileti hatdsainak figye-
lembe vételét azért, hogy erGsodjon a kozosségi fellépések
koherencidja,

1.3.3  kiilonos érdeklddéssel fordul az Eurdpai Bizottsdg
altal javasolt intézkedések keretén beliil:

— azon hatdsok felé, amelyeket bizonyos intézkedések gyako-
rolhatnak a teriileti onkormanyzatok pénziigyeire,

— a fiigg@ben 1évé javaslatok vizsgélata, lehetséges modositdsa
vagy visszavondsa felé,

— az egyszer(sitési eljardsnak a versenyképesség novelése érde-
kében torténd felgyorsitdsa felé,

— az adminisztrativ teher csokkentését célzé kisérleti projektek
felé,

- a jogalkotds kivaltdsdt biztositd javaslatok (tdrsszabalyozds
vagy Onszabdlyozas) felé,

— a kiilsg szakértsk felkérése felé,

- a polgdrokkal, a vdllalatokkal és a civil szervezetekkel az
interneten keresztiil megvalosulé szélesebb konzultacié felé.

2. A Régidk Bizottsiginak ajdnldsai
2.1 A ,Hatékonyabb jogalkotds” egészére vonatkozé ajdnldsok
A Régidk Bizottsiga

2.1.1  iidvozli a kiemelt stratégiai célt, amelyet az Eurdpai
Bizottsdg a ,Jobb jogalkotds” kampdany, tovabba az ezzel kap-
csolatos intézménykozi egylittmtikodés targyaban tizott maga
elé; mindazondltal sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy a helyi és
regiondlis szintet az intézkedés nem vette megfelelGen figye-
lembe, és nyomatékosan kéri a Tandcs mindenkori elnokségét,
az Eurdpai Parlamentet, valamint az Eurdpai Bizottsdgot, hogy
e szintet is szorosabban vonjak be a munkéba;

2.1.2  emlékeztet rd, hogy az Alkotmdnyszerz8dés részét
képez8  Jegyzbkonyv a  szubszidiaritds elvének alkalmazdsdrol
megnyitja a lehetéséget az el6tt, hogy a barmely jogi aktus elfo-
gaddsit megel8z6 széles kord konzulticidk sordn az Eurépai
Unié regiondlis és helyi dimenzidit is figyelembe vegyék, és tigy
rendelkezik, hogy minden egyes eurdpai kerettorvény szdmara
késziiljon ,szubszidiaritdsi hatdsvizsgdlat”, amelyben az Eurdpai
Bizottsdg értékeli a kerettorvény szabdlyozdsi és pénziigyi hati-
sait a regiondlis és helyi hat6sdgok szempontjibol.

2.1.3  kivdnatosnak tartja a szubszidiaritds és ardnyossig
elvének alkalmazdsirdl szolo jegyzSkonyv dltal szdmdra
megnyitott tér kihasznaldsat, s hogy alapvet§ szerepet jatszhat
a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok és az eurdpai intézmé-
nyek kozotti konzultdcick érdekében, az Eurdpai Bizottsiggal
val6 egyiittmiikddésrdl sz6ld jegyzokinyvnek megfelelGen ('2).

2.1.4  erdsiteni kivdnja tevékenységét a jogalkotds korai
szakaszdban, a nagyobb hatékonysdg, dtldthatésdg és demokratikus
legitimitds kovetelménye szempontjabdl az Eurdpai Unidn beliil,
s ennek megfeleléen megismétli, hogy szeretne részt venni a
yhatdrozathozatalt megel6z6 konzultdciokban”, illetve részt venni az
Legyiittszabdlyozds”  eszkozeinek a  kimunkdldsdban, amelyek
,hatékony eszkozok lesznek az Eurdpai Unid kitiizott céljainak eléré-
sében”,

2.1.5  emlékeztet rd, hogy az alkotmdnyszerzédés tarsfelelGs-
séggel ruhdzza fel a szubszdiaritds és az ardnyossdg elvének
alkalmazdsdban és ellendrzésében, hiszen 1j jogokat és felada-
tokat kap a kozosségi jogalkotds kidolgozasiban és alkalmaza-
saban megszilarditva ezzel intézményi dimenzidjit az Eurdpai
Unién beliil,

2.1.6  1j feladatkorének minél jobb teljesitésére és a szubszi-
diaritds GOre szerep betoltésére torekszik, mely szereppel az
alkotmdnyszerz3dés ellatta, és élni szdndékozik, ha a koriilmé-
nyek tigy kivanjak, azzal a jogdval, mely szerint az EU Birésdgdhoz
fordulhat mind sajat el6jogainak védelmében, mind a szubszidia-
ritds elvének megsértése esetén, abban az esetben, ha a
Szerz8dés dltal elGirdnyzott konzultativ funkcidja gyakorldsa
sordn elfogadott véleményében feltétleniil birdlattal €t volna a
szubszidiaritds elvének tiszteletben tartdsdt illetGen,

2.1.7  meglitdsa szerint a kozosségi fellépés hatdsdt az
ardnyossdg elvének ttjdn lehetne erdsiteni, amennyiben a javasolt
eszkozok megvdlasztdsa, valamint a jogalkotdsi javaslat volu-
mene és intenzitdsa az értékelés [ényeges elemeit képezik,

2.1.8  hozzd kivin jdrulni a jogalkotds minGségéhez egy
integrdlt és kooperativ megkozelités elémozditdsival az eurdpai
szereplok  egyiittmiikodésének javitdsa atjdn hdrom szinten: az
eurépai intézmények, a tagillamok és a teriileti onkormany-
zatok szintjén, illetve azzal, hogy részt vesz az utobbiak és a
civil tdrsadalom kozotti beszélgetd forumok szervezésében,

(") A Briisszelben 2001. szeptember 20-dn aldirt, az Eurdpai Bizottsdg
és a Régiok Bizottsdga kozti egyiittmiikodés szabalyairol sz6l6 jegy-
z8konyv
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2.1.9  erdsiteni kivanja kizvetitd szerepét az eurdpai intézmé-
nyek és a helyi és regiondlis hatdsagok kozott is, aktiv részt
véallalva a cserehdlozatok szervezésében és életben tartdsdban,
melyekkel strukturdlhaté a kilonboz8 onkormdnyzati szintek
kozotti partnerség, elsésorban az Eurdpai Unid politikdinak terii-
leti megvaldsuldsait illetGen, valamint szorosan kapcsolddva az
eurdpai politikai menetrendhez, illetve a jobb eurdpai kormdanyzas
céljaihoz,

2.1.10  megerdsiti szandékat rd, hogy 6rkodni fog a szubszi-
diaritds elvének betartdsa folott: 2005-ben egyrészt szubszidiaritdst
értékeld tdbldzatot kivan kidolgozni, melyet véleményeihez mellé-
kelne, mésrészt fokozatosan fel kivanja dllitani a helyi és regiondlis
onkormdnyzatok hdldozatdt.

2.1.11  megismétli kérését, hogy a helyi és regiondlis onkor-
mdnyzatokat mar a jogalkotds korai szakaszaba vonjdk be, leg-
alabb a szubszidiaritds és az ardnyossdg elveinek alkalmazdsarol
sz016 jegyz6konyv megfelel§ alkalmazdsa kedvéért, a helyi és
regiondlis onkormanyzatokra gyakorolt koltségvetési kovetkez-
mények, valamint a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvének
tiszteletben tartdsa miatt.

2.2 A hdromoldalii megdllapoddsokra és szerzddésekre vonatkozd
ajdnldsok

A Régidk Bizottsdga

2.2.1  felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy inditsa el a hdrom-
oldali megdllapoddsok és szerzédések aldirdsat mint a helyi és
regiondlis hat6sdgokat, a tagdllamokat és az Unidt Osszefogd
partnerség eszkozét, illetve hogy mds kozosségi politikdk kere-
tében — elsGsorban a nagy eurdpai infrastruktiirdkkal kapcsolatban
— dolgozza ki az eszkoz tobb formdjat, és alkalmazza azt a kohé-
zids politika megvalositdsa sordn is (*°),

2.2.2  ajdnlja, hogy a hdromoldali megéllapoddsok és
szerz8dések aldirdsat, melyeket az érdekelt felek hosszi és
pozitiv szellemi egyeztetései el6znek meg, gyorsitsak fel,

2.2.3  szeretné, ha az Eur6pai Uni6, az olasz dllam és
Lombardia régié kozotti els6 hdromoldali megdllapodds a
varosi kozlekedés mobilitdsa targydban, valamint a kdrnyezetvé-
delem teriiletén a birminghami, lille-i és pescarai 6nkormany-
zattal 1étrehivott kisérleti projektek lehet6vé tennék az eredmé-
nyek és a hasznos ,bevélt gyakorlatok” megismerését annak
érdekében, hogy a jovendS hdromoldald szerz8dések szdmdra
kidolgozhat6 legyen a megfeleld mddszertan,

2.2.4  hangsiilyozza, hogy a hdromoldald szerzédéseknek
olyan kormdnyzasi eszkozoknek kell lenniiik, melyeknek célja,
hogy az erds teriileti hatdst kifejt jogalkotds és programok
nagyobb rugalmassdggal és hatékonysdggal valosuljanak meg,

(") A Régiodk Bizottsdgdnak véleménye a ,Javaslat tandcsi rendeletre a
Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra ésa Kohé-
zi0s Alapra vonatkozé dltaldnos rendelkezések megéllapitdsdrol”
targyban — CdR 232/2004 fin, 2005. dprilis 13.

2.2.5 felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy irdnyozzon el§
egyedi pénziigyi intézkedéseket annak érdekében, hogy a helyi
és regionalis onkormanyzatok megfelel6 eszkozokkel rendel-
kezzenek a hdromoldalii megdllapoddsok és szerzédések gyors
végrehajtisdhoz, s hogy a gyakorlatban is teljes mértékben és
akadalytalanul bet6lthessék operativ szerepiiket,

2.2.6  mér most felkéri az Eur6pai Bizottsdgot, hogy erdsitse
a transzverzdlis egyiittmtikodést e kisérleti szakaszban és a
nyomon kovetés sordn fGtitkdrsdga dltal, és dolgozza ki az
eszkozre vonatkozé kommunikicids és népszertisitd intézkedé-
seket.

2.2.7  ajdnlja az Unié Tandcsdnak nyiltabb tdmogatdsit a
kezdeményezés véglegesitése érdekében, mely kezdeményezés
hozzédjarul az eurépai kormdnyzds médozatainak javitdsdhoz,

2.2.8 javasolja az Eurdpai Bizottsignak, hogy a lisszaboni
stratégia Gjrainditdsat célz6 mechanizmusokba szerepeltesse
azokat az észrevételeket, amelyek a célzott hdromoldalii szerzd-
dések ¢és egyezmények dltal nytjtott olyan elényokkel foglal-
koznak, melyek hozzdjarulnak e stratégiai folyamat sikeréhez,
lehet6vé téve ezzel, hogy az érdekl6d6 régick nagyobb
mértékben kapcsolodhassanak sikeréhez,

2.3 A hatdsvizsgdlatokkal kapcsolatos ajdnldsok
A Régidk Bizottsiga

2.3.1  javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg nagyobb kezdemé-
nyezéseire irdnyuld 1j hatdsvizsgdlati mddszer bevezetése opti-
malis mértékben vegye figyelembe a helyi és a regiondlis
dimenziét a jogalakotasi folyamat ,ex ante” szakaszdban (*#),

2.3.2  felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy bizza meg eldrete-
kintd tanulmdnyok elkészitésével, melyek hatdskorébe tartoznak,
killonosen minden olyan fontosabb kezdeményezés esctében,
melyek teriileti hatdst fejtenek ki,

2.3.3  4gy itéli meg ugyanis, hogy egy dltala készitett elsé
értékelés kiilondsen fontos lenne a nem szabdlyozé eszkozok
alkalmazdsa keretében (tdrsszabdlyozds és onszabdlyozds), illetve
minden olyan tdjékoztaté és koordindlé tevékenység szdmadra,
amelyekben a helyi és a regiondlis szint érintett lehet,

2.3.4  azon a véleményen van, hogy a hatdsvizsgilatoknak
alapvet§ szerepet kell jdtszaniuk az adminisztrativ terhek csikken-
tésében, melyeket a kozosségi jogalkotds ré a helyi és regiondlis
hat6sdgokra, és, hogy kovetkezésképpen, az el6zetes elemzé-
seknek ki kell terjedniiik a jogi aktus pénziigyi hatdsainak értéke-
1ésére is helyi és regiondlis szinten.

2.3.5  azt ajdnlja, hogy az Eurdpai Bizottsdggal kotott egyiitt-
miikodési jegyzkonyv (%) feliilvizsgdlatakor a kiterjesztett hatds-
vizsgdlatok tegyék lehetévé a végrehajtok szdmadra részletes értéke-
lési és mindségi kritériumok meghatdrozdsdt a teriileti intézmé-
nyekkel val6 konzultdci6 valodi stratégidjanak kialakitdsa érde-
kében,

() Amint azt a 2004. mdjus 27-én Berlinben rendezett elsg szubszi-
diaritdsi taldlkozok kildtdsba helyezik (Idsd CdR 195/2004).

(") ,Az Eurdpai Bizottsdg és a Régidk Bizottsdga kozti egyiittmiikidés szabd-
lyairdl sz6l6 jegyzkonyv”, meﬁlet a két elnok 2001.szeptember 20-dn
irt ald (DI CdR 81/2001 rev 1);
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2.3.6  felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy segitse el6 a kozos-
ségi fellépést megel6z6 aktivabb kozremiikodést a jovébeli
kozosségi politikdkra vonatkozd, a helyi és regiondlis hatdsa-
gokra gyakorolt hatdst vizsgald eldretekintd vélemények dtjén,
illetve egyes irdnyelvekkel kapcsolatos helyi és regiondlis jellegii
hatdsvizsgdlatokkal.

2.3.7  djolag ajénlja az Eurdpai Bizottsdgnak egy fiiggetlen
szakért6kbdl dllo konzultativ csoport feldllitdsdt a hatdsvizsgdlatok
ellendrzése, az objektivitds biztositdsa és a bevdlt gyakorlatok Gszton-
zése céljabdl, tovdbbd tdjékoztasson tevékenységérdl annak érdekében,
hogy er6sodjék politikai szerepe a dontéshozatali folyamat
késibbi szakaszaiban (*°).

2.3.8  Kkéri, hogy kapjon tdjékoztatdst az Eurdpai Parlament
altal feldllitott, a hatdsvizsgdlatok vezetésével és ellendrzésével foglal-
kozé munkacsoport tevékenységérdl, a hatasvizsgélatok lefoly-
tatdsarol ¢és ellendrzésérdl annak érdekében, hogy részt
vehessen az Eurdpai Parlament dltal kezdeményezett intézmény-
kozi egyiittmiikddésben, s hogy az Eurdpai Bizottsdggal és a Tandcs-
kelésének és a jogalkotasi javaslatokkal jaré koltségek méré-
sének kdzos kritériumait.

2.4 ,Jobb szabdlyozds a novekedés és a munkahelyteremtés teriiletén
az Eurépai Uniéban” — Ajdnldsok

A Régidk Bizottsdga

2.41  nagy érdeklédéssel veszi tudomdsul a Tandcs elképze-
léseit a lisszaboni folyamattal Ujraélesztésével és az Eurdpai
Bizottsdg éltal kiadott kozlemények (V) tartalmaval kapcso-

Briisszel, 2005. oktdber 12.

(") CdR 62/2003 fin jelzetli vélemény.

(') Kozlemények: ,Jobb szabdlyozds a nivekedés és a munkahelyteremtés
terilletén az Eurdpai Unidban”, 2005. maércius 16. -COM(2005) 97
final és melléklete SEC(2005) 175 jelzéssel; ,Hatékonyabb jogalkotds”,
2005.médrcius  21. - COM(2005) 98 final és melléklete
SEC(2005) 364 jelzéssel.

latban, amelyeknek célja ,jobb szabdlyozds” a folyamat érde-
kében, ugyanis mind nemzeti, mind kozosségi szinten alap-
vet6nek tartja a szabdlyozdsi keretek egyszer(sitését és javitdsat,

2.42  tamogatja az Eurdpai Bizottsdg ajanldsdt, hogy a szaba-
lyozds javitdsa a lisszaboni nemzeti cselekvési tervek integrdlt vészét
képezze, és sikraszdll amellett, hogy ,A szabdlyozds javitdsa”
téméjaban kozos menetrendet dolgozzanak ki,

2.43  javasolja, hogy a nemzeti cselekvési terveknek legyen
egy regiondlis aspektusa is, melynek célja a helyi szintii adminiszt-
rativ 1épések rugalmasabbd és hatékonyabbd tétele, és hogy a
jogalkotds egyszer(sitésének nemzeti programjai — ahogyan azt
az Eurdpai Bizottsdg is javasolta — adjanak lehetdséget a helyi és
regiondlis 6nkormdnyzatokkal torténd konzultdcikra, és ismer-
tessék meg jobban a reformot a régiokkal és a telepiilésekkel.

2.5 Altaldnos ajdnldsok

2.5.1  kiilonosen kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg a javaslat
keretében vele egyiitt gondoskodjék — gyorsabb és politikusabb
jellegti — specifikusabb nyomon kovetésrél,

2.5.2  végezetill torekszik a ,Hatékonyabb jogalkotds” cselek-
vési tervben ajdnlott intézkedések rendszeres értékelésére az
Eurdpai Bizottsdg jelentésével kapcsolatos évenkénti konzultdcio
keretén belill, és kivanatosnak tartja, hogy az Eurdpai Bizottsdg
létrehozzon egy informatikai rendszert, amely megkonnyitené az
informdci6hoz jutdst a fiiggében 1év§ jogalkotdsi folyamatokkal
kapcsolatban, ami a helyi és regiondlis onkormdnyzatok jobb
tdjékoztatdsat szolgdlnd a jogalkotdsi folyamat 6sszes fazisdban.

A Régidk Bizottsiga
elnoke
Peter STRAUB



