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23. A jlnius 16-17-i eurdpai cstcstaldlkozd fejleményeit
kovetden, aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a tagdllamoknak
az Eurdpai Uni6 jovébeli finanszirozasardl alkotott elképzelései
egyelSre meglehet8sen eltérnek egymastdl, és ha a megegyezés
késik, kétségessé valik mindenekel6tt a kovetkezd tdmogatdsi
idgszak zokkendmentes induldsa és pénziigyi instabilitds kovet-
kezik be a helyi és regiondlis onkormanyzatok szintjén szerte
az Eurdpai Unidban. A jelenlegi vélsignak negativ gazdasigi
kovetkezményei is lehetnek, kiilonosen az j tagdllamokban;

24. felhivja ezért a tagdllamokat, hogy mielébb hozzanak
dontést az Eurdpai Unid jovébeli finanszirozdsardl;

Briisszel, 2005. oktdber 12.

25. v attdl, hogy az édllami tdmogatdsok dltaldnos szint-
jének csokkentésével parhuzamosan a kohézidpolitikai célokat
szem el8l tévesszék, és megerdsiti, hogy az Eurdpai Unié
kiegyensilyozott és méltinyos, az Eurdpai Tandcs 2001.
madrcius 23-24-i, stockholmi ilésének zdr6 kovetkeztetéseit
figyelembe vevd tdmogatdsi politikdjaban érdekelt;

26. iidvozli, hogy az {ij tdimogatdsi programok programozé-
sdnak stratégiai irinymutatdsait kell§ idében beterjesztették, és
utal arra, hogy errél a Régidk Bizottsdga kiilon jelentésben

allast foglal majd.

A Régidk Bizottsiga
elnoke
Peter STRAUB

Régiok Bizottsiga vélemény — Tdrgy: ,Integrilt irinymutatisok a novekedésrél és a foglalkozta-

tasrél (2005-2008) — Az Eurdpai Bizottsig elnokének kozleménye Giinter Verheugen alelnok, vala-

mint Joaquin Almunia és Vladimir Spidla biztosok egyetértésével”, melynek része a kovetkezd:

Az Eurépai Bizottsdg ajinldsa (az EK-Szerzdés 99. cikke értelmében) a tagdllamok és a K6zosség

gazdasdgpolitikdira vonatkozé dtfogd irdnymutatdsokrdl” és ,Javaslat (az EK-Szerz4dés 128. cikke

értelmében) a tagillamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkoz6 irdnymutatisokrél szo6lé tandcsi
hatdrozatra”

(2006/C 81/04)

A REGIOK BIZOTTSAGA,

tekintettel az Integrilt irdinymutatdsok a ndvekedésrdl és a foglalkoztatdsrdl (2005-2008) cimd dokumen-
tumra, melynek része a kovetkezd: Az Eurdpai Bizottsdg ajdnldsa (az EK-Szerz8dés 99. cikke értelmében) a
tagdllamok és a Kozosség gazdasdgpolitikdira vonatkozé dtfogd irdanymutatdsokrol és Javaslat a tagallamok
foglalkoztatdspolitikdira vonatkozd irdnymutatdsokrol sz6l6 tandcsi hatdrozatra (COM (2005) 141 final-

2005/0057 (CNS));

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg 2005. dprilis 12-én, valamint a Tandcs 2005. dprilis 22-én hozott hatdro-
zatdra, mely szerint az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz8dés 265. és 128. cikkeinek els6 bekezdése
alapjan a fenti témdban kikéri a Régidk Bizottsigdnak véleményét;

tekintettel az RB elnokének 2005. méjus 19-én hozott dontésére, mely szerint az elnok megbizza a ,Gaz-
dasdg- és szocidlpolitika” szakbizottsdgot, hogy a fenti kérdésben véleményt alkosson;

tekintettel a Régiok Bizottsdgdnak a lisszaboni stratégia Gjrainditdsdval kapcsolatos, 2005. februdr 24-én

elfogadott allasfoglaldsara;

tekintettel az RB véleménytervezetére (CdR 147/2005 rev1), melyet a ,Gazdasdg- és szocidlpolitika” szak-
bizottsdg 2005. janius 29-én elfogadott (el6ado: Pauliina HAIJANEN, Délnyugat-Finnorszdg megyei gytilé-
sének elnokségi tagja, Laitila vdrosi tandcsdnak tagja, FI- EPP);

a 2005. oktober 12-13-4dn tartott 61. plendris iilésén (az oktdber 12-i iilésnapon) egyhangiilag elfo-

gadta a kovetkez§ véleményt:
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1. A Régidk Bizottsiginak nézetei
Altaldnos megjegyzések
A Régidk Bizottsdga

1.1 dgy véli, hogy azt a megkozelitést, mely szerint az
Jntegralt irdnymutatdsok” a novekedés fokozdsara és a foglal-
koztatds novelésére helyezi a hangsdlyt, nagyobb szocidlis
kohézié megteremtése dltal, a népjolét és az életmindség javitd-
sanak szem el6tt tartdsaval kell megvaldsitani; ennek eléfeltétele
a nagyobb versenyképesség és beruhdzdsok, valamint a magas
szinten tartott szocidlis védelem;

1.2 megismétli a lisszaboni stratégia intenzivebb és decent-
ralizdltabb megvalésitdsra irdnyuld kérelmét, a lisszaboni
Eurépai Tandcs kovetkeztetéseinek —szellemében, amelyek
kimondjdk, hogy ,az elfogadott megkozelités szerint az (a
lisszaboni stratégia megvaldsitdsa) a szubszidiaritds elvének
megfelelden teljes mértékben decentralizdlt lesz; az Unid, a
tagallamok, a regiondlis és helyi 6nkormdnyzatok, valamint a
szocidlis partnerek és a civil tdrsadalom kiilonboz6 partnerségi
kapcsolatokban megval6sulé tevékeny egytittmikodése révén”;

1.3 ugyanakkor tgy véli, hogy az ,Integralt irinymutatdsok”
moédszertani  szempontbdl elérelépést jelent abban az érte-
lemben, hogy megnyilvinul benne az Eurépai Unié gazdasdg-
és szocidlpolitikdinak egymadst kiegészits jellege, tovdbba jelzi,
hogy fenndll a szandék az Eurdpai Unié makrogazdasagi
kormdnyzati eszkozei egyszer(sitésének és jobb attekinthetdsé-
gének tovabbfejlesztésére;

1.4 4gy véli, hogy a novekedés fokozdsa és a foglalkoztatds
szintjének emelése sordn a Kozosségben mindeniitt a polgdrok
jolétének fenntartdsa és novelése kell, hogy legyen a cél,
tovabbd lehet6vé kell tenni szdmukra, hogy kiakndzhassik a
benniik rejl8 lehetGségeket a tarsadalomban;

1.5 gy véli, hogy a gyenge szocilis fejl6dés hosszii tdvon
a gazdasagi novekedést is lassitja;

1.6 gy véli, hogy a munkabérek novekedése nemzetkozi
szemszOgbdl nézve a szocidlis fejlédés fontos mércéje;

1.7 gy véli, hogy a decentralizdcié teremtette értéktobblet
felmérésére, illetve az irdnymutatdsok elkészitésében és végre-
hajtdsdban a helyi és regionalis 6nkormdnyzatok részvételének
biztositdsira vonatkozé javaslatait nem vették kell6képpen
figyelembe;

1.8 kiemeli, hogy tevékenyen részt kivin venni az 4j lissza-
boni folyamatban, és minden évben hozzd kivdn jdrulni az
Eurépai Tandcs tavaszi iiléséhez. Ugy véli, hogy a regionilis és
helyi onkormanyzatok részvétele az eurdpai szintli kormany-
zasi ciklusban aktiv partnerségi lehetGségeket nyujt az eurdpai
dontéshozatali folyamatban, és fokozza a regiondlis dimenzidra
val6 odafigyelést.

2. A Régiok Bizottsiga ajanldsai

A Régidk Bizottsdga

2.1  fontosnak tartja, hogy a helyi és regiondlis kormdnyzati
réteg aktivan részt vegyen az Integrdlt irdinymutatdsok gyakor-

lati megvaldsitdsdban, tovdbbd azt ajanlja, hogy az irdnymuta-
tasok el6készitési és felilvizsgdlati szakaszaiban is teremtsék

meg a sziikséges feltételeket a helyi és regiondlis onkormany-
zatok nézeteinek figyelembevételéhez;

2.2 fontosnak tartja a helyi és regiondlis onkorményzatok
hatdskorének kiterjesztését a mogottes gazdasdgi feltételek
kialakitdsa és megerdsitése terén, mivel ezek kulcsfontossdgiak
az életképességiik fenntartdsdhoz. Ennek egy lehetséges megko-
zelitése a helyi és regiondlis onkormdnyzatok nyujtotta szolgdl-
tatdsok fejlesztése lehetne;

2.3  fontosnak tartja a helyi és regiondlis onkormédnyzatok
nyGjtotta  szolgdltatdsok fejlesztését, hogy azok jovedel-
mezdbbek és versenyképesebbek legyenek. Ehhez arra van
szitkség, hogy a szolgdltatisok megszervezése a versenyképes
kozszolgéltatdsok fejlesztése terén az innovaciot és a kreativitdst
hatréltaté szabdlyok, megkotések és egyéb akadalyok eltorlése
dltal — ugyanakkor a nemzeti és unids minimalis el8irdsok
betartdsa mellett — egyszertisodjon;

2.4 fontosnak tartja a szolgdltatdsok bels§ piacdnak kiter-
jesztésével és mélyitésével kapcsolatban tigyelni arra, hogy a
nehezen elérhetd és gyéren lakott régidk is részesiilhessenek a
szolgéltatdsokbol; a belsg piac hatékony miikodése szempont-
jabol elengedhetetlen annak tisztdzdsa, mit értsiink dltaldnos
gazdasagi érdekek és dltalinos érdekd szolgaltatdsok alatt;

2.5 fontosnak tartja a szocidlis parbeszéd fejlesztését, hogy
a szocialis partnerek is jelentds mértékben hozzajarulhassanak
a reformra irdnyuld eréfeszitésekhez.

Az Integrdlt irdnymutatdsok és a nemzeti reformprogramok

2.6  azt javasolja, hogy a regiondlis és helyi onkormény-
zatok, valamint a szocialis partnerek és a civil tdrsadalom rész-
vételének novelése érdekében az Integrélt irdinymutatdsoknak a
jovében meg kellene emlitenie a helyi és regiondlis perspek-
tivan alapuld konkrét célok kittizését is;

2.7  fontosnak tartja biztositani, hogy a tagdllamoknak elég
id6 élljon rendelkezésére ahhoz, hogy a helyi és regiondlis
onkormdnyzatokkal egyiittmiikodésben elkészitsék a nemzeti
reformprogramokat, ezért azt ajdnlja, hogy az Eurdpai
Bizottsdg az irdnymutatdsok folyamatdnak erre a szakaszdra is
készitsen egy ajanlott id6beosztast;

2.8 azt ajdnlja, hogy még tobb konkrét rendelkezést fogal-
mazzanak meg a helyi és regiondlis onkormdnyzatokkal folyta-
tandd, javasolt partneri egyiittmiikodés megerdsitésére. Ezt a
tényez6t nemcsak az irdnymutatdsokban, hanem az Eurépai
Szocidlis Alap stratégidinak kidolgozdsakor is figyelembe
kellene venni: az ESZA-stratégidknak egyrészt az irdnymutata-
sokban javasolt partneri egyiittmiikodést, masrészt a killonbozs
korményzati szférdk és a szocidlis partnerek kozotti Gj egyiitt-
mikodési modellek kifejlesztését is tdmogatnia kellene;

2.9  azt javasolja, hogy a polgdrokat oly médon tdjékoz-
tassdk az irdnymutatdsok és a nemzeti reformprogramok kidol-
gozdsardl, amely kiemeli a célkittizések és a reformigények
eurdpai jellegét, valamint el@segiti Unid-szerte a civil tdrsa-
dalom bevondsit az 0j célkittizések és intézkedések kialakitd-
saba;

2.10  fontosnak tartja, hogy a reformprogramok kidolgo-
zdsa a kohézids és a szocidlis alapok célkit(izéseit, a tdrsadalmi
beilleszkedési programokat és a kozosségi képzési politika
folyamatait szem eldtt tartva torténjék;
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2.11 fontosnak tartja felmérni, hogy mennyire redlis
lehetSség az allami tdmogatdsok eltorlése azokban a gyéren
lakott régidkban, ahol az allamilag tdmogatott szolgaltata-
soknak nincsenek magdnkézben levé konkurensei;

212 hozzéfiizi, hogy az emberi er6forrdsok fejlesztésébe
torténd befektetés igen fontos és tobbféleképpen eldsegiti a
gazdasagi novekedést és a munkahelyteremtést: példaul az
Gjitdsok és azok alkalmazdsainak 6sztonzése révén, valamint
azdltal, hogy megkonnyiti a munkavillalok és a szervezetek
szdmdra a valtozdsok kihivdsaihoz val6 alkalmazkodast.

2.13  azt ajanlja, hogy a tagdllamok 6sztonozzék helyi és
regiondlis onkormanyzataikat arra, hogy meritsenek mdas unios
orszagok tapasztalatibdl, amelyet azok a kiilonbozd tipusi
helységekben és régidkban szereztek a szolgdltatdsok reformja
sordn;

2.14  annak vizsgdlatit szorgalmazza, hogy miként lehet
javadalmazdsi  rendszerek  kidolgozdsa révén  nagyobb
mértékben figyelembe venni a termelékenység regiondlis
kiilonbségeit;

2.15 fontosnak tartja, hogy a nemzeti reformprogramok
kidolgozasakor megfelel6 médon vegyék figyelembe a helyi és
regiondlis 6nkormdnyzatok képzett munkaerdért folytatott
versengési lehetGségeit, és biztositsdk az idésebb dolgozdk
munkabiré képességének és motivaltsiganak megtartisdhoz a

sziikséges eszkozoket.

2.16  felhivja a figyelmet, hogy az oktatdsi és képzési poli-
tika fontos szerepet jatszik a demokratikus tdrsadalom megala-
pozdsdban és az emberi erforrdsok fejlesztésében;

2.17  hangsilyozza a helyi és regiondlis érdekelt felek
szerepét a munkaer$ és a képzés terén a kindlat és a kereslet
elérejelzésében és az informdcidk Osszehangoldsdban, és azt
javasolja, hogy gytjtsenek példdkat az ezen a téren bevilt
gyakorlatokrol;

2.18 fontosnak tartja olyan széles kord képesitések kifej-
lesztését, amelyek révén a dolgozok — tovabbi képzés utdn —
egy tevékenységrél konnyen dtvalthatnak egy masikra;

2.19  hangsilyozza, hogy képzési szolgdltatdsok szervezé-
sekor és a szakképesitések egyenértékiiségének javitdsakor a
nemzeti dontéshozatali jogkoroket és a nemzeti kovetelmé-
nyeket is figyelembe kell venni;

Briisszel, 2005. oktdber 12.

2.20 megjegyzi, hogy a foglalkoztatottsdgi ardny novelé-
séhez és az egész életen 4t tartd tanuldshoz a képzési szolgalta-
tasok olyan kiterjedt hélézatira van sziikség, amely rugalmas
modon reagdl a keresletre. Ezt példdul a tdvoktatds révén lehet
megvaldsitani. A munkaerd-politikai képzés és a szakképzés
fogalmat egyértelmtien meg kell hatdrozni, és ki kell kiiszobolni
a kettGsségeket;

2.21  azt ajanlja, hogy fejlesszenek ki a tanuldshoz rugalmas
megkozelitési mdédokat a fiatalok és a felnGttek igényeinek
kielégitésére, tovabba tdmogassik a munkahelyi képzés lehets-
ségét. A képzési sémdk kidolgozasakor fontos egyenslyt terem-
teni a munkdltatok és a dolgozok igényei és lehetdségei kozott,
illetve figyelembe venni a cégtulajdonosok kiilonleges képzési
igényeit;

2.22  tdmogatja a munka életciklus-alapi megkozelitésének
elsegitését és az integrdlé szemléletli munkaerdpiac kifejlesz-
tését, azonban hangsilyozza, hogy nem szabad djabb felada-
tokat roni a helyi és regiondlis 6nkormdanyzatokra az ehhez
sziikséges er6forrdsok Dbiztositdsa nélkil. A reformot nem
szabad oly médon kivitelezni, hogy a helyi és regiondlis 6nkor-
ményzatok szolgilatai és dolgozdéi hatrdnyba keriiljenek mds
résztvevikkel szemben;

2.23  fontosnak tartja a bevdndorlok letelepedését és a
tarsadalomba, valamint a munka viligdba valé beilleszkedését
eldsegité intézkedések kidolgozdsit és megerdsitését, és azt
ajanlja, hogy tobb informdciot tegyenek elérhet6vé a beilleszke-
désrél sz016 tanulmdnyokrdl és a bevalt gyakorlatokrol;

2.24  szorgalmazza, hogy vizsgéljdk meg, miképpen lehetne
bevonni a kiilfoldi munkavéllalokat foglalkoztaté munkaaddkat
a beilleszkedést eldsegitd intézkedések kidolgozasdba és finan-
szirozasaba, és hogyan lehetne fejleszteni a helyi és regiondlis
onkormdnyzatok kozotti egyiittmiikodést ezen a téren;

2.25  kiemeli, hogy olyan intézkedésekre van sziikség,
amelyek révén jobban elrevetithetd a globalizdcié hatdsa a
regiondlis tizleti tevékenységre, amelyek segitenek a cégeknek
az alkalmazkoddsban és versenyképességilk megdrzésében,
illetve amelyek a cégek bezdrdsa vagy dthelyezése esetén
megkonnyitik a dolgozok gyors dtképzését és Gjboli munkdba
allasat.

A Régidk Bizottsiga
elnoke
Peter STRAUB



