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Régiok Bizottsiga vélemény — Targy: ,,Az Eurdpai Bizottsdg »Eurépa szellemi tGkéjének mozgosi-
tisa: tegyiik lehetdvé az egyetemek teljes korii hozzdjiruldsit a lisszaboni stratégidhoz!« cimii
kozleménye”

(2006/C 81/05)

A REGIOK BIZOTTSAGA,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ,Eurdpa szellemi tékéjének mozgdsitdsa: tegyiik lehetGvé az egyetemek teljes kord
hozzdjdruldsdt a lisszaboni stratégidhoz!” cim( kozleményére (COM(2005) 152 final);

tekintettel az Eurdpai Bizottsig 2005. jinius 3-i dontésére, mely szerint Eurdpai Kozosséget létrehozd
szerzGdés 265. cikkének (1) bekezdése alapjan kikéri a Régiok Bizottsdga véleményét a fenti tdrgyban;

tekintettel az Elnokség 2005. dprilis 12-i dontésére, amelyben megbizza a ,Kultira és oktatds” szakbizott-
sagot, hogy a fenti témdban véleményt dolgozzon ki;

tekintettel a lisszaboni Eurépai Tandcs dontésére, amely jovdhagyta az ,eurdpai kutatdsi térség” tervét és
igy megteremtette az Eurépai Unié kozos tudomdnyos és technoldgiai politikdjanak alapjat;

tekintettel a Régiok Bizottsdga ,A lisszaboni stratégia dtgondoldsa félid§ eltelte utdn” c. véleményére (CdR
152/2004 fin) (');

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ,Az egyetemek szerepe a tudds Eurdpdjdban” c. kizleményére (*) és a Régiok
Bizottsdga ,Az egyetemek szerepe a tudds Eurdpdjdnak helyi és regiondlis fejlédésében” cimd véleményére (CdR
89/2003 fin) ();

tekintettel a Régiok Bizottsigdnak ,az élethosszig tarté tanuldsra vonatkozd integrdlt cselekvési program”
targyban sziiletett véleményére (CdR 258/2004 fin)

ot

tekintettel a ,Kultira és oktatds” szakbizottsdg 2005. julius 11-én elfogadott véleménytervezetére (CdR
154/2005 rev.1), el6ad6: Gerd Harms, Brandenburg tartomdny szovetségi képviselGje és Eurdpa-iigyi
megbizottja, az dllami kancelldri hivatal dllamtitkdra (DE/PES);

Mivel

1. Elengedhetetlen, hogy az Eurdpai Bizottsdg kozleményét a ,névekedés a tudds révén” kozos eurdpai
stratégidval Osszefuiggésben itéljiilk meg. A nevelés, az oktatds és a kutatds képezik az innovaciéra
képes tirsadalom alapjait. A lisszaboni stratégia keretein beliil megfogalmazott célok csak olyan
globalis versenyben érhetSk el, amelyben a kutatds, az oktatds és a képzés kulcsszerepet jatszanak.
Emiatt a felsGoktatdsi intézményeknek kozponti szerepe van a lisszaboni folyamatban.

2. Eurépdban 20 év milva a vilig lakossiganak csupdn 5 %-a él majd, mig Azsidban 52 %. Ezek a
szdmok jol mutatjak, hogy mekkora sziikség olyan van lényegbevdgé intézkedésekre, melyek hozzd-
jarulnak az eurdpai képzés és kutatds teriiletének vonzobbd tételéhez. A felsGoktatdsi intézmények
vonzereje fontos szempont az olyan képzett szakemberek (,agyak”) megszerzéséért folytatott
harcban, akik biztosithatjdk Eurépa jovSbeni fejlédését.

3. Az dtfogd képzéshez val6 hozzdjutds nem csak a tudds Eurdpdjanak egyik jovSbeni forrdsa, hanem
az eurépai tdrsadalmak és egész Eurdpa szocidlis kohézidjanak alapja is. A képzés akaddlyainak
megsziintetése, ez élethosszig tartd képzés mindenki szdmadra elérhetd lehetGségeinek megteremtése
és az oktatdsiigy szinvonaldnak novelése kozponti kihivasok minden cselekvési szinten.

4. Az tjrainditott lisszaboni stratégia sordn az Eurdpai Bizottsdg egész intézkedéscsomagot javasolt
annak érdekében, hogy aktivan szembe lehessen szallni ezekkel a kihivasokkal. Az Eurdpai Bizottsdg
illetékességi korébe tartozé tevékenységek egyik {6 eleme a 7. kutatdsi keretprogram. Ahhoz, hogy a
keretprogramban emlitett lehetGségek integralhatdak legyenek az eurdpai innovécids folyamatba,
reformokra van sziikség az oktatdsi és a felsGoktatdsi szektorban.

() HL C 43.,2005.2.18., 1. o.
() COM(2003) 58 final
() HL C 73., 2004. 3.23., 22. 0.
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5. Eurdpa régidinak ebben a folyamatban kiemelked§ felel6ssége van; a régidk fontos kompetencidkkal

rendelkeznek a tudomdnyos képzés és a kutatds terén. A Régiok Bizottsdga elismeri, hogy a helyi és
regiondlis onkormdnyzatok ebben a tekintetben kiilonleges szerepet toltenek be, mivel kommuniké-
ciés csatornaként mikkodnek a polgarok felé. A helyi és regiondlis onkormanyzatok hozzdjarul-
hatnak a halézatok kozotti egyuittmiikodés kialakuldsdhoz is, az érintett felek kozotti szinergidk
létrehozdsa érdekében. Az eurdpai régiok fejlédése nagymértékben fiigg a tudomdny, a kutatds és az
innovacié lehetSségeinek kihaszndldsatol. Az emlitett potencidlok erésitése Eurdpdban csak a

régiokkal egyuittmikodve lehetséges.

2005. oktober 12-13-dn tartott 61. plendris iilésén (az oktober 12-i iilésnapon) egyhangiilag

elfogadta az aldbbi véleményt:

1. A Régiok Bizottsiga dllispontja és ajinldsai
Altaldnos megjegyzések
A Régiok Bizottsdga

1.1 iidvozli az Eurdpai Bizottsdg ,Eurdpa szellemi tékéjének
mozgdsitdsa: tegyiik lehetévé az egyetemek teljes korii hozzdjdruldsdt a
lisszaboni stratégidhoz!” cimi kézleményét és fontos impulzusnak
tekinti azt az egész Eurdpdra kiterjedd, a felsGoktatds javitd-
sarol szo6l6 elengedhetetlen parbeszédben;

1.2 ismételten hangsdlyozza, hogy az eurdpai fGiskolai és
egyetemi képzés szertedgazo teriiletét a kozleményben ,egye-
temek” altalanos fogalom jeloli. Ebben az éltaldnos értelemben
hasznélatos jelen véleményben a ,felsGoktatds” kifejezés is;

1.3 osztja az Eurdpai Bizottsignak azt a nézetét, hogy a
jovébeni novekedés és a tarsadalmi jolét egyre inkdbb az alapos
szaktudast igénylS ipardgakon és szolgéltatdsokon alapul, és
egyre tobb munkahely igényel majd fels6fokt végzettséget;

1.4  elismeri, hogy az eurdpai felsGoktatdsi politikdban
alapvet§ valtozdsra van sziikség, amely egyrészrdl figyelembe
veszi a helyi és regiondlis kozosségek igényeit, masrészrél vildg-
szinten versenyképes kutatdst és oktatast tesz lehetévé;

1.5  ebben az osszefiiggésben rdmutat arra, hogy Eurépdban
kitting felsGoktatdsi intézmények vannak, amelyek vildgszint
osszehasonlitdsban is kivdld teljesitményt nytjtanak a tudomaé-
nyos utdnpétlds kinevelésében és a kutatdsban. Masrészrél
viszont szdmos olyan felsGoktatdsi intézmény is létezik,
amelyek — ahogyan erre az Eurdpai Bizottsdg kozleménye is
utal — nem tudjdk teljes mértékben kibontakoztatni a benniik
rejl6 lehetdségeket;

1.6 idvozli az egyértelm kidlldst a szubszidiaritds mellett,
ezenfeliil hangsiilyozza a régiok felelGsségét, amely a 2001-
es, eurdpai kormanyzdsrol szol6 fehér konyvben keriilt megha-
tdrozdsra és az Eurdpai Unié alkotmdnyszerz8désének terveze-
tében is kifejezésre jut;

1.7  nyomatékosan megjegyzi, hogy az egyetemi képzést
nem csak gazdasagi szempontbdl lehet vizsgalni. Az egyetemi
képzés szocidlis és kulturalis tobbletértéket is teremt, amely
nem értékelhetS gazdasagi szempontbdl, de a fejlett tarsadalom
szamdra alapvet§ jelentdség(;

1.8  hangsilyozza, hogy a kozlemény alapjiul szolgdld
ambiciézus célokat csak akkor lehet elérni, ha azok alapjait
megteremtik az iskolai dltaldnos és az iskola el6tti képzés kere-
tein beliil. Elismeri, hogy ezen a teriileten a regiondlis szintnek
kiemelt felelGssége van;

1.9 gy véli, hogy a lisszaboni stratégia céljainak megvaldsi-
tisa érdekében az egyetemeket ¢és fGiskoldkat nagyobb
mértékben kellene bevonni az élethosszig tart6 tanulds koncep-
cidjaba;

1.10 gy véli, hogy a felsGoktatdssal szemben tdmasztott
tarsadalmi kovetelmények gyors valtozdsira a leghatékonyabb
valaszt a rugalmas struktirdk jelentik. Ezek megteremtése
egyeldre a felsGoktatdsi intézmények feladata. A regiondlis és a
nemzeti szint felel6ssége, hogy a belss, jogilag akaddlyozo
tényez6k kikiiszobolése dltal megteremtse a rugalmassdg alap-
jait és rendelkezésre bocsdssa a sziikséges eszkozoket;

1.11  sajnélatat fejezi ki amiatt, hogy az Eurdpai Bizottsdg
nem tartotta feladatdnak egy, a szervezeti egységei kozott
egyeztetett, az eurépai felsGoktatdsi politika minden szem-
pontjat figyelembe vevd, a kutatds teriiletére is kiterjedd kozle-
mény kidolgozdsat. Az eurdpai kutatdsi térség és az Eurdpai
Bizottsdg 7., a ,tuddsalapi régiok” irdnyvonalhoz kapcsolodo
kutatdsi kerettervrdl sz6l6 javaslata fontos viszonyitdsi pontok
az eurépai felsGoktatds szdmdra, féként a lisszaboni
célkittizések megvaldsitdsa szempontjabol;

1.12  megdllapitja, hogy a kutatds teriiletének levélasztdsdval
éppugy elvész a kutatds, a tudomdnyos utdnp6tlds képzése és a
szakmai szempontbdl szitkséges akadémiai végzettség kozotti
Osszefliggés, mint az egyetemeken belili és az azokon kiviili
kutatdsok kozotti kapcsolat.

2. Novekvd kihivdasok

A Régiok Bizottsdga

2.1  osztja az Eurdpai Bizottsdg azon aggodalmadt, hogy az
Eurdpai Kozosség nem alakitotta ki eléggé az oktatdsi célokra
szolgalé forrdsokat, és az Eurdpai Bizottsdg elemzésében fontos
kiindulépontokat lat a véltoztatas killonbozd teriileteire;
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2.2 ennek ellenére wgy véli, hogy a kozleményben
szerepld statisztikai adatok szdmos eurdpai orszdg valds hely-
zetét torzitott formdban adjék vissza. A felsGoktatdsban tanul6
és ott végzett hallgatok alacsony létszamaba példaul nem
szamitjadk bele a szakiskoldkban tanulé, vagy a szakmai
képzésben részt vevs szdmos eurdpai didkot, mig az ez utéb-
biakhoz hasonlé képzési formdkat Eszak-Amerikiban vagy
Azsidban felsGoktatasi intézmények keretein beliil szervezik.

2.3 egyetért a felsGoktatdsi szektor dinamikus fejlédését
akaddlyozé tényezdket felmérd elemzéssel, f6ként a felsGokta-
tdsi intézmények vitathatatlan elhatdroloddsat a gazdasagtol és
a tarsadalomtol, a rendszer el6zetes allami ellendrzés dltali
tilszabdlyozdsdt, és az eurdpai felsGoktatdsi szektornak az
dllami forrdsoktdl val6 fiiggésége miatt kialakult viszonylagos
szegénységét tekintve;

2.4 rdmutat ugyanakkor arra, hogy az eurépai felsGoktatdsi
intézmények szinvonala dltaldban j6, és szdmos felsGoktatdsi
intézmény mdr évekkel ezel6tt elvégezte a kozleményben
szerepl§ szitkséges véltoztatdsokat, illetve nemsokdra eleget tesz
azoknak — bdr gyakran a lisszaboni célokra valé tudatos ossz-
pontositds nélkiil. Az a tény, hogy szdmos felsGoktatdsi intéz-
mény eldtt a bolognai folyamat fogalma még nem ismert, nem
vezethet az eurdpai felsGoktatdsi intézmények negativ altaldnos
megitéléséhez;

2.5 tdmogatja a bolognai folyamat kozos felsGoktatdsi
térség kialakitdsdra irdnyuld erdfeszitéseit, felhivja azonban a
figyelmet a felsGoktatds teriiletén 1étez6 megkozelitési modok
nemzeti és regiondlis sokféleségére, melyeknek szintén kifeje-
zésre kell jutniuk a kozos felsGoktatdsi térségben. A kozle-
ményben megemlitett nyelvi sokféleség miatti aggodalmat a
Régidk Bizottsdga nem osztja.

3. A modernizici6 sarkalatos pontjai: vonzerd, irdnyitds
és finanszirozds

A Régidk Bizottsiga

3.1  megismétli véleményét, mely szerint az eurdpai
felsGoktatasi térség megteremtése, melyet a bolognai folyamat
2010-re irdnyoz el8, konkrét, az eurdpai felsGoktatds fejleszté-
sével kapcsolatos célokat hatdroz meg. Ehhez elsGsorban a
végzettségek  Osszehasonlithatésdgdnak —rendszere tartozik,
amelynek alapja a két {6 képzési ciklus, a teljesitményalapti
pontrendszer, a mobilitds, a mingségbiztositds és az eurdpai
dimenzié tdmogatdsa. Megdllapitja, hogy az emlitett célok
eléréséhez szikséges 1épéseket még nem tették meg a kell§
mértékben. A célok eléréséhez fokozottabb erdfeszitések sziik-
ségesek a felsGoktatdsi intézmények, de a régiok, a tagllamok
és az Unid részérdl is;

3.2 osztja az Eurdpai Bizottsdg azon nézetét, mely szerint
az egyetemeknek tdmogatdsra van szitkségitk kozvetlen kornye-
zetik részérdl ahhoz, hogy megkezdhessék a sziikséges valtoz-
tatdsokat. A helyi és regiondlis onkormanyzatok mdr hosszi
ideje szorosan egyiittmiikodnek a felsGoktatdsi és mads helyi
intézményekkel a sziikséges 1épések megtétele sordn;

3.3 helyesli a  kivilosig kultdrdjanak” elterjesztésére
jelentkezd dltalanos igényt. Ebben a folyamatban az egyetemi
karoknak és az innovativ kutatokbol allé hélézatoknak szdnja a
f6szerepet, akik megkovetelhetik a cstcsteljesitményt és tdmo-

gathatjdk annak elérését. A kivalé teljesitmény irdnti igényt dlta-
lanosan erdsiteni és tamogatni kell az oktatds és a kutatds terii-
letén;

3.4 elfogadja az Eurdpai Bizottsig a vonzerd novelésének
tényezGivel kapcsolatos elemzését és egyetért azzal. Eppen az
semberi er6forrasok” teriiletén addédik szdmos lehetSség a
felsGoktatasi intézmények eurdpai orientaltsaganak novelésére;

3.5 iidvozli az ERASMUS programhoz kapcsolédé ambici-
okat, melyek szerint a programnak akdr hdrommillié didkra is
ki kell terjednie;

3.6 tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg véleményét, mely
szerint a felsGoktatdsi intézmények és az ipar kozotti kapcsola-
toknak kiemelked§ jelentésége van, de a gazdasag, a kozigaz-
gatds és a kultira mds teriileteit, valamint a tdrsadalmi szerveze-
teket is fontos partnereknek tekinti. Eppen a tudomany regio-
nélis fejlédésben jdtszott szerepe szempontjabdl til kevés, ha a
partnerségek csupdn az iparra korldtozédnak;

3.7  aggodalommal ldtja, hogy a felsGoktatdsi intézmények
kapuinak megnyitdsa tanulék djabb csoportjai el6tt, az élet-
hosszig tart tanulds felé orientdlodds és a felsGfokd képzés
lehet6vé tétele szélesebb rétegek szamdra, amelyek a kovetkezd
évtizedek demografiai és strukturdlis kihivasainak valé megfe-
lelés feltételei, még nem valdsulnak meg a sziikséges mértékben
a felsGoktatdsi intézményekben. Udvézli az Eurdpai Bizottsdg
megkozelitését, mely szerint erre a kérdésre egy egész Eurdpara
kiterjed§ vita keretében kellene rdirdnyitani a figyelmet, és
tdmogatdsdrol biztositja az Eurdpai Bizottsdgot ezen a téren;

3.8  hangsilyozza, hogy a felsGoktatdsi intézményekben
foly6 verseny és a mindség novelése nem vezethet az eurdpai
régiok tudomdnyos szempontbdl torténd szétszakadozdsdhoz —
Eurdpa egyik legf6bb ismérve a széles képzési bazis, amelyet
meg kell drizni. Minden eurdpai régiéban biztositani kell az
eurépai standard minGségnek megfelels felsdfokt képzési
formakat;

3.9  kiemeli, hogy bar az Eurdpai Bizottsdgnak a felsGokta-
tasi intézmények jobb és hatékonyabb anyagi tdmogatdsdval
kapcsolatos kovetelése érthetd, szdmos eurdpai régidban nem
titkrozi pontosan a valds helyzetet: az oktatds és a képzés sok
helyen elsébbséget élvez a koltségvetés elkészitése sordn;

3.10  hangsdlyozza, hogy a Régiok Bizottsdgiban képviselt
helyi és regionalis onkormdnyzatok készek arra, hogy a felsGok-
tatdsi intézményekkel intézményi modernizdcids stratégidkrol
értekezzenek, és lehetség szerint dtiiltessék ezeket a gyakor-
latba. Ide tartozik a tobbéves szerzGdések bevezetése, az inno-
vativ menedzsment tdmogatdsa a felsGoktatdsi intézményekben
és a fels6fokii oktatdsi intézmények nyitottsdgdnak novelése az
iparral kialakitott partnerségekre.

4. Cselekvési prioritdsok
A Régidk Bizottsaga

4.1 az oktatds, a felsGoktatds és a kutatds prioritasainak
egyiittes bemutatdsit ajanlja, hogy az Osszefiiggések, a
kolesonos fiiggési viszonyok és az ebbdl eredd, a lisszaboni
stratégia megvaldsitdsira irdnyuld cselekvési lehetéségek a
kozéppontba keriiljenek;
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4.2 hangsiilyozza, hogy a felsGoktatdsi intézményekben a
strukturalis véltozasok életbe 1épésének alapfeltétele a végzett-
ségek altaldnos, egész Eurdpdra kiterjedd elismerése. A bolognai
folyamat célja a fels6foki képzések mennyiségi Osszehasonlit-
hatésaganak megteremtése, ezért a kolcsonos elismerés fontos
alapjanak tekinthet6. Annak érdekében, hogy minden régi6
szamdra megfelel§ és sikerrel kecsegtetS hozzaférést tegyiink
lehet6vé az eurdpai felsGoktatdsi térséghez, sziikségesnek tiinik,
hogy erre a 1épésre alapozva eurdpai szint(i vitit kezdeményez-
ziink a mindségi szabvdnyokat illetGen;

4.3  felhivja a figyelmet arra, hogy a tuddsok mobilitdsa
tekintetében sikeresnek bizonyult a Marie Curie program, amely
az eurbpai kutatdsi keretprogram része. Egy ujabb lehetGség
megteremtése eurdpai szinten szétforgdcsolodashoz vezetne,
ezért, mint ahogy a kozlemény is utal rd, nem ésszerd. A
Régiok Bizottsdga arra Osztonzi az Eurdpai Bizottsdgot, hogy
tovabb erdsitse a kutatok mobilitdsit elGsegit6 Marie Curie
programot, valamint, hogy tegyen lépéseket a kutatok a
Kutatok Eurépai Chartdjdban rogzitett mobilitdsa dltalanos
feltételeinek javitdsa érdekében;

4.4  hangsiilyozza, hogy a felsGoktatdsi tandijakrdl csak
nemzeti, illetve regiondlis szinten érdemes vitat folytatni;

4.5  elutasitja a tandijak és segélyezési rendszerek Eurdpai
Bizottsdg dltal javasolt differencidlt felosztdsat, melynek célja a
tovabbtanuldsi dontések irdnyitdsdra. A képzési forma egyéni és
szabad megvidlasztdsit nem korldtozhatjak dllami szintdi szaba-
lyozasi kisérletek;

Briisszel, 2005. oktdber 12.

4.6  tamogatja az Eurdpai Bizottsdg alldspontjdt, mely
szerint az EU finanszirozasi forrdsait a felsGoktatdsi intézmé-
nyek modernizéldsira kellene felhaszndlni. Arra kéri azonban
az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a strukturalis alapokra vonat-
kozo szabdlyozds keretein beliil teremtsen megfelel§ alapokat
arra, hogy a tudomdny helyzete megerdsodjon a nemzeti javak
elosztasanak versenyében, valamint hangsilyozza ki a felsGok-
tatds fejlesztésének jelentGségét;

4.7  hangsilyozza annak sziikségességét, hogy a felsGokta-
tasi intézmények a nemzeti és regiondlis feladatkoriikkel jdré
altaldnos felelsség keretein beliil a lehet§ legnagyobb szabad-
sdgot kapjdk az oktatds és a kutatds megtervezése terén. A
szabadsdg és a felel6sség viszonydt tobbéves stratégiai kerete-
gyezmények formdjdban kell szabdlyozni, amelyek lehet6vé
teszik a célok elérésének dtldthaté és hatékony utdlagos
ellenérzését. Ezzel kapcsolatban a Régidk Bizottsiga hangsii-
lyozza mind a régiok felelGsségét a felsGoktatds fejlesztése
szempontjabol, mind a felsGoktatdsi intézmények jelentéségét a
regiondlis fejl6dés szdmadra.

4.8  javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg hozzon megfelel§
intézkedéseket a felsGoktatdsi intézményeknek és a kutatdsi
egységeknek a régiok, kozségek és varosok életébe vald latha-
tobb bekapcsoldsa, a tudomdnyt, a gazdasdgot és a kozigazga-
tast Osszefizd szdlak erdsitése, valamint a tudomdnyos intézmé-
nyek tdrsadalomra gyakorolt hatdsdnak erGsitése céljabol.
Mindezt verseny keretein beliil is meg lehetne valdsitani.

A Régidk Bizottsiga
elnoke
Peter STRAUB



