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Régiok Bizottsiga vélemény — Targy: ,,A ndk és a szegénység az Eurépai Uniéban”

(2006/C 81/10)

A REGIOK BIZOTTSAGA,

tekintettel az Eurdpai Parlament 2005. dprilis 28-i hatdrozatdra, mely szerint az Eurépai Kozosséget létre-
hozé Szerz8dés 265. cikkének els6 pontja alapjan kikéri a Régiok Bizottsiga véleményét ,A nék és a
szegénység az Eurdpai Unidban” tdrgydban;

tekintettel elnokének 2005. méjus 19-i hatdrozatdra, mely szerint a ,Gazdasdg- és szocidlpolitika” szakbi-
zottsdgot megbizza az el6készitd munkak elvégzésével a fenti témdban;

tekintettel az EK-Szerz6dés 2. cikkére ('), mely szerint a nemek kozotti egyenléség elémozditdsa a
Koz0sség kiildetései kozott szerepel;

tekintettel az EK-Szerz6dés 3. cikkére, mely szerint az egyenl6tlenségek megsziintetése, illetve a nemek
kozotti egyenl@ség eldmozditdsa az Eurdpai Unid politikdinak egyik dtfogd célkittizése;

tekintettel az EK-Szerz8dés 13. cikkére, mely kezdeményezési joggal ruhdzza fel az Eurdpai Bizottsdgot
mindenfajta diszkriminacid, tobbek kozott a nemek kozotti diszkrimindcié elleni kiizdelemben;

tekintettel az EK-Szerz6dés 141. cikkére, mely elrendeli a férfi és néi munkavallalok egyenld javadalma-
zdsa elvének alkalmazdsat;

tekintettel az Uni6 Alapjogi Chartdjanak 23. cikkére, mely minden teriileten biztositja a nemek kozotti
egyenl@ség elvét;

tekintettel a 2000-es lisszaboni csticstalilkozé kovetkeztetéseire, mely célkittizésként rogziti a lakossdg
70 %-os és a munkaképes korti n6k 60 %-os foglalkoztatdsi ardnyanak elérését 2010-ig;

tekintettel a nemek kozotti egyenl@ségre vonatkozd kozosségi stratégidrdl szolé kozosségi cselekvési
program (2001-2005) 1étrehozdsarol sz616 tandcsi hatdrozatra (%);

tekintettel ,A férfiak és ndk kozotti esélyegyenl@ség az Eurdpai Unidban” cimd véleményére (CdR
161/1996);

tekintettel az ,Uton a nemek kozotti egyenldség kozosségi keretstratégidja felé (2001-2005) cimd
eur6pai bizottsdgi kozleményrdl elfogadott véleményére, valamint a nemek kozotti egyenl@ségre vonatkozd
kozosségi stratégidrdl szo16 tandcsi hatdrozatra irdnyuld javaslatra (*) (CdR 233/2000);

tekintettel ,A ndk és a férfiak egyenld elbdndsa elvének megvalésitdsa a javakhoz és szolgéltatdsokhoz
valé hozzaférés, és a javakkal és szolgdltatasokkal valo ellatds terén” cimdi tandcsi hatdrozatra irdnyuld
javaslatrol szol6 véleményére () (CdR 19/2004 fin);

tekintettel a ,Hatdrokon dtivel§ egyiittmiikodés a munkaerdpiaccal kapcsolatos barminemt megkiilonboz-
tetés és egyenlGtlenség elleni harc Gij mddszereinek kidolgozdsaért — »a j6 otletek szabad mozgdsa«” cimmel
az EQUAL Kozosségi Kezdeményezés mdsodik korben megvaldsitandé irdnyvonalait létrehozé eurdpai
bizottsdgi kozleményrdl () irott véleményére (CAR 96/2004);

tekintettel véleményére az ,Esélyegyenléség és megkiilonboztetés-mentesség a kibgvitett Eurdpai
Unidban” (°) cimd zold konyvrél (CdR 241/2004);

tekintettel véleményére az Eurdpai Szocidlis Alapra vonatkozo rendeletrdl (), valamint a foglalkoztatdsi és
tarsadalmi szolidaritdsi program (PROGRESS) létrehozdsardl sz6lo hatdrozatra vonatkozd javaslatrdl (%)
(CdR 240/2004);

') Hivatkozdsok a hatdlyban 1év§ szerz8désekre (Nizzai Szerzédés)
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tekintettel a Szocidlpolitikai Menetrendrdl sz6lé eurdpai bizottsdgi kozleményrdl (°) frott véleményére
(CdR 80/2005 rev.1);

tekintettel az 1995. szeptember 15-én Pekingben, a N6krdl sz616 V. viligkonferencidn elfogadott ,Pekingi
Nyilatkozatra”, illetve a nyilatkozathoz csatolt cselekvési programra;

tekintettel a Millenniumi Fejlesztési Célokra (Millennium Development Goals, MDG), és kiilondsen a ,nemek
kozotti egyenlSség és a nék ondllosuldsdnak elsegitésére”, valamint az ,anydk egészségének javitdsira”
irdnyul6 célkittizésekre;

mivel — a Pekingi Nyilatkozat alapjdn — ,.a nék részvétele a gazdasdgi és tdrsadalmi fejlédésben, az esélyegyenldség,
illetve a néknek és a férfiaknak — az egyén szolgdlatdban dllé fenntarthaté fejlé’dés cselekvdiként és haszonélvezGiként
torténd — egyenrangtl, teljes mértékil részvétele alapveto elofeltetele a szegénység lekuzdesenek a tdmogatott gazdasdgi
nivekedés, a tdrsadalmi fejlodés, a kirnyezetvédelem és a szocidlis igazsdgossdg révén”;

tekintettel a ,Gazdasdg- és szocidlpolitika” szakbizottsdg dltal 2005. janius 29-én elfogadott véleményre
(CdR 151/2005 rev. 1, el6ad6: Mireille LACOMBE (FR/PES), Puy-de-Dome megye 6nkormdnyzatdnak
tagja, Franciaorszag),

2005. oktéber 12-13-dn tartott 61. plendris iilésén (az oktéber 13-i iilésnapon) egyhangilag elfo-

gadta a kovetkez§ véleményt:

1. A Régiok Bizottsiga dllispontja
A Régidk Bizottsdga

1.1 ugy véli, hogy az Eur6pai Parlament megkeresését az
alabbi osszefiiggésben kell megitélni:

1.1.1 A n&ket — killonosen azokat, akik egyediil nevelik egy
vagy tobb gyermekiiket, valamint az idGseket — a férfiakndl
jobban stjtja a létbizonytalansdg és a szegénység; 17 %-uk még
mindig a szegénységi kiiszob alatt (') él;

1.1.2 A létbizonytalansdg ellen a tisztességesen javadalma-
zott munkadhoz valé hozziférés a legjobb garancia a ndk
szdméra. Fliggetlenséget és ondllésdgot biztosit szdmukra,
lehetévé teszi a csaldd felbomldsaval jar6 problémdkkal valo
szembeszalldst.

1.1.3  Eurépdban a nék az aktiv népesség majdnem felét
alkotjdk (). Minden orszdgban normdva vilt, hogy a nék fize-
tett munkdt végeznek. A munkaerGpiac ez irdnyd torténeti
fejlédése ellenére a 2000. évi lisszaboni csticstalilkozé éltal
meghatdrozott, a ndék 60 %-os foglalkoztatdsi ardnydnak
célkittizését nem értik el. A ndi munkanélkiliség ardnya a
legtobb orszdgban még mindig magasabb, mint a férfiaké. A
munkanélkiiliség idStartama is a néket diszkriminalja, kiilo-
nosen a dél-eurdpai orszdgokban.

A Régidk Bizottsdga

1.2 hangsilyozza, hogy a hitrinyos megkiilonboztetés
megannyi formdja, mely a ndket stjtja, mind-mind fékezi a
kozosségi célkittizések megvalositasat:

1.2.1 A n6k fizetése még mindig alacsonyabb a férfiakéndl.
Az egyenld értékii munkdért jard egyenld bérezés elvérdl szolo
1975-0s irdnyelv ellenére a nék és a férfiak bérezése kozott
tapasztalhaté eltérés megkozelitSleg 15 %-ra tehetd ('). A bére-

() [COM(2005) 33 final]

(") 25-0k Eurdpdja: a szegénységi kiiszobot az egy f6re juté nemzeti
jovedelem 60 %-dban allypltottak meg (tdrsadalmi )uttatasokkal
egyutt) Eurostat (2001).

(') Az EU-ban 44 % az aktiv n6k ardnya.

(') Eurostat (2003). Az eltérés 4 % (Malta) és 25 % (Ciprus) kozotti
sdvban mozog.

zésben megnyilvanul6 egyenlétlenségek valdjaban azt tikrozik,
hogy a munkaerdpiacon szdmos akaddly és ellendllds neheziti a
néknek a férfiakhoz hasonlé feltételek melletti integracidjat.

1.2.2 A rugalmas foglalkoztatds formdi inkdbb a ndket
érintik, és kiszolgaltatottabbakkd is teszik Gket. A részmun-
kaidgs foglalkoztatds a ndi foglalkoztatds 33,5 %-it, mig a
térfiak foglalkoztatdsanak 6,5 %-at képviseli (2002). 10 év alatt
a ndi részmunkaidds foglalkoztatds kétszer olyan gyorsan nove-
kedett (4,7 ponttal, szemben a kordbbi 2,3 ponttal). Amikor
nem a munkaadé kényszeriti rdjuk, akkor amiatt kényszeriilnek
részmunkaid6ben dolgozni, hogy nincs elegendd mindségi szol-
giltatds a gyermekfeliigyelet vagy az idGs sziilsk gondozdsa
terén. A kett@s miszak kdrosan hat a ndk életvitelére. A hdztar-
tasi feladatok megosztdsa a parokon beliil kevéssé viltozott,
még ha a férfiak ma ugy is vélik, hogy alapvetd szerepik van
az esélyegyenlség kérdésében. A nék onéllosdg tekintetében
nyertek a munkdval, dm a hdtrdnyos helyzet(i tdrsadalmi réte-
gekben az életmindség terén sokszor elvesztették ezt az elényt.
Ezekkel a kényszerekkel szemben a részmunkaidé ,vélasztdsa”
vagy a sziilést kovetSen a keresd tevékenység megszakitdsa a
nehéz élethelyzetekre adott egyéni vilaszoknak tekinthetSk. Ez
noveli a létbizonytalansdg kockdzatdt, amennyiben a csaldd
felbomlik.

1.2.3 Az id6skortak tobbségiikben nék (%), és a havi nyug-
dijak kozotti eltérések igen jelentdsek (*4).

1.24 A ndk elleni erGszak az 6ket stjté diszkrimindci6
leger6teljesebb és legsulyosabb formdja. A szexista erdszak szét-
zildlja a nék életét, megzavarja maganéletiket, bizonytalannd
teszi szakmai karrierjitket, és felerdsiti a kirekesztési jelensé-
geket. A szexista erészak a ndk politikai és kozéletben vald
gyenge részvétele egyik okdnak tekinthet§. A csalddon beliili
erGszak a csaladi kotelék felbomlasanak egyik f6 oka.

(") A 65 évesnél idGsebbek 60 %-a és a 75 évesnél idGsebbek majdnem
2/3-a.

(*) Példdul a ndk nyugdfja Franciaorszd lgban dtlagosan 848 eurd a
férfiak 1416 eurdés havi nyugdijival szemben (42 %-os eltérés);
Spanyolorszdgban ez 37 % (405 euré 650 euroval szemben),
Ausztridban pedig 734 az 1 334-hez képest.
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A Régidk Bizottsdga

1.2.5  sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy — bdr transznacionalis
jellegli és az Eurdpai Unié minden orszdgdban kiemelt fontos-
sagl problémarél van sz6 — az Eurdpai Unid elsdleges joga
nem rendelkezik kiilonleges jogalappal arra, hogy a ndkkel
szembeni erdszak ellen kozvetlenill fel lehessen lépni.

1.2.6 A n6i prostitiicié és a futtatds kérdése tovdbbra is
stlyos probléma, ami nem korlatozddik csupdn a szdrmazasi és
a célorszdgokra, hanem érinti a tranzitorszdgokat is. A proble-
matika kezelését nem lehet egyediil az Eurdpai Bizottsdg ,Sza-
badsag, Biztonsdg és Igazsigiligy” FSigazgatdsaga altal irdnyitott
programok szemszogébdl, csupan a visszaélések elleni fellé-
pésre redukdlni: a kirekesztés elleni kiizdelemmel foglalkozd
Osszes szakteriiletnek foglalkoznia kell a kérdéssel, lehet8sé-
geket teremtve a tdrsadalmi, képzési és foglalkoztatdsi integra-
ciora;

1.2.7  egyébirdnt felhivja a figyelmet az Eurépai Unid
etnikai kisebbségeihez tartozé ndék helyzetének sajdtossdgara,
akik szdmdra az oktatdshoz valé hozziférés nehézségei a kire-
kesztés Osszetevéivé valnak, bizonyos hagyomdnyok stlyahoz
hasonléan, amelyek megnehezitik beilleszkedésiiket az eurdpai
tarsadalomba.

A Régidk Bizottsdga

1.3 megéllapitja: ténylegesen a férfiakkal és a ndkkel valo
bandsmod kozotti egyenlbtlenségek okozzak azt a bizonytalan-
sagot vagy bizonytalansdgi kockdzatot, amellyel egyiitt jir a
szegénységbe és a kirekesztettségbe torténd zuhands:

1.3.1  iidvozli, hogy az Eurdpai Uni6é jogszabdlyozdsa a
diszkrimindcidellenes kiizdelem tekintetében a vildg egyik
leghaladobb szabalyozasa, amelyet dltalinossagban hatékony
modellként tartanak szamon;

1.3.2  ramutat arra, hogy ha a férfiak és ndk kozotti egyenld
elbands terilletén a kozosségi jog alkalmazdsit vizsgald jogi
szakért6i halézat meg is allapitja, hogy ,a férfiak és nék kozotti
egyenld elbdnds elvét ugy tlinik, minden nemzeti jogrendszerbe
atiiltették”, a kozvetett és kozvetlen diszkrimindcié fogalmdanak
meghatdrozdsa ,nyilvanvaléan problémat jelent”.

Egyébirint ugyanez a halézat megéllapitja, hogy a pozitiv
diszkrimindcié meghatdrozdsa, valamint a bizonyitdsi teher
megforditdsa elvének alkalmazdsa tovadbbra is megoldatlan
kérdés maradt j6 néhany tagdllamban.

A Régidk Bizottsdga

1.3.3  megdllapitja azonban, hogy a ,gender mainstreaming”
stratégia alkalmazdsa, mely a férfiak és nék kozotti esély-
egyenldség nézdpontjait minden makrogazdasidgi politikdba
integrélnd, nem elégséges;

1.3.4  hangsilyozza, hogy az Eurdpai Birésig példdul a
Tanja Kreil-tigyben (C-285/98) 2000. janudr 11-én meghozott
itéletében kimondta, hogy a személynek ahhoz fiz6d§ joga,
hogy nemi hovatartozdsa miatt ne érje hatranyos megkiilon-
boztetés, a kozosségi jog szempontjabdl alapjog, és minden ez
aloli kivételt sziiken kell értelmezni. A Birdsdg ugyanebben az
itéletében pontosan leirja, hogy egy alapjogtdl — mint amilyen a

térfiakkal és a nékkel szembeni egyenl§ bandsméod — vald
barminemd eltérés jelentSségének meghatdrozasakor tiszte-
letben kell tartani az ardnyossag elvét, amely megkoveteli, hogy
az eltérések ne haladjdk meg a kitizott cél eléréséhez megfelels
és sziikséges hatdrokat;

1.3.5  emlékeztet arra, hogy a munka és a csalddi élet Ossze-
egyeztetését célzd politikdk nem ellentétesek a nék munkdhoz
vald jogdnak elismerésével, ezért sajndlattal fogadja a nSknek
a hdztartdsba vald visszatérésére osztonzd politikdkat, mivel
ezek célja a munkanélkiiliségi statisztikdk csokkentése;

1.3.6  megillapitja, hogy az Unié minden orszdgdban a rész-
munkaidSs foglalkoztatds — melynek ardnya a foglalkoztatds
egészén belill 18 %-os a 15 tagd Unidban és 10 %-os az 4
tagdllamokban, valamint a csatlakozni kivin6 orszdgokban — a
ndk osztalyrésze maradt, és hogy Szlovénidtol, a Cseh Koztdrsa-
sagtol, Szlovakidtol és Ciprustdl eltekintve a tobbségik —
Ugymint a Gorogorszdgban, Portugélidban, Olaszorszdgban,
Finnorszagban, és Svédorszagban él6k — sajat bevalldsa szerint
nem Onként véllalta el ezt a tipusi munkdt és szeretne teljes
munkaidében dolgozni. Azok, akik ,vélasztottdk” a részmun-
kaid6t (tobb mint 40 % Dénidban és Svédorszagban, tobb mint
60 % Franciaorszdgban, Luxemburgban és az Egyesiilt Kiraly-
sdgban) a csaldddal szembeni kotelezettségiik okdn tették azt.

1.3.7  hangsdlyozza, hogy a rugalmassdg és a foglalkoztatds
biztonsdga kozott a megfelel§ egyensily megtaldldsa nélkiloz-
hetetlen a lisszaboni stratégia alapvetd célkitiizéseinek megvalé-
sitdsdhoz, mely a munka rugalmasabb szervezését timogatja.
Teszi ezt a teljes foglalkoztatottsdg, a tdrsadalmi kohézi6
szamdra kedvezd feltételek megteremtése és a beilleszkedést
0sztonzé munkaerdpiac 1étrehozdsa érdekében.

1.3.8  egyetért a munka rugalmasabb megszervezésével,
mely nem korldtozza a n8k és a férfiak szakmai esélyegyenl@sé-
gére vald torekvést az Unidban.

1.3.9  egyetért a kozvetett diszkrimindcié fogalmanak
eurdpai szinten tortént meghatdrozdsdval, mely szerint az lehet
egy latszolag semleges rendelkezés, kritérium vagy gyakorlat,
mely azonban sajitos hdtrdnyt vonhat maga utdn egyik vagy
mésik nem szdmdara, mindenféle objektiv és jogszerti indoklds
nélkil. A kozvetett diszkrimindcié rombol6é hatdsi a nék
szdmdra; valojdban azoktdl a kozérdekd politikakt6l ered,
melyek figyelmen kiviil hagyjék a nemi dimenzi6 integraldsat,
és nem szdmolnak kell6képpen a végrehajtdson tdl a férfiakra
és a n6kre gyakorolt bonyolult kihatdsok értékelésével;

1.3.10  megdllapitja, hogy ha tagdllami szinten a nemek
kozotti egyenlSség szempontja integréldsinak elve meg is
jelenik a decentralizdlt regiondlis politikdk programdokumentu-
maiban, ezt az elvet nem alkalmaztdk mddszeresen a prog-
ramok végrehajtdsndl, ahol gyakran a nemek kérdését
egyszerfien csak megemlitik anélkiil, hogy integrdlndk azt a
projektek kivdlasztdsdba.

Felszolitja az eurdpai teriileti onkormanyzatokat, hogy tulajdo-
nitsanak nagyobb jelentséget azoknak a véltoztatdsi lehetGség-
eknek, melyeket a nemek kozotti egyenl8ség szempontja integ-
ralasdnak stratégidja lehetdvé tesz a regiondlis politikdk kidolgo-
zasdnak és végrehajtasdnak minden szakaszdban.
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1.4 A ndket jobban sajt6 szegénység problematikdja vilagvi-
szonylatban

A Régidk Bizottsdganak

1.41 mér volt alkalma iidvozolni az Eurépai Bizottsig
véleményét, mely szerint a férfiak és nék kozotti esély-
egyenl@ség az EU fejlesztési és kiilpolitikdjanak egyik kulcsfon-
tossdgt célkittizése, illetve a nemzetkozileg elfogadott alapvets
munkatigyi normdk lényeges eleme (*°).

Nem is lehet ez mdsképp a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet
megdllapitdsa fényében, mely szerint a vildgban él6 1,3 millidrd
szegény 70 %-a (azaz akik napi kevesebb, mint 1 US dolldrnak
megfelel§ pénzosszegbdl élnek) nd.

1.4.2  Ennélfogva a Pekingi Cselekvési Program tovabbra is
teljes mértékben helytdlls, és kilonosen az a négy stratégiai
célkittizés, mely specidlisan kot6dik a ,nék és a szegénység”
kérdéskoréhez:

- ,A makrogazdasagi politikdk, illetve a szegénységben €16 nék
sziikségleteire és erdfeszitéseire valaszold fejlesztési stratégidk
feliilvizsgalata, elfogaddsa és alkalmazasa

— A jogszabélyok és adminisztrativ eljardsok feliilvizsgdlata a
gazdasdgi er6forrasokhoz vald jog egyenl@ségének és a ndék
ezen eréforrdsokhoz valé nagyobb mértékd hozzaférésének
biztositdsa érdekében

— A takarékoskoddshoz, valamint a hitelintézetekhez és mecha-
nizmusokhoz val6 hozzaférés lehet6vé tétele a nék szdmdra

— A nemek sajtossdgait tekintetbe vevé mddszerek kidolgo-
zdsa és a ndket jobban siijtd szegénység elleni kiizdelem
eszkozeinek keresése.”

1.4.3  Ezeknek a stratégiai célkitlizéseknek a megvaldsitdsa
azonban nem kellene, hogy csupan az EU kiil- és fejlesztési
politikdira korldtozédjon, hanem egyuttal az EU-n beliil a n6ket
jobban stjt6 szegénység elleni kiizdelem alapjat is képeznie
kellene.

2. A Régiok Bizottsiga ajanldsai
A Régidk Bizottsiga

2.1 4gy véli, hogy a helyi és regiondlis 6nkorményzatok
vannak a polgdrokhoz legkozelebbi szinten a kirekesztés elleni
kiizdelemben;

2.2 gy itéli meg, hogy természetes a szegénység jelensége
elleni kiizdelem, és elsérendii fontossdgu teriileti szinten gyoke-
resen kiirtani az azt okozé egyenl6tlenségeket;

2.3 arra kéri a tagillamokat, hogy fejlesszék az olyan dlta-
ldnos érdeki szolgdltatdsokat, melyek képesek biztositani a ndk
foglalkoztatdsit, megszildrditani az egyének szocidlis véde-
lemhez f(iz8d6 jogat ¢és kiizdeni a ndket jobban sijté
szegénység ellen;

(%) Vélemény ,A globalizdcidé szocidlis dimenzidja — hogyan jdrul
hozzd az EU politikdja ahhoz, hogy az elényok mindenki szdmara
érezhetéek  legyenek” cimdi eurdpai bizottsigi kozleményrdl
(COM(2004)383 final)

2.4 kiemeli, hogy a bevindorolt nék szdmdra a szocidlis
védelemhez valé hozzaférés korlatozott, sokszor csak a bevan-
dorolt férfiak hdzastarsaként vagy lanyaként veszik Sket tekin-
tetbe;

2.5  nagyobb odafigyelésre szdlitja fel a megfelel§ kormény-
zati szinteket a nék irdnydban megnyilvanul6 erészak kérdé-
seiben;

2.6 arra kéri a megfelel6 kormdnyzati szinteket, hogy
vegyék figyelembe a nék egyes specidlis csoportjainak — fogya-
tékkal ¢16, idGsebb, illetve vidéken él6 n6k — kiilonleges koriil-
ményeit is, olyan megolddsokat kindlva, amelyek a csak Gket
érint6, egyedi nehézségekre is kitérnek.

2.7 kéri a tagdllamokat, hogy méltdnyosabb jogszabdlyokat
hozzanak a fizetett sziil6i szabadsdg tekintetében, hogy ezzel
lehetdvé tegyék az apdk szdmdra, hogy aktivabban részt
vegyenek a gyerekek nevelésében;

2.8  emlékeztet arra, hogy a kozép- és kelet-eur6pai
allamok csatlakozdsa az Eurdpai Unidhoz virakozdst keltett az
ezen orszdgokban él6 nék szdmdra a tekintetben, hogy a
nemek kozotti egyenlGségre vonatkozd eurdpai jogszabalyok
atvétele nagyobb egyenl@séget eredményez, és Gjabb lehetdsé-
geket nydjt szdmukra;

ezért javasolja a nemek szerint bontott statisztikdk kidolgo-
zdsat, tovabba annak tanulmdnyozdsdt, hogy az 1989 6ta rend-
szervéltdson dtment tagdllamok gazdasdgi és politikai dtalaku-
ldsa milyen hatdssal volt a férfiak és ndk kozotti egyenlGség
val6s helyzetére. Ez a tanulmédny ,A nemek kozotti egyenl@ség
eurdpai intézete” munkaprogramjaba illeszkedne;

2.9  sajndlatt fejezi ki a valldsi fundamentalizmusok — egy
évtizede minden teriileti 6nkormdnyzat altal észlelt — novekvd
befolydsa miatt, amelyek a szexualitishoz és a szaporoddshoz
fiz6d6 jogok teriiletén korlatozni akarjak vagy meg akarjak
sziintetni a ndk jogait;

2.10  ramutat, hogy az Eurdpai Unié gazdasdgdnak fejl6dése
és joléte szempontjdbdl elengedhetetleniil fontos a ndket arra
6sztondzni, hogy ragadjdk meg a villalkozds dltal kindlt lehetd-
ségeket, ezdltal betoltve a nemek kozott tatongd rést az eurbpai
foglalkoztatdsban, valamint az, hogy a megfelel§ kormdnyzati
szintek tdmogassdk a ndket az 1j technoldgidkhoz val6 hozza-
férésben;

2.11  hangsilyozza ugyanakkor, hogy a legszegényebb nék
hozzaférése ezekhez a lehetéségekhez korlatozott, mégpedig
kiszolgaltatottsdguk, tdrsadalmi instabilitdsuk és dltalinossagban
a veliik szembeni bizalom hidnya okdn, mely a villalkozdsala-
pitds és tevékenység megkezdése finanszirozasihoz valé hozza-
férés, illetve a hitelek nydjtdsa terén nyilvanul meg.

2.12  arra kéri a megfelel6 kormdnyzati szinteket, hogy
teremtsék meg a ndk politikai szerepvallalasinak el6mozdit-
sahoz sziikséges feltételeket;
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2.13  els6rendd fontossdgtinak véli hatékony eszkozok 1étre-
hozésat annak érdekében, hogy az egyenl6tlenségek ellen mar a
kezdeteknél fel lehessen lépni. A leghdtranyosabb helyzettiek
kirekesztettségének 6 okai a kovetkezsk:

— a n6k tdl nagy szdmban vannak jelen a kevesebb képzett-
séget igényld munkahelyeken, ami nemcsak a nem megfelel§
szakmai orientdcié eredménye, hanem annak is, hogy
gyakran nem ismerik el képzettségiiket, és amikor ezeken a
munkahelyeken dolgoznak, mdr ott is maradnak, a fejlgdés
lehet8sége nélkiil;

— a kényszerdi részmunkaid§ ardnydnak novekedése, amely
annal is inkdbb biinteti a néket, mivel sokszor a munkaidd-
beosztds valtozasaval jar, és ezzel még nehezebbé teszi a
munka, a csalddi feladatok és a tarsadalmi életben vald rész-
vétel Osszeegyeztetését;

- a n6k munkdjdnak természete, mely a munkdaba val6 beillesz-
kedésen til a létbizonytalansdg okai kozott is szerepel;

- a kisgyermekek és eltartott iddsek elhelyezésének nem
megfelel és elégtelen volta; a pénziigyi szempontb6l
elérhetd mindségi gyermekmegdrzési lehet@ségek megléte
feltétele a munkdba és a tdrsadalmi életbe valé beilleszke-
désnek.

A Régidk Bizottsiga

2.14  elsddleges fontossighnak itéli az EU-n beliili és azon
kiviili néi elszegényedés elleni harc keretén belill a kovetkezd
prioritdsok meghatdrozdsat: egyenld hozzaférés az oktatdshoz,
a ndi irdstudatlansdg felszdmoldsa, a nék hozzaférésének javi-
tisa a szakképzéshez, a tudomdnyos-technikai oktatdshoz,
illetve a felndttképzéshez, a nék hozzaférése az 4j informacios
technoldgidkhoz, kiillonos tekintettel a vidéki népességre.

2.15  dgy véli, hogy a ndk tehetségét a regiondlis fejlesztés
egyik motorjava kell tenni:

— a munkaid§, a csalddi és a magdnélet Osszeegyeztethet&sége
jelent@sen hozzdjirul a tevékenységi szintek és a sziiletés-
szamok novekedéséhez,

- sok sziil6képes korti nének ,vélasztania” kell a karrier és a
gyermeknevelés kozott,

- a dolgoz6 sziil6ket timogat6 megfelel politikdk emelhetnék
a sziiletések szamdt és a foglalkoztatottsdgi ardnyt,

— azoknak a n6knek, akik ugy dontenek, hogy minden idejiiket
gyermekilknek  szentelik az iskolds kort megel§z8
idgszakban, lehetdséget kellene biztositani a tandcsaddshoz
és képzéshez valdo hozziféréshez, ezdltal megkonnyitve
szdmukra a munkaerépiacra torténd visszatérésitket, és a
lehetd legkisebbre csokkentve a szakmai el6meneteliikre

gyakorolt hatdst.

2.16  sziikségesnek tartja a karrierjikket megszakitott nék
munkaer$piacra torténd visszatérése elé gorditett akaddlyok —
egyenl@tlen hozzaférés a lakhatasi, képzési, felzarkoztatasi és

munkalehet8ségekhez, koron alapulé megkilonboztetés a
munkaerGpiacon, csalddi terhek — elleni kiizdelmet.

A Régidk Bizottsiga

2.17  megerdsiti elkotelezettségét a szubszidiaritds elvének
legszigortibb tiszteletben tartdsa mellett:

a kozosségi jogszabalyozdsnak biztositania kell a helyi 6nkor-
madnyzatok valasztdsi szabadsdgdt elGjogaik szervezési és végre-
hajtdsi szabdlyaira vonatkozdan, oOsszhangban a nemzeti
jogrendszerek rendelkezéseivel;

a decentralizdcio Osszefiiggésében a helyi és regiondlis 6nkor-
madnyzatok alkotjak a megfelel§ szintet — képvisel6ik hdlézatan
keresztiil — a helyi kozosségekkel folytatandé parbeszéd eldsegi-
téséhez, az igények felméréséhez, illetve a férfiak és nék kozotti
esélyegyenlGtlenség problémdira valé gyakorlati megolddsok
felkinaldsdhoz;

2.18 arra Osztonzi a kozosségi koltségvetési hatdsdgot,
hogy csokkentse a férfiak és nék esélyegyenl@ségének megvalé-
sitdsdhoz kapcsolodd kozosségi programok keretében benydj-
tott projektek tdmogathatd jogosultsdgi kiiszobét, de anélkiil,
hogy annak fels6 hatdrdt is csokkentené. Mindezt oly mddon,
hogy a projektek mérete — nevezetesen a bevilt gyakorlatok
cseréjére iranyuldké, tovabbd a decentralizdlt egytittmdkodési
projektekbe illeszkedSké — Gsszhangba keriiljon azzal a tarsfi-
nanszirozdssal, amelyet a helyi és regiondlis szinten aktiv civil
szervezetek képesek mobilizdlni. Egyébirdnt a helyi, regionalis
vagy nemzeti szinten aktiv és nemzetek folotti szintd projektek
kezelésére képes nészervezeteknek hozzd kell tudniuk férni a
projektek finanszirozdsdhoz, és nem zdrhatok ki azért, mert
nem eur6pai szinten szervezddnek;

2.19  a teriileti 6nkormdnyzatok javdra specidlis programok
létrehozdsat javasolja, melyek célja az onkormdnyzatok 6szton-
zése a kovetkez8k megvalositdsdra:

— az esélyegyenl@ség nézdpontjanak minden terileti politikdba
és kidolgozasuk minden édllomdsdba torténd beépitését célzd
programok (gender mainstreaming);

— arra irdnyulé programok, hogy az onkormanyzatok koltség-
vetésének feldllitdsaban jobban vegyék figyelembe a ndk
szitkségleteit és az erforrdsok nemek szerinti felosztdsat
(gender budgeting);

— figyelemfelkeltd programok a képvisel6k szdmdra, valamint
képzési programok a teriileti kozigazgatisban dolgozok
szdmara, hogy gyakorolhassak a nemek egyenléségének poli-
tikdjat;

- nemzetek folotti egytittmikodés a legjobb gyakorlatok
megismertetésével a nemek egyenl@sége teriiletén;

— Uj irdnyitdsi és kormdnyzati formdk, melyek révén a ndk
eljuthatnak minden dontéshozé testiilet legmagasabb szint-
jéhez, e kérdések jobb politikai kezelésének megvaldsuldsa
érdekében;

2.20  javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg dolgozzon ki egy
olyan kézikonyvet a bevalt gyakorlatokrdl az eurdpai teriileti
onkormdnyzatok szamdra, mely a nemek kozotti egyenlGség
politikdjanak megvaldsitdsira vonatkozik;
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2.21  felszélitja az eurdpai teriileti 6nkormdanyzatokat, hogy
a nemek egyenléségének politikdjat tegyék decentralizacios
egyiittmiikodési programjaik teljes érték alkot6részévé, példaul
olyan projekteken keresztiil, melyek kozéppontjdban a ndk
oktatdshoz vagy a kereskedelmi tevékenységek mikro-finanszi-
rozasahoz val6 hozziférése 4ll;

222 tudomdsul veszi az Eurépai Bizottsdg dltal 2005.
méjus 31-én el6terjesztett ,A Mindenki Szdmadra Biztositand6
Esélyegyenldség Eurépai Eve (2007) — Az Igazsigos Tarsadalom
irdnyaban” cimd hatdrozati javaslatot, melyrél az RB kiil6ndll6
véleményt bocsdt majd ki.

Briisszel, 2005. oktdber 13.

Mindazondltal ahhoz, hogy a 2007-es esztend§ 4j lokést
adhasson a megkiilonboztetésmentesség, és azon beliil is a
nemek szerinti diszkrimindcié elleni eurdpai jogszabalyok
konkrét végrehajtdsanak, a Régiok Bizottsiga felhivja a tobbi
eurépai intézményt, hogy vegyék igénybe az RB-t mint az
eurdpai terilleti onkormdnyzatok Osszekotéjét mind az infor-
mdci6, mind az intézkedések terén.

2.23  emlékeztet a 2007-2013-as id8szak pénziigyi
tervében szerepld terileti kohézid feltétlen sziikségességére,
tovabbd kiemeli annak fontossdgat, hogy a strukturdlis alapok
tovabbra is tdmogassdk a ndék helyi kezdeményezéseit, kiilo-
nosen az EU legelmaradottabb régi6iban.

A Régidk Bizottsiga
elnoke
Peter STRAUB

Régiok Bizottsiga vélemény — Targy: ,Javaslat a Horvitorszaggal 1étrehozott eurépai partnerségben
szerepl§ elvekrdl, prioritdsokrdl és feltételekrdl sz616 tandcsi hatdrozatra”

(2006/C 81/11)

A REGIOK BIZOTTSAGA,

TEKINTETTEL a Horvétorszaggal létrehozott eurdpai partnerségben szerepld elvekrdl, prioritdsokrol és
feltételekrdl sz616 tandcsi hatdrozatra irdnyuld javaslatra (COM(2004) 275 final);

TEKINTETTEL az Eurdpai Bizottsdg 2004. november 17-i hatdrozatdra, mely szerint az Eurdpai K6z0s-
séget létrehozo szerz8dés 265. cikkének (1) bekezdése alapjan kikéri a Régiok Bizottsdganak véleményét,

TEKINTETTEL Elnokségének 2004. jinius 15-i hatdrozatdra, melyben megbizza a ,Kiilkapcsolatok” szak-
bizottsdgot vélemény kidolgozdsdval a kovetkezd témdban: ,Az Eurdpai Bizottsdg stratégiai dokumentuma

a bgvitési folyamat eredményeirdl”;

TEKINTETTEL a 2003. jiniusi theszaloniki, illetve a 2004. decemberi briisszeli Eurdpai Tandcs elnoksé-

gének kovetkeztetéseire;

TEKINTETTEL a Horvétorszaggal létrehozott eurépai partnerségben szerepl$ elvekrdl, prioritdsokrol és
feltételekrdl sz616 2004. szeptember 13-i tandcsi hatdrozatra;

TEKINTETTEL az Eurdpai Parlament jelentésére Horvatorszag csatlakozdsi kérelmérdl az Eurépai Unidhoz

(A5-0206/2004);

TEKINTETTEL az Eurdpai Bizottsdg 2003-as jelentésére a stabilizdciordl és a tdrsuldsrol;

TEKINTETTEL az Eurdpai Bizottsdg 2004. dprilisi kozleményére: Vélemény Horvétorszdg eurdpai unids

tagsdgi kérelmérsl (COM (2004) 257 final);

TEKINTETTEL a Tandcs hatdrozatdra a tdrsuldsi és stabilizacios megallapodds megkotésérsl az Eurdpai
Kozosségek és tagdllamaik, illetve a Horvat Koztdrsasdg kozott;

TEKINTETTEL a Tandcsnak a Horvdtorszdggal vald csatlakozdsi tdrgyaldsok megkezdésérdl szl 2005.

oktober 3-i dontésére;

TEKINTETTEL az EU[Horvatorszdg parlamenti vegyes bizottsdg dltal 2005. oktdber 5-én elfogadott nyilat-

kozatokra és ajanlasokra;



