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2.21  felszélitja az eurdpai teriileti 6nkormdanyzatokat, hogy
a nemek egyenléségének politikdjat tegyék decentralizacios
egyiittmiikodési programjaik teljes érték alkot6részévé, példaul
olyan projekteken keresztiil, melyek kozéppontjdban a ndk
oktatdshoz vagy a kereskedelmi tevékenységek mikro-finanszi-
rozasahoz val6 hozziférése 4ll;

222 tudomdsul veszi az Eurépai Bizottsdg dltal 2005.
méjus 31-én el6terjesztett ,A Mindenki Szdmadra Biztositand6
Esélyegyenldség Eurépai Eve (2007) — Az Igazsigos Tarsadalom
irdnyaban” cimd hatdrozati javaslatot, melyrél az RB kiil6ndll6
véleményt bocsdt majd ki.

Briisszel, 2005. oktdber 13.

Mindazondltal ahhoz, hogy a 2007-es esztend§ 4j lokést
adhasson a megkiilonboztetésmentesség, és azon beliil is a
nemek szerinti diszkrimindcié elleni eurdpai jogszabalyok
konkrét végrehajtdsanak, a Régiok Bizottsiga felhivja a tobbi
eurépai intézményt, hogy vegyék igénybe az RB-t mint az
eurdpai terilleti onkormdnyzatok Osszekotéjét mind az infor-
mdci6, mind az intézkedések terén.

2.23  emlékeztet a 2007-2013-as id8szak pénziigyi
tervében szerepld terileti kohézid feltétlen sziikségességére,
tovabbd kiemeli annak fontossdgat, hogy a strukturdlis alapok
tovabbra is tdmogassdk a ndék helyi kezdeményezéseit, kiilo-
nosen az EU legelmaradottabb régi6iban.

A Régidk Bizottsiga
elnoke
Peter STRAUB

Régiok Bizottsiga vélemény — Targy: ,Javaslat a Horvitorszaggal 1étrehozott eurépai partnerségben
szerepl§ elvekrdl, prioritdsokrdl és feltételekrdl sz616 tandcsi hatdrozatra”

(2006/C 81/11)

A REGIOK BIZOTTSAGA,

TEKINTETTEL a Horvétorszaggal létrehozott eurdpai partnerségben szerepld elvekrdl, prioritdsokrol és
feltételekrdl sz616 tandcsi hatdrozatra irdnyuld javaslatra (COM(2004) 275 final);

TEKINTETTEL az Eurdpai Bizottsdg 2004. november 17-i hatdrozatdra, mely szerint az Eurdpai K6z0s-
séget létrehozo szerz8dés 265. cikkének (1) bekezdése alapjan kikéri a Régiok Bizottsdganak véleményét,

TEKINTETTEL Elnokségének 2004. jinius 15-i hatdrozatdra, melyben megbizza a ,Kiilkapcsolatok” szak-
bizottsdgot vélemény kidolgozdsdval a kovetkezd témdban: ,Az Eurdpai Bizottsdg stratégiai dokumentuma

a bgvitési folyamat eredményeirdl”;

TEKINTETTEL a 2003. jiniusi theszaloniki, illetve a 2004. decemberi briisszeli Eurdpai Tandcs elnoksé-

gének kovetkeztetéseire;

TEKINTETTEL a Horvétorszaggal létrehozott eurépai partnerségben szerepl$ elvekrdl, prioritdsokrol és
feltételekrdl sz616 2004. szeptember 13-i tandcsi hatdrozatra;

TEKINTETTEL az Eurdpai Parlament jelentésére Horvatorszag csatlakozdsi kérelmérdl az Eurépai Unidhoz

(A5-0206/2004);

TEKINTETTEL az Eurdpai Bizottsdg 2003-as jelentésére a stabilizdciordl és a tdrsuldsrol;

TEKINTETTEL az Eurdpai Bizottsdg 2004. dprilisi kozleményére: Vélemény Horvétorszdg eurdpai unids

tagsdgi kérelmérsl (COM (2004) 257 final);

TEKINTETTEL a Tandcs hatdrozatdra a tdrsuldsi és stabilizacios megallapodds megkotésérsl az Eurdpai
Kozosségek és tagdllamaik, illetve a Horvat Koztdrsasdg kozott;

TEKINTETTEL a Tandcsnak a Horvdtorszdggal vald csatlakozdsi tdrgyaldsok megkezdésérdl szl 2005.

oktober 3-i dontésére;

TEKINTETTEL az EU[Horvatorszdg parlamenti vegyes bizottsdg dltal 2005. oktdber 5-én elfogadott nyilat-

kozatokra és ajanlasokra;
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TEKINTETTEL a ,Kiilkapcsolatok” szakbizottsdg altal 2005. jinius 30-dn elfogadott véleménytervezetre
(CdR 499/2004 rev. 2.; el6ado: Isidoro Gottardo, Friuli-Venezia Giulia regionalis tandcsdnak tagja, IT/EPP);

MIVEL Horvétorszdg Eurdpai Unidhoz vald csatlakozdsdnak perspektivdja értéket képvisel az Eur6pai Unid
szamdra, mivel noveli a Balkdn stabilitdsdt és ersiti demokracidjdt, példaként szolgal a régié tobbi orszdga

szamara;

MIVEL a demokratikus alapelvek, a jogdllamisdg, az emberi jogok, a kisebbségek jogai és az alapvetd
szabadsdgok tiszteletben tartdsa elengedhetetlen, ha egy orszdg élvezni akarja a K6zosség tdmogatasat intéz-
ményeinek erdsitéséhez és az Eurpai Unidhoz valé csatlakozds el6készitéséhez,

a 2005. oktober 12-13-dn tartott 61. plendris iilésén (az oktober 13-i iilésnapon) elfogadta a

kovetkezd véleményt:

A Régidk Bizottsiga észrevételei és ajinldsai

A Régidk Bizottsdga:

1. A Horvdtorszdggal Iétrehozott eurdpai partnerségben szerepld

elvek, prioritdsok ¢és feltételek

1.1 iidvozli az eurdpai partnerség theszaloniki menetrenden
alapul6 elinditdsit a Nyugat-Balkdn szdmdra, valamint az
Eurépai Bizottsdg altal Horvdtorszdg szdmdra kiemelt prioritd-
sokat; és azt vdrja, hogy a révid tdvi prioritdsokat és kiilo-
nosen az olyan politikai prioritdsokat illetéen, mint példdul a
demokricia, a jogallamisdg, az emberi jogok vagy a kisebbségek
védelme, bevonjik a kittizott idGszak végén elvégzendd értéke-
lésbe;

1.2 hangsilyozza, hogy az igazgatisi kapacitdsok kiépité-
sére és az igazgatdsi személyzet képzésére feltétlenil sziikség
van Horvdtorszagban, hogy az orszdg megfelelhessen a csatla-
kozési kotelezettségekbdl eredd prioritdsoknak és felvéllalhassa
a korrupci6 ellen sziikséges kiizdelmet;

1.3 ezzel Osszefiiggésben dgy tekinti, hogy az EU tagélla-
mainak regiondlis és helyi intézményeivel valo egyiittmiikodés
az egyik olyan eszkoz, amely felhaszndlhaté a kozigazgatds
munkdjdnak javitdsira; felszolitja ezért a Stabilizdcids és Tarsu-
lasi Tandcsot, hogy hasznalja ki azt is, hogy e teriileten széles
kori szakértelemmel rendelkezik;

1.4 iidvozli a horvit tirsadalom szerves részét alkotd
nemzeti kisebbségeknek nytjtott alkotmanyos garancidkat és
azok sziikséges képviseletét az orszdgos, regiondlis és a helyi
kormdnyzatban, valamint a roma kisebbség védelmére tett
erbfeszitéseket; ugyancsak iidvozli a kisebbségek és a kozponti
kormanyzat képvisel6ibdl all6 minisztériumkozi vegyes bizott-
sagok létrehozasat;

1.5 hangsdlyozza, hogy ahol bennsziilott vagy egyéb,
nyelvi kisebbséghez tartozd, nem horvat kozosségek élnek, a
helyi kozigazgatdsi szerveknél mindentiitt biztositani kell a
kétnyelviiséget; hangsiilyozza ezért, hogy a régiok, varosok és

egyéb helységek teriiletérdl szO0l6 torvényt Osszhangba kell
hozni a nemzeti kisebbségek jogairdl sz6l6 alkotmanyos jogsza-
balyokkal, valamint a nemzeti kisebbségek nyelvérdl sz6l6
torvényekkel, hogy azokban a régiokban, vdrosokban és egyéb
helységekben, amelyek jogszabalyaikban a horvatot és a kisebb-
ségi nyelvet is hivatalos nyelvként jelolik meg, hatékonyan
hasznélni lehessen a két nyelvet;

1.6 felhiv a kozponti és helyi hatésigok kozotti koordi-
ndcié és egyiittm(ikodés nyilvanos kiértékelésére a menekiiltek
visszatérését, a hdzak ujjaépitését és ajboli birtokba vételét, az
elveszett bérleti ésfvagy birtokbavételi jogokért kdrpdtldst
nyujté jogszabdlyok végrehajtdsit és a foglalkoztatds teriiletén a
nemzeti vagy etnikai csoporthoz valé tartozds alapjan torténd
megkiilonboztetés elleni harcot illetden — mindez alapvets a
visszatérk 4jboli tdrsadalmi és gazdasdgi integraci6jahoz, amit
regiondlis programokra kell alapozni és a helyi fejlesztés szerves
részének kell tekinteni;

1.7 megjegyzi, hogy a horvitorszdgi nemzeti kisebbségek
azt kovetelik, hogy a vdlasztdsi torvény ismerje el az orszdg
kisebbségeinek az alkotmanyban és a nemzeti kisebbségekrd]
sz6l6 alkotmdnyos jogszabalyokban foglaltak szerinti kettGs —
politikai és etnikai — szavazati jogat;

1.8 hangsiilyozza, hogy a kozszolgilati rddidkban és televi-
zidkban megfelelen meg kell jelennie a horvétorszdgi etnikai
pluralizmusnak.

2. A Stabilizdciés és Tdrsuldsi Megdllapodds (SAA) hatdlybalépése

2.1 iidvozli a Horvdt Koztdrsasdggal kotott, az elGesatlako-
zasi id@szak sordn az EU és Horvatorszag kozotti kapcsolatok
jogi keretét képezd Stabilizdcids és Tarsuldsi Megallapodas
2005. februdr 1-jei hatdlybalépését, és reméli, hogy az SAA
valoban el6reviszi majd az integricids folyamatot, mikozben
széles korii partnerséget kindlva és a végrehajtdsba a horvator-
szagi regiondlis és helyi onkormanyzatokat is bevonva erdsiti a
felek kozti kapcsolatokat;
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2.2 ramutat, hogy az SAA mindenekel6tt stabilizdcis és
tarsuldsi parlamenti bizottsdg felallitdsat irja el§, ami a felek
kozotti politikai parbeszéd kialakuldsat célozza, hogy ,a szoli-
daritds szoros kapcsai és Uj egyiittmikodési formdk” jojjenek
létre (*);

2.3 megemliti mindenekelStt az SAA-ban kifejezett szdn-
dékot a felek kozotti politikai parbeszéd osztonzésére ,barmely
mds eszkozzel, amely hasznosan jdrulhatna hozzd e parbeszéd
allandésitdsahoz, fejlesztéséhez és bévitéséhez” (%);

2.4 sajndlja ugyanakkor, hogy — a kordbbi tagjelolt orszdgok
esetétdl eltéréen — sem az SAA, sem a Stabilizdcios és Tarsuldsi
Tandcs, sem a Tandcs sajat miikodési szabdlyzatdt illet§ hatdro-
zata nem rendelkezik kifejezetten arrdl, hogy regiondlis és helyi
képviselk részvételével tarsulasi bizottsdgot kellene létrehozni;

2.5 felhivja ezért a Stabiliziciés és Tarsuldsi Tandcsot,
annak érdekében, hogy hasznosan jdruljon hozzd a politikai
parbeszéd allandésitasdhoz, fejlesztéséhez és bévitéséhez (),
probdljon meg létrehozni egy RB-Horvatorszdg konzultativ
vegyes bizottsdgot, amely 6sztonozné a politikai parbeszédet,
Horvdtorszdg és az Eurdpai Unié kozeledését, a regiondlis
egyiittmiikodést és a joszomszédi kapcsolatok kialakuldsdt, a
szubszidiaritds kultardjat és a helyi demokrécia fejl6dését.

3. A csatlakozdsi tdrgyaldsok megnyitdsa

3.1 rdmutat, hogy a tdrgyaldsok kolcsonos, végsé célja
Horvétorszag teljes joga eurdpai unids tagsiga;

3.2 bizik abban, hogy bdrmely bevezetett dtmeneti intéz-
kedés vagy védzaradék tiszteletben tartja majd az EU érdekeit,
kiilonos tekintettel a versenyre és a belsé piac miikodésére;

3.3  hangsiilyozza Horvitorszdg természetes alkalmassdgdt
az EU-tagsdgra és a horvat nép Gszinte vagyat az EU-csatlako-
zdsra, és azon tényt, hogy a csatlakozdsi targyaldsok megkezdé-
sének koszonhetGen elkeriilhet6vé vilt, hogy végiil ez a vagy
letorjon, illetve, hogy a régi6 politikai stabilizdléddsdnak folya-
mata lelassuljon;

3.4 iidvozli, hogy megkezdddtek a csatlakozdsi tdrgyaldsok
Horvétorszaggal azon politikai dontés alapjan, amely kells-
képpen szdmitasba vette a koppenhdgai kritériumoknak és a
Tandcs dltal 1997-ben lefektetett stabilitdsi és tarsuldsi kritéri-
umoknak valé megfelelést (egytittmtikodés a volt Jugoszlavidval
foglalkoz6 nemzetkdzi biintetStorvényszékkel és  regiondlis
egyiittmiikodés, melyek a Horvatorszdggal aldirt Stabilitasi és
Tarsuldsi Megéllapodds integrans részét képezik); tovabbd hang-
siilyozza azt, hogy a tdrgyaldsok sordn figyelemmel kell kisérni
és tovabb kell szilirditani a kisebbségek jogait, a menekiiltek
visszatérésével kapcsolatos politikdt és a megkiilonboztetés-
mentességet a kozosségi polgdrok ingatlanvdsdrldsa terén, vala-
mint az igazsdgligyi reformot, és ezekben, amennyiben sziiksé-
gesnek ttinik, érezhetd javuldst kell kévetelni;

(") Politikai parbeszéd (SAA), II. cim, 7. és 9. cikk, ill. 116. cikk.
(%) Politikai parbeszéd (SAA), IL. cim, 8. cikk.
() Politikai parbeszéd (SAA), 1I. cim, 8. cikk (2) bekezdés.

3.5 ramutat arra, hogy a horvat kormanynak meg kell erdsi-
tenie a volt Jugoszlavidval foglalkozé nemzetkozi biintet6tor-
vényszékkel (ICTY) valé teljes egyuittmiikodést a csatlakozasi
targyaldsok egész idGtartama alatt is;

3.6 d4gy itéli meg, hogy a tirgyaldsok megnyitdsa torténelmi
lehet6ség mind az EU, mind a Balkdn szdmdra, és iidvozli a
Horvétorszdg Munkacsoport feldllitdsat, amely véleményt mond
majd az ICTY-nal val6 teljes mértékii egytittmikodésrél;

3.7 iidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg elfogadta a tdrgya-
lasi kereteket, valamint azt a javaslatot, mely szerint a tdrgyaldsi
fejezetek szdma 35-re emelkedik, és igy a nagyobb fejezetek
kisebbekre bomlanak, megkénnyitve, meggyorsitva és hatéko-
nyabbd téve ezzel a tdrgyaldsi folyamatot, kiilonosen az agrar-
politika tekintetében; kéri, hogy a Bizottsdg kérje ki véleményét
Horvdtorszagnak a csatlakozdsi folyamatban torténd elérehala-
ddsdrol késziilg éves jelentés kapesan;

3.8 felszdlitja az Eurdpai Bizottsigot, hogy vonja be a
formalis monitoringfolyamatba, illetve az acquis atvételének
elemzésébe, hogy segithesse a Bizottsdg munkdjat annak értéke-
lésekor, hogy Horvatorszdg mennyire felkésziilt a tdrgyaldsok
egyes fejezeteiben. Mindehhez tobbletértékkel jarulhat hozzd,
kiilonos tekintettel a regiondlis és helyi hatésdgokkal kivant
egyiittmiikodésre a kohézids acquis-val kapcsolatban (22.
fejezet); kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg és a Tandcs rendsze-
resen tajékoztassa e targyaldsi fejezet értékelésérdl;

3.9  hangsilyozza, hogy az elkovetkezd tdrgyaldsok gyors
lefolydsa és az acquis communautaire atiiltetése érdekében a
horvét intézményeknek ki kell épiteniiik az adminisztrativ és a
jogi rendszerek irdnyitdsdt biztositd kapacitdst; ez hatékony és
tuggetlen igazsdgszolgaltatdsi rendszert és megfelelen mitk6ds
kozigazgatdst kivdn, amely az eurdpai normdakra épiil, és kidol-
gozza az allami szervek szdmdra a személyzetkivilasztds és
-felvétel eljardsait. E célbdl javasolja egyiittmiikodési rendszerek
és ikerintézményi kapcsolatok kialakitdsdt mdr a tdrgyaldsok
elstti iddszaktol kezdve, tobbek kozt Horvdtorszdg, illetve az
EU tagdllamainak regiondlis és helyi 6nkormanyzatai kozott;

3.10  arra buzditja a horvdt hatdsdgokat, hogy folytassdk a
korrupcidellenes intézkedések végrehajtdsdt, kiilonos tekintettel
a korrupci6 és szervezett biinozés elleni hivatal (USKOK) figye-
lemfelkeltd kampényadra;

3.11  regiondlis egyiittmtikodésre szolit fel a Balkdnon a
2003 juniusdban alairt theszaloniki menetrenddel 6sszhangban,
a hatdrokon éatnyald egyiittmiikodés — egy, az EU-tagdllamok
korében mar kiprobalt gyakorlat — szellemében; elsésorban a
Szlovénidval kozos tengeri hatdr és a Pirani-6bol feletti regio-
nélis vita gyors rendezésére hiv fel;

3.12  arra 0sztonzi a horvatorszagi megyéket, hogy foly-
tassak aktiv, hatdrokon dtnydl6 egytittmtikodési politikdjukat és
részvételiket a ,Euroregions”ben, ezdltal is megerdsitve
eurdpai irdnyultsagukat.
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4. Kozosségi elcsatlakozdsi tdmogatds

41 iidvozli a hatdrozatot az elGcsatlakozdsi pénziigyi
eszkozok (Phare, ISPA, Sapard) Horvétorszdgra vald, 2005-t6l
torténd kiterjesztésérdl és az 1j elGesatlakozdsi pénziigyi eszkoz
2007-t6l vald bevezetésérdl, és ramutat, hogy a tdrsfinansziro-
zdsi mechanizmus haszndlata mindig szilird pénziigyi ird-
nyitdssal és koltséghatékonyan kell, hogy torténjen;

4.2 hangsilyozza, hogy az Eurdpai Bizottsignak — mint a
tdmogatasi intézkedések gyakorlati koordinaldsdért felel6s
szervnek — figyelemmel kell kisérnie a kozosségi alapok felvéte-
lének sebességét, értékelnie kell a Horvétorszagban eddig el-
inditott programok hatdsat, killonos tekintettel az ikerintéz-
ményi egyiittmiikodésekre (hatirrendészet, vam, statisztikai
tigynokség, menekiiltiigy), és rendszeres tdjékoztatdst kér ez
tigyben;

4.3 felkéri az Eurdpai Bizottsdgot a CARDS szabidlyozdsnak
megfelelGen és az orszdggal kapcsolatos, 2002-2006-ra sz616
stratégiai dokumentum lejartdval, készitsen értékelést az admi-
nisztrativ kapacitdsépits intézkedések hatékonysagarol;

4.4 javasolja, hogy a jov6ben a horvét regiondlis és helyi
onkormdnyzatok jatsszanak aktiv szerepet az elécsatlakozdsi
tdimogatdsok koordindl6 mechanizmusaiban, melyeket az
Eurdpai Bizottsdg alakitott ki, és hogy vonjdk be Sket a straté-
giai tervezésbe és a prioritdsok meghatdrozdsiba a regiondlis
fejlesztés teriiletén; e célbol hangsiilyozza, hogy siirgésen
sziikség van az el6csatlakozdsi alapok felhaszndldsara a helyi és
regiondlis onkormanyzatoknal dolgozé adminisztrativ alkalma-
zottak képzésében;

4.5  ravilagit a horvitorszdgi NUTS II teriiletek fejlettségi
szintje kozott felfedezhetd nagy kilonbségekre, és hangsi-
lyozza, hogy az eurdpai alapok felhasznaldsdban prioritast kell
biztositani a munkanélkiiliség csokkentését célzé intézkedések-
nek, kiillondsen a legkedvezdtlenebb helyzetben 1évé teriile-
teken;

4.6  hangsiilyozza annak el6nyeit, ha a nemzeti regiondlis
fejlesztési politika egyetlen jogi eszkozon alapul, amivel elke-
riilhet8 az, hogy a kiilonboz6 intézkedések kiilonbozs megko-
zelitéseket alkalmazzanak - ahogyan az eddig tortént -,
tovabbd annak el6nyeit, ha a nemzeti regiondlis fejlesztési terv
intézkedéseit tobb évre tervezik;

4.7  felszolitja Horvdtorszdgot, hogy 2007-re késziiljon fel
az 1j, kohézids politikai egyiittmtikodési cél keretében kidolgo-

Briisszel, 2005. oktdber 13.

zott régidkozi és hatdrokon dtnydld projektekben vald részvé-
telre;

4.8  javasolja, hogy tekintsék ezt alkalomnak arra, hogy a
tagjelolt orszdgok hatdrokon dtnydlé régidinak képviselSi leg-
alabb megfigyel6ként részt vehessenek a hatdrokon dtnydld
egytittmikodés jovébeli eurdpai csoportosuldsaiban (EGCC);

4.9  felszélitja az EU koltségvetési hatdsdgat, hogy bizto-
sitson megfelel6 pénziigyi eszkozoket a horvit regiondlis és
helyi 6nkormdnyzatok altali felhaszndldsra az EU regiondlis és
helyi onkormdnyzataival és az RB-vel kialakitand6 egyiitt-
miikodési programok és ikerintézményi kapcsolatok létrehozd-
sdra, hogy tdjékoztatni lehessen a nyilvanossdgot az EU-csatla-
kozds el6nyeirdl.

5. A 2001-es, decentralizdcidrdl szol6 alkotmdnyreform végrehajtdsa

5.1 rdmutat arra, hogy a szubszidiaritds elvének alkalma-
zdsa Horvdtorszdgban kulcsszerepet jatszik abban, hogy a
horvat nép kozelebb keriiljon az eurépai projekthez;

5.2 iidvozli a horvdt alkotmdny 2001-es, a szubszidiari-
tassal, valamint a regiondlis és helyi onkormdnyzatokkal kap-
csolatos médositasait;

5.3  emlitést tesz az Eurdpai Bizottsdg dltal 2003-ban, a
Horvétorszagrol szolo stabilizdcids és tdrsuldsi jelentésben —
els6sorban a decentralizdciés folyamat nehézkességérél -
megfogalmazott kritikdrél, és hangsiilyozza a megyék, varosok
és kozségek képességeivel kapcsolatban kifejezett dltalanos
pesszimizmust, amely szerint nem lesznek képesek megbir-
kézni 0 feladataikkal a pénziigyi és irdnyitdsi autondmia
hidnya miatt;

5.4  aggodalmit fejezi ki a sajit bevétel és az addbeszedési
autonémia hidnya miatt, melyek alapvet8ek lennének a valodi
decentralizdcids folyamat megszildrduldsdban;

5.5  felszdlit arra, hogy a regiondlis és helyi 6nkormédnyza-
tokrdl sz6l6 torvények, killondsen az oktatds és az egészségiigy
teriiletén, maradjanak hdek a 2001-es alkotmanyreform szel-
leméhez, és ne fékezzék a mdr megkezdett decentralizdcios
folyamatot; tovdbbd

5.6  hangsilyozza, hogy dj, helyi adminisztrativ szervek
létrehozdsakor tigyelni kell arra, hogy ezek megfeleljenek a
helyi onkorményzatokra és a demokrdcidra vonatkozé unids
alapelveknek.

A Régidk Bizottsiga
elnoke
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