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AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzdésre,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerGsitésérdl és a gazdasdgpolitikdk feliigyeletérdl és
osszehangoldsdrol szolo, 1997. jalius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre ('), és kiilonosen annak 5. cikke (3)
bekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg ajanldsdra,

a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdggal folytatott konzultdciét kovetden,

A KOVETKEZO VELEMENYT FOGALMAZTA MEG:

1

2006. marcius 14-én a Tandcs megvizsgdlta Gorogorszag aktualizalt stabilitdsi programjat, amely a
2005-2008. kozotti idszakra vonatkozik.

Az elmult évtizedben a termelékenység erdteljes novekedésnek koszonhetSen a gorog real GDP
novekedése (dtlagosan 3% %) az egyik legmagasabb volt az EU-ban. A tartds erételjes novekedés
erdteljes redl-konvergencidt eredményezett, amit a HICP-infldci6 ldtvdnyos csokkenése (bar ez még
mindig joval meghaladja az EU dtlagdt) és novekvd kiils6 egyenstlytalansigok kisértek. A magas
novekedés ellenére az dllamhaztartdsi hidny atlagosan joval meghaladta a GDP 5 %-at, 2004-ben
pedig elérte a GDP 6,6 %-dt. Ez, valamint a jelentSs vonal alatti mtveletek az dllamadéssdg felhalmo-
z6ddsahoz vezettek, amely az elmdlt tiz évben a GDP 110 %-a kozelében, vagy afelett volt.

2004. julius 5-én a Tandcs gy hatdrozott, hogy a hidny Gordgorszagban tilzott. 2005. februdr 17-
én a Tandcs ugy hatdrozott, hogy felszolitja Gordgorszagot tdlzott hidnynak a 104. cikk (9) bekezdé-
sével Osszhangban torténs, 2006-ra valé kiigazitdsira. A emlitett hatdrozat alapjit képezd, a
Bizottsdg szolgdlatai altal 2004 Gszén készitett eldrejelzések azzal szdmoltak, hogy a hidny 2004-
ben eléri a GDP 5,5 %-dt. A stabilitdsi program 2005. madrciusi, 2004-2007. kozotti idGszakot
felolels dtdolgozott aktualizaldsdrol sz6lé 2005. dprilis 6-i véleményében a Tandcs felkérte Gorogor-
szagot, hogy hajtson végre tartds intézkedéseket a tilzott hidny legkésébb 2006-ra vald kiigazitd-
sara, 2007-t6l kezdve a GDP legaldbb 0,5 %-dval csokkentse a ciklikus hatdsokt6l megtisztitott
hidnyt, gondoskodjon az addssdg gyorsabb csokkentésérdl, hajtsa végre az életbe léptetett nyugdijre-
formokat az dllamhdztartds fenntarthatésdganak biztositdsdra és javitsa tovdbb az dllamhdztartdsi
adatok gytijtését és feldolgozasat.

(") HL L 209., 1997.8.2,, 1. 0. Az 1055/2005/EK rendelettel (HL L 174., 2005.7.7., 1. 0.) mddositott rendelet. Az e
szove,
http:/feuropa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

ben emlitett dokumentumok megtaldlhatok a kovetkezd internetes oldalon:
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A 2005-0s hidny az aktualizalds becslése szerint a GDP 4,3 %-a ('), ez a megel6z6 aktualizdlds és a
Bizottsdg szolgdlatai Gszi elSrejelzéseinek becslése szerint a GDP 3,7 %-a. A kettS kiilonbozete
els@sorban a 2002-2004-es hidnyalakulds 2005. szeptemberi helyesbitéseinek dthozathatdsait
tikkrozi (ez a 2004-es hidnynak a GDP 6,6 %-ra valé6 médositdsat eredményezi), mig a Bizottsdg szol-
gélatainak 2005. 8szi eldrejelzései figyelembe veszik a bejelentett értékpapirositdsi miiveletbdl szdr-
mazé egyszeri bevételeket, jollehet e miveletre nem keriilt sor.

Az aktualizdldst a stabilitdsi és konvergenciaprogramok tartalmarél és formdjardl sz6l6 (j magatar-
tasi kodexben meghatdrozott hatarid utdn harom héttel, 2005. december 21-én nytjtottdk be. Az
0j program nagyjabol koveti a stabilitdsi és konvergenciaprogramok felépitésére vonatkozdan az dj
magatartdsi kodexben meghatarozott mintat és adatszolgaltatdsi kovetelményeket ().

A program alapjdul szolgdlé makrogazdasdgi forgatokonyv arra szamit, hogy a redl GDP novekedés
a 2005-6s 3,6 %-rol dtlagosan 3,9 %-ra lassul a programidészak fennmaradé részében. Ez a forgato-
konyv a jelenleg rendelkezésre 4ll6 informdcidk alapjdn tgy tiinik, hogy kedvezd névekedési feltéte-
lezésekre épiil, a novekedés eldrejelzett kozéptava alakuldsa (azaz a potencidlis kibocsdtds novekedé-
sére tett becslés) pedig magasnak latszik. A program inflacids elSrejelzései redlisnak téinnek.

Az aktualizalds koltségvetési stratégidja a kiegyenstilyozott koltségvetés irdnydba mutatd koltségve-
tési konszolidacié folytatdsdra, valamint arra irdnyul, hogy a 104. cikk (9) bekezdése szerinti tandcsi
felszolitdsnak megfeleléen a hidnyt 2006-ra a GDP 3 %-dban meghatdrozott hatarérték ald csok-
kentsék. A koltségvetési kiigazitds 2006-ban az idGszak elejére dsszpontosul. A hidny a GDP 4,3 %-
dval egyenl$ 2005-6s értékrél 2006-ban 2,6 %-ra, majd 2008-ra 1,7 %-ra csokken. Az elsGdleges
tobblet iddbeli alakuldsa ehhez hasonld, a GDP 0,9 %-ardl 2,8 %-ra javul. Az elGrejelzett kiigazitdst
magasabb adébevételekkel és kiaddscsokkentésekkel (kamatfizetések és dllami fogyasztds) érik el. A
2006-ra tervezett egyszeri bevételek a GDP 0,6 %-at teszik ki. A kedvez8 makrogazdasdgi forgaté-
konyv részben megmagyardzza azt, hogy a jelenlegi aktualizélds szerinti kiigazitds a megel6z4 aktua-
lizalasban szerepl6hoz képest miért dsszpontosul a programid@szak elejére.

A kozosen megillapitott mddszertan hasznalatdval a Bizottsdg szolgdlatai a programadatok alapjin
szamitdsokat végeztek, ezek szerint a strukturdlis egyenleg (tehdt a ciklikus hatdsokt6l megtisztitott,
valamint az egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedéseket figyelmen kiviil hagyé dllamhdztartds) az
eldrejelzések szerint a GDP -4,8 %-dnak megfelel6 2005-6s értékrsl 2008-ra a GDP 2,4 %-dra javul,
igy a GDP kb. 0,6 %-dnak felel meg az éves csokkenés. A Stabilitdsi és Novekedési Paktumban
el6irtak szerint az aktualizlds egyértelmden azonosit egy kozéptavi célkitiizést a koltségvetési
egyenlegre nézve: ez strukturdlis értelemben véve kiegyensulyozott koltségvetést jelent, amelyet az
aktualizdlds szerint nem kivannak 2008-ra elérni. Mivel a program kozéptava célkitizése meghaladja
a minimdlisan sziikséges értéket (a becslések szerint a GDP kb. -1%4 %-a), annak megvalositdsa bizto-
sitja a sziikséges biztonsdgi sdvot a tdlzott hidny felmeriilésével szemben. A program kozéptava
célkittizése a jelenlegi értékelés szerint megfelel6 szintlf, mert az a Stabilitdsi és Novekedési
Paktumban és a magatartdsi kodexben az eurd-ovezet és az ERM IlI-ben résztvevd tagdllamok vonat-
kozdsdban javasolt értéktartomanyon beliilre esik és emiatt megfelelGen tikrozi az addssdghdnyadot
és az atlagos potencidlis kibocsatds hosszt tavi novekedését.

A koltségvetés akdr rosszabban is alakulhat a programban eldrejelzettnél. A kedvezd makrogazdasdgi
forgatokonyvet kockazatok ovezik, a programid@szak végére tervezett intézkedésekkel kapcsolatos
informdci6k pedig hidnyoznak. Emellett még mindig vannak az Eurostattal fiiggében 1év6 kérdések
(a tarsadalombiztositdsi alapok és a helyi kormanyzatok tobbleteinek becslése), amelyek a 2005-ig
terjedé idGszak hidnyadatainak felfelé torténd helyesbitését eredményezhetik, 2006-ra és az azt
koveté évekre nézve pedig dthozathatdsok jelentkezhetnek. A 2006-ra tervezett egyszeri tételek
esetében még nem eldontott, hogy azokat az Eurostat hidnycsokkentd tételekként sorolja-e be.

(') Ebben a szdmadatban nem szerepel az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alappal kapcsolatos visszatérités, amely a GDP
0,3 %-dval (512 millié eurd) egyenld. Mivel ez azonban egy tisztdn egyszeri kiadds, a figyelembe vétele nem befolyd-
solnd sem a 2005-0s koltségvetési eréfeszitéseket, sem a 2006-2008. kozotti kiigazitdsi palyat.
iﬁ proiram hidnyossdgot mutat a kotelez8 adatok terén (a tényleges nomindlis drfolyamok helyett EUR/USD érfo-
yamo

szerepelnek), és nem biztositja az j magatartdsi kodexben el6irt valamennyi opciondlis adatot.
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A jelenlegi informécidk alapjan és a fenti kockdzatok fiiggvényében Gordgorszag nagyjabodl dton
van a talzott hidny 2006-ra, azaz a Tandcs dltal kijelolt hatdridGre torténd kiigazitdsa felé. A 2005-
re tervezett hidny osszhangban van a 2005. évi koltségvetés szigort végrehajtdsaval, a 2006-os kolt-
ségvetés pedig a GDP 2,6 %-dnak megfelel§ hidnyt tervez. Mivel ez tartalmaz a GDP 0,6 %-dval
egyenld egyszeri bevételeket is, 2006-ban nem keriilne sor a tdlzott hidny tartés kiigazitdsra. A
2006-os strukturdlis kiigazitds azonban meghaladja a Tandcs altal megkovetelt minimalis értéket, a
GDP 0,6 %-at. Ezzel szemben 2008-ban, amikor a gordg gazdasigi kornyezet varhatdan tovabbra is
kedvez8, a kiigazitds kevesebb, mint a GDP 0,5 %-a. Ezen kiviil a Bizottsdg szolgédlatainak a progra-
madatok alapjin a kozosen megéllapitott médszertan haszndlatival végzett szdmitdsai szerint a
ciklikus hatdsokt6l megtisztitott koltségvetési egyenleg a programid@szakban virhatéan nem felel
meg a minimalis hatarértéknek.

Az addssdghdnyad a becslések szerint 2005-ben elérte a GDP kb. 108 %-4t, amely messze a Szerzd-
désben a GDP 60 %-dban meghatdrozott referenciaérték felett van. Az elsédleges tobblet elSrejelzett
javuldsdnak, valamint a kisebb szdmu adéssagnovel§ pénziigyi miveletnek koszonhetSen az adds-
sdghdnyad a program eldrejelzései szerint tobb, mint 11 szdzalékponttal csokken a programidészak
sordn. A (1) koltségvetési célok fent emlitett kockdzatai és (2) az allomdnyalkalmazkoddst (amely a
miltban jellemzden jelentds és tilnyomdan adéssagnoveld volt) vezd bizonytalansdg miatt az adds-
sdghdnyad alakuldsa valoszintileg nem annyira kedvezd, mint ahogy azt a programban el6re jelezték.
E kockdzatértékelés fényében gy tiinik, hogy az addssighdnyad a referenciaérték irdnydban
elegend6 mértékben csokken.

Az édllamhdztartds fenntarthatésdgdnak (') tekintetében Gorogorszdg magas kockdzattal szembesiil a
népességeloregedés becsiilt koltségvetési terhei miatt. Az addssdghdnyad jelenleg a legmagasabb az
EU-ban, és az eldrejelzések szerint a 2050-ig tartd elSrejelzési id@szakban tovdbbra is magas marad.
Az dllamhaztartds fenntarthatdsiga kockdzatainak csokkentésére emiatt a koltségvetési egyenleg
tovabbi erGsitésére, valamint arra van szikség, hogy kozéptivon szigortan hajtsak végre az dllam-
haztartas tervezett konszolidaciojat. Ezzel egy idében az allami kiadasok, kiilondsen a nyugdijkia-
désok el6rejelzések szerinti novekedése az el6rejelzési id6szakban véarhatéan jelentSs terhet jelen-
tenek majd az allamhdztartds szdmdra. E célbdl az dllamhdztartds fenntarthatésdga kockazatainak
csokkentésére hatdrozottan végre kell hajtani az életbe léptetett intézkedéseket, illetve tovabbi szer-
kezeti (els6sorban nyugdij-) reformokat kell kidolgozni és végrehajtani.

Az dllamhdztartds terén tervezett intézkedések nagyjabol 6sszhangban vannak a 2005-2008. kozotti
idgszakra vonatkozé integralt irinymutatdsokban szereplS dtfogd gazdasdgpolitikai irdnymutatd-
sokkal. A program ugyanis dsszhangban van i. a gazdasdgi stabilitds biztositdsdra; ii. a gazdasdgi és
koltségvetési fenntarthatdsdg megdrzésére, valamint iii. az erdforrdsok hatékony, novekedés- és
foglalkoztatdsorientalt felosztdsara vonatkozé irdnymutatdssal. A nyugdijrendszer jelent8s kihiva-
sainak kezelésére irdnyuld intézkedéseket azonban egy jovébeli szocidlis megéllapodds megkotéséig
elhalasztjak.

Gorogorszdg 2005. oktober 15-én — a novekedést és foglalkoztatdst szolgdlé megdjult lisszaboni
stratégidval Osszeftiggésben — benyujtott nemzeti reformprogramja a kovetkez8 — az allamhaztartdst
jelent@sen érint6 — kihivdsokat azonositja: i. az allamhaztartds hosszd tavi fenntarthatdsdga; ii.
foglalkoztatds és oktatds; iii. tizleti kornyezet és verseny; valamint iv. K+F és innovacio. Az aktuali-
zdlés teljes mértékben figyelembe veszi ezek koltségvetési hatdsait. A stabilitdsi program allamhaz-
tartds terilletén tervezett intézkedései nagyjabol osszhangban vannak a nemzeti reformprogramban
tervezett intézkedésekkel. A program tobbek kozott ismerteti azokat az intézkedéseket, amelyeknek
a tdrsasagi adokulcs 2007-re 25 %-kal valé csokkentése, az addcsalds elleni kiizdelem, a vagyonadd
megreformadldsa és az egészségiigyi kiaddsok racionalizdldsa a célja.

(") A hosszu tava fenntarthatésaggal kapcsolatos részletek a program Bizottsdg szolgélatai dltal végzett technikai értéke-

1ésében taldlhatok:
(http:/[europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm).
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A fenti értékelés fényében a Tandcs idvozli az eddig tett erdfeszitéseket és azt, hogy a kormany prioritds-
ként kezeli a hidny tartés csokkentését. A Tandcs megdllapitjia, hogy fenntartva a koltségvetési adatok
tovabbi lehetséges statisztikai helyesbitéseinek a tervezett hidnyokra gyakorolt hatdsat, valamint feltéve,
hogy a tervezett kiigazitast teljes mértékben végrehajtjak, a program Osszességében Osszhangban van a
talzott hidny 2006-ra torténd kiigazitisdval. A 104. cikk (9) bekezdése szerinti 2005. februar 17-i tandcsi
ajanlasok fényében a Tandcs felkéri Gorogorszagot, hogy:

i

ii.

iii.

iv.

hajtsa végre azokat a sziikséges, tartds hatdst intézkedéseket, amelyek a tdlzott hidny legkésébb 2006-
ra valé kiigazitdsat eredményezik;

folytassa tovdbb a strukturdlis hidny csokkentését a programban megdllapitott kozéptavi célkitiizés
irdnydban azdltal, hogy a gazdasagilag kedvezd iddszakokat az elsGdleges kiaddsok csokkentésére hasz-
ndlja;

fokozza azokat az erdfeszitéseket, amelyeken keresztiil azonositjdk és feliigyelik az addssdg szintjének
véltozasait el6idézd (a nettd kolesonfelvételen kiviili) tényezSket, hogy biztositani lehessen azt, hogy az
addssaghanyad elegendd mértékben csokken és kielégits titemben kozeliti a referenciaértéket;

tartsa ellenérzés alatt az dllami nyugdijkiaddsokat, hajtsa hatdrozottan végre a jévdhagyott nyugdijrefor-
mokat és tovdbbi strukturdlis reformokat valdsitson meg az dllamhdztartds hosszi tava fenntarthatdsa-
ganak biztositdsdra;

. javitsa tovabb az allamhdztartdsi adatok gydijtését és feldolgozasit f6ként azon mechanizmusok javi-

tasan keresztiil, amelyek biztositjdk a (killondsen a szocialis biztonsdgra vonatkozd) adatok azonnali és
pontos rendelkezésre alldsat.

A kulcsfontossigi makrogazdasigi és koltségvetési elGrejelzések sszehasonlitdsa

2004 2005 2006 2007 2008
Redl GDP SP 2005. dec. 4,7 3,6 3,8 3,8 4,0
(%-0s véltozds)
COM 2005. nov. 4,7 3,5 3,4 3,4 nincs adat
SP 2005. mdrc. 4,2 2,9 3,0 3,0 nincs adat
HICP-inflaci6é SP 2005. dec. 3,0 3,5 3,2 3,0 2,7
(%)
COM 2005. nov. 3,1 3,5 3,1 3,0 nincs adat
SP 2005. mdrc. 3,0 nincs adat | nincs adat | nincs adat | nincs adat
Kibocsatasi rés SP 2005. dec. (1) 1,4 1,1 1,1 1,1 1,5
(a potencidlis GDP %-
aban)
COM 2005. nov. (%) 2,0 2,0 2,0 2,2 nincs adat
SP 2005. marec. (1) 2,1 1,6 1,5 1,5 nincs adat
Allamhéztartdsi egyenleg | SP 2005. dec. -6,6 -43 -2,6 -23 -1,7
(a GDP %-dban)
COM 2005. nov. - 6,6 - 3,7 -3,8 -3,8 nincs adat
SP 2005. mare. -6,1 -3,7 -2,9 - 2,4 nincs adat
Elsddleges egyenleg SP 2005. dec. -0,9 0,9 2,3 2,4 2,8
(a GDP %-dban)
COM 2005. nov. -0,9 1,7 1,2 0,9 nincs adat
SP 2005. mare. - 0,4 1,8 2,7 3,3 nincs adat
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2004 2005 2006 2007 2008

Ciklikus hatdsoktol SP 2005. dec. () -72 -48 -31 -28 -24
megtisztitott egyenleg
(a GDP %-dban) COM 2005. nov. -75 - 4,5 - 4,6 - 4.8 nincs adat

SP 2005. marc. (") -7,0 - 4,4 - 3,5 -3,0 nincs adat
Strukturdlis egyenleg () | SP 2005. dec. (%) -72 -48 -3,7 -28 -24
(a GDP %-aban)

COM 2005. nov. (¥ -7,5 -53 - 4,6 - 4.8 nincs adat

SP 2005. marc. -7,0 - 4,4 -3,5 - 3,0 nincs adat
Brutt6 dllamaddssdg SP 2005. dec. 109,3 107,9 104,8 101,1 96,8
(a GDP %-dban)

COM 2005. nov. 109,3 107,9 106,8 106 nincs adat

SP 2005. madrc. 110,5 109,5 107,2 104,7 nincs adat

Megjegyzések:

(') A Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai a program informécidi alapjan
() Ciklikus hatdsokt6l megtisztitott egyenleg (ugyantigy, mint a megel6z8 sorokban) az egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések
figyelmen kiviil hagydsa utdn

¢
(*
¢

Forrds:

A program egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedései (2006-ban a GDP 0,6 %-a).
Egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések Bizottsdg szolgalatainak 2005. 8szi elGrejelzéseiben (2005-ben a GDP 0,8 %-a)
A 2004-2007-es idGszakra becsiilt, 3,2 %-os, 3,5 %-0s, 3,4 %-o0s, illetSleg 3,2 %-os potencidlis novekedési értékek alapjan.

Stabilitdsi program (SP); a Bizottsdg szolgédlatainak 2005. 8szi gazdasagi eldrejelzései (COM); a Bizottsdg szolgdlatainak szamitésai




