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AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurépai K6zosséget 1étrehozd szerzGdésre,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerGsitésérdl és a gazdasdgpolitikdk feliigyeletérdl és
osszehangoldsarol szo6l6, 1997. jalius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre ('), és kiilonosen annak 5. cikke (3)
bekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg ajdnldsara,

a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdggal folytatott konzultdcit kovetGen,

A KOVETKEZO VELEMENYT FOGALMAZTA MEG:

1

2006. marcius 14-én a Tandcs megvizsgdlta Spanyolorszdg aktualizalt stabilitdsi programjat, amely a
2005-2008-as iddszakot fedi le.

3 V3 %-os dtlagos évi novekedési rdtdval Spanyolorszdgban a redl-GDP novekedés az EU-beliil az
elmdlt tiz év alatt mért legmagasabb értékek kozott helyezkedik el. Evi 3 %4 %-os n6vekedés mellett a
munkahelyteremtés jelents mértékben megerésitette a novekedést. Ezzel szemben Spanyolorszag a
termelékenység novekedése tekintetében elmaradt az euro-ovezettdl (2 % az euro-Gvezet 1 %-dval
szemben). A HICP-infldci6, mikozben 2004-ben 3 %-os szintet megkozelitGen csokkent, az euro-
ovezet dtlaga felett maradt. A magasabb inflcié és a termelékenységnek Spanyolorszdg f6bb (keres-
kedelmi) partnereihez képest mért alacsonyabb novekedése a versenyképesség gyengiiléséhez veze-
tett, ami az erGteljes hazai kereslettel egyiitt hozzdjarult a kiilsd helyzet folyamatos romldséhoz,
amely 2005-ben a GDP 6 % %-dnak megfelel§ hidnyt ért el. A kilencvenes évek mdsodik felétsl
kezdve a koltségvetési konszoliddci6 hozzdjarult az ilyen fejlemények feltartoztatdsihoz.

A stabilitdsi program megel6z8, szintén a 2004-2008-as idészakot atfogd aktualizdlasarol megfogal-
mazott, 2005. mércius 8- véleményében a Tandcs felkérte Spanyolorszdgot, hogy fogadjon el a nem
fenntarthaté trendek megel8zését szolgdld intézkedéseket, kiilondsen a nyugdijrendszer édtfogd, a
befizetések és a nyugdijbdl szdrmazé hasznok szorosabb kozelitését szolgdld reformjat.

A 2005. évi koltségvetés végrehajtdsa tekintetében, az dltaldnos koltségvetési tobbletet a GDP 1 %-
ara becsulik, ami a Bizottsdg szolgdlatainak Gszi el6rejelzéseitsl 0,2 %-kal, és a megel6z8 aktualiza-
lastdl 0,1 %-kal tér el. A 2005. év céljanak tallépését a vartndl jobban alakulé bevételek magya-
razzdk, a kozponti kormdny kiaddsi plafonjait pedig nagy valoszindiséggel elérik.

Az Uj program nagyjabol koveti a stabilitdsi és konvergenciaprogramoknak az 1j magatartdsi
kodexben meghatdrozott modelljét és adatszolgaltatdsi kovetelményeit (). Az aktualizdldst négy
héttel a magatartdsi kddexben megszabott december 1-jei hatdrid6 utdn kiildték meg.

() HL L 209., 1997.8.2,, 1. 0. Az 1055/2005/EK rendelettel (HL L 174., 2005.7.7., 1. 0.) mddositott rendelet. Az e

szévefben emlitett dokumentumok megtaldlhatok a kovetkezd internetes oldalon:

http:/

europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

(*) A programban hidnyosak a kotelez§ adatok (kamatldbra, teljes fogyasztdsra és teljes tdrsadalmi transzferekre vonat-

kozé eldrejelzések) és nem taldlhaté meg benne az Gj magatartasi kodex dltal el6irt valamennyi vélaszthat6 adat.
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A programid@szak alatt a GDP-névekedést kb. 3 V4 %-ra jelzik elGre. Az el6rejelzések szerint GDP
alakuldsat a hazai kereslet vezérli, bar a magan- és kozfogyasztds névekedése, valamint a lakdsépités
iiteme varhatéan lassul. A varakozdsok szerint a kiilkereskedelem negativ hozzdjaruldsa megszinik,
mig a kiils§ nett6 hitelfelvétel 2008-ra a GDP 8 %-a folé emelkedik. Az inflacié 2008-ra varhatdan 2
Vi %-ra esik a 2005. évi 3 12 %-rol. A Bizottsdg 2005. Gszi el6rejelzései alapjin ez a makrogazdasdgi
forgatokonyv valoszindinek tiinik, bar a kiilgazdasagi szektor névekedéshez valé negativ hozzdjaru-
lasa nagyobb mértékd lehet, ami a kiils§ helyzet gyorsabb romldsdhoz vezetne, az inflicié pedig
néhet.

Az aktualizdlds céljai: i. fenntartani az dllamhaztartds stabilitdsdt a gazdasagi ciklus egészében, a kolt-
ségvetési stabilitdst célzd jogszabdlyok folyamatban levs reformjival osszhangban, ii. hangstlyt
fektetni a produktiv dllami kiaddsokra és a kozfinanszirozds minGségének javitdsara irdnyulé politi-
kdkra, és iii. biztositani az dllami koltségvetés hosszii tavid, — a szocidlis kiaddsok hatékonysdga és
fenntarthatdsdga garantdlasdnak sziikséges eszkozét jelent§ — fenntarthatésagat. A tervek szerint az
altaldnos koltségvetési egyenleg tobblete csokken, a 2005. évi 1 %-r6l 2008-ra V2 %-ra. Az elsdleges
tobblet id6beni alakuldsa hasonld, a 2005. évi 2% %-r6l 2008-ra 2 %-ra esik. Mikozben a bejelentett,
de részleteiben még meg nem hatdrozott kozvetlen adéreform a programid@szak alatt a GDP ¥2 %-
dval csokkentené az addbevételeket, a GDP-ardnyos kiaddsi hdnyad nagyjabdl véltozatlan marad. A
kordbbi aktualizdlds alacsonyabb, dmbar névekvd tobbleteket jelzett elére. A két aktualizalds kozotti
killonbség a 2004. évi, az egy évvel kordbban tervezettnél sokkal jobban alakulé hidnyban mutat-
kozik meg, a programiddszak alatt jelentkezd dtviteli hatdsokkal egyiitt.

A program alapjan a Bizottsdg szolgdlatai dltal a kozosen megdllapitott médszertannak megfelelGen
elvégzett szamitdsok szerint a strukturdlis egyenleg (vagyis a ciklikus hatdsokt6l megtisztitott dlta-
ldnos koltségvetés, az egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések nélkiil) a becslések szerint a GDP kb.
1 Y4 %-at kitevs tobbletet ér el, ami 2005-2007 kozott dllandé marad. 2008-ra a tobblet a becsiilt
negativ kibocsatdsi rés hirtelen csokkenése mellett kb. 1 %-ra esik. A program egy kiegyensulyozott
koltségvetés kozéptava célkitlizését allapitja meg, strukturdlis értelemben, és olyan strukturlis
egyenleg fenntartdsdt tervezi, amely széles biztonsdgi siv mellett kielégiti a program kozéptdva
célkitlizését a programiddszak egészében. A megfelelGség tekintetében a program kozéptava
célkittizése nem lépi tdl az euro-Gvezet és az ERM 1I tagéllamai szdmdra a Stabilitdsi és Novekedési
Paktumban és a magatartdsi kodexben meghatdrozottakat, és szigortibb kovetelményt tdmaszt az
addssaghdnyad és a hosszt tava dtlagos kibocsatas potencidlis novekedése dltal indokolthoz képest.

Altaldnossdgban, a koltségvetési célokat veszélyeztets kockdzatok nagyjabdl kiegyenstlyozottnak
tlinnek. Az aktualizdlds koltségvetési elGrejelzései valoszinii novekedési feltételezéseken alapulnak,
amelyek a potencidlis GDP-novekedés jelenlegi becslései alattiak, és Osszhangban édllnak a Bizottsdg
szolgélatainak 2005. évi Gszi el6rejelzéseivel.

A kockédzatértékelés tekintetében a program koltségvetési irdnyvonala elégségesnek téinik ahhoz,
hogy 2008-ig fenntartsik a program kozéptava célkitlizéseit, a programban tervezettek szerint.
Tovdbbd, a koltségvetési irdnyvonal elég széles biztonsdgi sdvot nydjt ahhoz, hogy 2005-2008
kozott szokasos makrogazdasdgi ingadozdsok mellett ne 1épjék tdl a GDP 3 %-dban meghatdrozott
hidny-hatarértéket. A koltségvetési politika irdnyvonala 6sszhangban dll a Stabilitdsi és Novekedési
Paktummal olyan értelemben, hogy az nem prociklikus.

Az addssdghdnyad az el6rejelzések szerint a 2005. évi GDP 43 %-ar6l 2008-ra a GDP 36 %-dra esik,
ami joval a Szerzédésben a GDP 60 %-dban meghatdrozott referenciaérték alatt marad. A prog-
ramban elSrejelzett magas elsGdleges egyenleg-tobbletek az addssagesokkentés legfontosabb
mozgatdi. Osszefoglalva, az aktualizdldsban bemutatott adéssigesokkentési palya valdszintinek
ttinik.
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Az dllamhdztartds fenntarthatésdganak tekintetében dgy tlinik, Spanyolorszagnak kozepes mértékd
kockézattal kell szamolnia a népességeloregedés becsiilt koltségvetési koltségei kapesan. A koltségve-
tési egyenleg jelenleg kedvezd helyzete, beleértve az addssagot és a tarsadalombiztositdsi tartaléka-
lapban felhalmozott eszkozoket, hozzdjarul a nyugdijkiaddsok elSrejelzett novekedésének némi
visszatartdsdhoz. Ugyanakkor, ezen kiaddsoknak az elSrejelzési idGszak alatti jelentds megnoveke-
dése azt sugallja, hogy a népességeloregedés — nevezetesen a nyugdijkiaddsok — koltségvetésre gyako-
rolt hatdsainak visszaszoritdsara iranyuld, bejelentett tdrsadalmi joléti reform intézkedéseinek végre-
hajtdsa fontos szerepet jatszhat az dllamhdztartds fenntarthatésagat veszélyeztet§ kockdzatok csok-
kentésében.

Az édllamhaztartds teriiletén tervezett intézkedések nagyjabol megfelelnek a 2005 és 2008 kozotti
idszakra vonatkozd, az integrdlt irdnymutatdsokban foglalt dtfogd gazdasigpolitikai irdnymutatd-
soknak. Killonosen, a program koltségvetési irdnyvonala biztositja a kozéptava célkitiizés tiszteletben
tartdsdt, elkeriili a prociklikussigot, és hozzdjarul a kiils6 egyenstlyhidnyokhoz kapcsolédd kockd-
zatok kezeléséhez. A koltségvetési irdnyvonal prioritasként kezeli a termelékenység novelését, vala-
mint a fizikai, humdn- és tuddstSke felhalmozasat 6sztonzé intézkedéseket. A szocidlis partnereknek
a tarsadalombiztositasi rendszer 4tfogd reformcsomagjat 2005. november 10-én kiildték meg.

Spanyolorszdgnak a gazdasigi novekedést és munkahelyteremtést célz6, megijult lisszaboni stratégia
keretében 2005. okt6ber 13-én benytjtott Nemzeti Reformprogramja a kévetkezd, az dllamhdztar-
tasra jelentds hatdst gyakorlé kihivasokat azonositja: i. a GDP-ardnyos addssaghdnyad 34 %-ra vald
csokkentése 2010-re, és ii. a produktiv kiaddsok relativ novelése (mint pl. infrastruktira, K+F, az
oktatds javitdsa, humdntSke). A Nemzeti Reformprogramban koérvonalazott intézkedések koltségve-
tési hatdsait a stabilitdsi program koltségvetési elSrejelzései megfelelGen tikrozik. A stabilitdsi prog-
ramban szerepld, az dllamhaztartds teriiletén tervezett intézkedések osszhangban dllnak a Nemzeti
Reformprogramban elGiranyzott intézkedésekkel.

A fenti értékelésre tekintettel a Tandcs megdllapitja, hogy a koltségvetési egyenleg Osszességében stabil, a
koltségvetési stratégia j6 példdja a Paktummal oOsszhangban folytatott koltségvetési politikdknak. A
novekedd kiils§ egyenstlyhidnyok fényében fontos a szildrd koltségvetési helyzet fenntartdsa. A Tandcs
felkéri Spanyolorszdgot, hogy hajtson végre a népességeloregedés koltségvetésre gyakorolt hossza tavi
hatdsait kezel6 intézkedéseket.

A legfontosabb makrogazdasigi és koltségvetési elGrejelzések osszehasonlitisa

2004 2005 2006 2007 2008
Redl-GDP SP 2005. dec. 3,1 3,4 3,3 3,2 3,2
(%-0s véltozas)
COM 2005. nov. (¥ 3,1 3,4 3,2 3,0 Nincs adat
SP 2004. dec. 2,6 2,9 3,0 3,0 3,0
HICP-inflaci6 (*) SP 2005. dec. (*) 3,4 3,4 2,8 2,5 2,2
(%)
COM 2005. nov. 3,4 3,7 3,4 2,9 Nincs adat
SP 2004. dec. 3,0 3,1 2,9 2,7 2,4
Kibocsatdsi rés SP 2005. dec. (1) 0,0 - 05 -038 - 1,1 -0,7
(a potencidlis GDP %-
dban) COM 2005. nov. 0,2 0,0 - 0,2 - 0,5 Nincs adat
SP 2004. dec. (*) - 0,2 - 0,2 - 0,2 - 0,2 - 0,1
Allamhdztartdsi egyenleg | SP 2005. dec. - 01 1,0 0,9 0,7 0,6
(a GDP %-aban)
COM 2005. nov. -03 0,2 0,1 - 04 Nincs adat
SP 2004. dec. - 08 0,1 0,2 0,4 0,4
Elsddleges egyenleg SP 2005. dec. 1,9 2,8 2,6 2,2 2,0
(a GDP %-dban)
COM 2005. nov. 2,0 2,1 1,9 1,3 Nincs adat
SP 2004. dec. 1,5 2,2 2,2 2,3 2,3
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2004 2005 2006 2007 2008
Ciklikus hatdsoktdl SP 2005. dec. (1) -0,1 1,2 1,2 1,2 0,9
megtisztitott egyenleg
(a GDP %-dban) COM 2005. nov. -03 0,2 0,2 - 0,1 Nincs adat
SP 2004. dec. (") - 0,7 0,2 0,3 0,5 0,4
Strukturdlis egyenleg () | SP 2005. dec. (%) 0,7 1,2 1,2 1,2 0,9
(a GDP %-aban)
COM 2005. nov. (%) 0,5 0,2 0,2 -01 Nincs adat
SP 2004. dec. (%) 0,1 0,2 0,3 0,5 0,4
Brutt6 dllamaddssdg SP 2005. dec. 46,6 431 40,3 38,0 36,0
(a GDP %-dban)
COM 2005. nov. 46,9 44,2 41,9 40,7 Nincs adat
SP 2004. dec. 49,1 46,7 44,3 42,0 40,0

Megjegyzések:

(') A Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai a programban megadott informéciok alapjan.

(3) Ciklikus hatdsoktol megtisztitott egyenleg, az egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések nélkiil (hasonléan a megel6z6 sorokhoz).

() A program egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedései (a RENFE nemzeti vastttdrsasdg-, valamint az RTVE koztelevizié addssdgdnak
atvétele 2004-ben, rendre a GDP 0,7 %-dban,, a GDP 0,1 %-dban)

(%) ElsS becslések szerint 2005-ben a névekedés 3,4 % volt. A Bizottsdg szolgélatainak 2006. februdr 21-i dtmeneti el6rejelzése 2006-ra

3,1 %-o0s novekedést josol.
(*) Magdnfogyasztas-deflator

Forrds:

Stabilitdsi program (SP); a Bizottsdg szolgdlatainak 2005. Gszi gazdasdgi eldrejelzései (COM); a Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai.




