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Franciaorszdg 2005-2009-re sz616, aktualizalt stabilitdsi programjarol
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AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurépai K6zosséget 1étrehozd szerzGdésre,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerGsitésérdl és a gazdasdgpolitikdk feliigyeletérdl és
osszehangoldsdrol szolo, 1997. jalius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre ('), és kiilonosen annak 5. cikke (3)
bekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg ajdnldsdra,

a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdggal folytatott konzultdciot kovetGen,

A KOVETKEZO VELEMENYT FOGALMAZTA MEG:

1

2006. mércius 14-én a Tandcs megvizsgdlta Franciaorszdg aktualizdlt stabilitdsi programjat, amely a
2005-2009. kozotti idGszakra vonatkozik.

A francia GDP novekedése az elmdlt tiz évben az euré-6vezet 2,3 %-os dtlaga kozelében volt. 1998.
6ta pedig kb. fél szdzalékponttal magasabb volt, amit a viszonylag élénk belfoldi kereslet segitett eld.
Ezen id@szak viszonylag j6 teljesitménye ellenére a foglalkoztatottsdg ardnya csak kis mértékben
novekedett, a munkanélkiiliségi rdta pedig magas maradt, bar a kozelmdltban csokkenés volt tapasz-
talhatd, a 2005. mdrciusi 10,2 %-r6l 2006. janudrra 9,5 %-ra. A hidny 1993-ban rekordmagassagu,
a GDP 6 %-a volt, de a koltségvetési helyzet ezutdn javult, és a hidny 1997-t8l kezdve ismét a GDP
3 %-aban meghatdrozott referenciaérték alatt volt. A koltségvetési helyzet romldsdval parhuzamosan
azonban 2002-t8l kezdve ismét meghaladtik a referenciaértéket, amit részben magyaraz a novekedés
lelassuldsa. A hidny ardnya 2004. 6ta csokken.

A Tandcs 2003. junius 3-dn gy hatdrozott, hogy a hidny Franciaorszdgban tdlzott, és a 104. cikk
(7) bekezdésének alapjdn azt ajanlotta, hogy azt 2004-re igazitsdk ki. A 2004. decemberi Tandcshoz
intézett kozleményében (,Németorszdg és Franciaorszdg helyzete a tdlzott hidny esetén kovetendd
eljards szerinti kotelezettségeikre vonatkozdan a Birdsdg itéletének megfelelGen”) a Bizottsdg arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a kiigazitds megfeleld hatdridejének 2005-6t kell tekinteni. 2005 janudr-
jaban a Tandcs egyetértett ezzel a nézettel. A stabilitdsi program — 2004-2008. kozotti iddszakot
felolels — 2004. decemberi aktualizdldsarol sz6l6, 2005. februdr 17-i véleményében a Tandcs felkérte
Franciaorszagot, hogy gondoskodjon a tdlzott hidny 2005-re torténd kiigazitdsardl, majd ezt
kovetden a folyamatos koltségvetési konszoliddciordl, hajtson végre strukturdlis reformokat és tartsa
ellendrzés alatt a kiaddsokat a tobbéves kiaddsi célkittizések tiszteletben tartdsanak érdekében.

Ami a 2005-0s koltségvetés-végrehajtast illeti, az dllamhdztartdsi hidny a Bizottsdg szolgdlatainak
2005. 6szi elérejelzéseinek becslése szerint a GDP 3,2 %-dval egyenld, szemben a megel6z8 (a GDP
2,9 %-a) és a jelen aktualizdlds (a GDP 3 %-a) tervezett hidnydval. A megel6z6 programhoz képest
kedvezdtlenebb makrogazdasdgi feltételek ellenére a kozelmult részadatai arra mutatnak, hogy a
hidny 2005-ben valészintileg a GDP kb. 3 % ald csokkent, kiilonosen a kozkiaddsok nagyobb foku
korldtozdsanak, a nem adéjellegli bevételek és az eszkozar alapt ad6k igen kedvezd alakuldsdnak,
valamint december végén a tdrsasdgi addszabilyozds valtozdsdhoz kapcsoldédé poétldlagos bevétel-
eknek koszonhetden. Meg kell azt is emliteni, hogy a hidnycsokkentés 2005-ben jelentGs egyszeri
tételeket tartalmazott.

(") HL L 209., 1997.8.2,, 1. 0. Az 1055/2005/EK rendelettel (HL L 174., 2005.7.7., 1. 0.) mddositott rendelet. Az e

szove
http:/ feuropa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp /main_en.htm

ben emlitett dokumentumok megtaldlhatok a kovetkezd internetes oldalon:
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A program nagyjabol koveti a stabilitdsi és konvergenciaprogramok felépitésére vonatkozdan az j
magatartdsi kodexben meghatarozott mintat és adatszolgdltatasi kovetelményeket. (') Az aktualizdldst
a magatartdsi kddexben el6irt december 1-i hatdrid6 utdn hat héttel nydjtottdk be, mivel a hatdsigok
a fokozott adossdgesokkentd stratégidjukba bele kivantdk foglalni a ,Pébereau jelentés” (%) egyes adds-

sdgcsokkentésre irdnyul6 javaslatait.

A program a makrogazdasigi és koltségvetési elGrejelzések tekintetében két kiilonbozé forgatd-
konyvet tartalmaz: egy ,kis novekedés” és egy ,nagy novekedés” forgatokonyvet. A kis novekedés
forgatokonyvet a koltségvetési elSrejelzések értékelése szempontjabdl a referencia forgatékonyvnek
lehet tekinteni, mert a jelenleg rendelkezésre dll6 informdcidk alapjan dgy tlinik, hogy valé-
szintsithet novekedési feltételezéseken alapul. Ez a forgatokonyv azt tervezi, hogy a redl GDP néve-
kedés a 2005-6s 1,5-2,0 %-rdl atlagosan 2% %-ra gyorsul a programidészak fennmaradé részében.
A program infldciora tett becslései szintén valdszertinek téinnek.

Az aktualizdlds az édllamhdztartds Gjboli egyenstlydra, valamint arra torekszik, hogy az dllami
ado6ssdg/GDP ardnydt 2010-re a 60 %-os referenciaérték ald csokkentse. Emellett azt is megerdsiti,
hogy a hidnyt 2005-ben a 3 %-os referenciaértékre, majd 2006-t6l kezdve az ald kell csokkenteni. A
programid@szakra az dllamhdztartasi hidnynak a GDP 2 szdzalékpontjaval val6 csokkentését tervezik
(2009-re a GDP 1,0 %-ara). 2007-t6l kezdve ismét lenne elsGdleges tobblet. A korabbi aktualizala-
sokhoz hasonléan a tervezett konszolidacio elsdsorban a kiaddsi oldalra 6sszpontosit. A kozéptava
stratégia a kormdnyzati kiaddsok redlértéken valé emelkedését célzé tobbéves tervadatokon alapul,
amelyek a kiaddsok/GDP ardny csokkentését implikdljdk. A megel6z8 programhoz képest az j
aktualizdlds elhalasztja a hidny tervezett csokkentését, ami részben a kedvezétlenebb makrogazdasagi
forgatokonyvet és az el@re iitemezett adocsokkentéseket titkrozi. Az egyszeri intézkedéseknek 2006-
ban tovabbra is hidnycsokkentd hatdsuk lesz, dm a 2005. évinél kisebb mértékben.

A kozosen megéllapitott modszertan haszndlataval szdmitott strukturdlis egyenleg (a ciklikus hatd-
soktdl megtisztitott egyenleg az egyszeri és egyéb atmeneti intézkedések figyelmen kiviil hagydsa
utdn) a tervek szerint évente dtlagosan a GDP 0,6 %-aval javul. A hatdsdgok a koltségvetési egyen-
legre vonatkozé kozéptavu célkitlizést strukturalis egyenlegként allapitjak meg, amelyet nem a prog-
ramid@szakban, hanem 2010-re terveznek megvaldsitani. Mivel ez meghaladja a minimalisan sziik-
séges értéket (a becslések szerint a GDP kb. 1V2 %-dnak megfelel§ hidny), annak megvaldsitdsa bizto-
sitja a sziikséges biztonsdgi sdvot a talzott hidny felmeriilésével szemben. A program kozéptava
célkittizése a Stabilitdsi és Novekedési Paktumban és a magatartdsi kodexben az eurd-ovezetben és
az ERM II-ben résztvevd tagallamok vonatkozdsiban javasolt értéktartomdnyon belilre esik, és
megfelelGen titkrozi az addssdghdnyadot, valamint a hossza tava atlagos potencidlis kibocsatas-nove-
kedést.

A koltségvetés akar rosszabban is alakulhat a programban el6rejelzettnél. 2006 vonatkozdsdban a
negativ kockazatok a makrogazdasagi forgatokonyvbdl erednek, valamint abbdl a ténybdl, hogy a
bevételek alacsonyabbak lehetnek, a helyi kozigazgatidsi és egészségiigyi kiaddsok pedig magasabbak.
Az aktualizdldsban az idGszak fennmaradd részére nézve meghatirozott ambicidzus célkitlizések
orvendetesek. A kiaddsok novekedésére vonatkozé szabélyok javitdsa az dllamhaztartds kilonbozd
szintjein megkonnyiti majd az dllamhdztartds attekintését és hozzajarul majd ahhoz, hogy a kiadasok
ellendrzése tekintetében fokozddik az dllamhaztartasban résztvevd valamennyi érdekelt fél elszdmo-
lasi felel6ssége. Megelégedéssel nyugtaztdk az dllami kiaddsok erdteljes megszoritdsat és az egészség-
tigyi kiaddsok végrehajtasi mechanizmusdnak megerdsitését, agy is, mint az dllamhaztartasban érde-

s 2

kelt feleket osszesitd dlland6 bizottsag létrehozdsat, amelynek feladata a kozkiaddsok korldtozdsara

(") A program hidnyossdgokat mutat az (ij magatartdsi kodex dltal elSirt kotelez8 adatok biztositdsdnak terén, illetve
hidnyoznak az ott meghatdrozott opciondlis adatok. A hidnyzé kotelez adatok f6ként a rovid- illetve hossza tava
kamatldb-feltételezéseket érintik. A hidnyz6é opciondlis adatok a feladatkorok szerint megosztott dllamhdztartdsi
kiaddsokkal, az dllamhdztartds hossza tdvu fenntarthatdsdgéval és a munkaerépiaci fejleményekkel kapcsolatosak.

() Ezt a 2005 kozepén kozzétett jelentést egy a francia kormdny dltal kijelSlt fiiggetlen bizottsdg készitette, a jelentés

elemzi az dllamaddssagot és meghatdrozza az addssagesokkentési lehetGségeket.
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és az addssdg csokkentésére vonatkozé javaslatok elkészitése. A kiaddsok korldtozasit azonban
szigortian végre kell hajtani, tekintettel a koltségvetési egyenlegre vonatkozd atfogd célkittizések
elérésével kapcsolatos maltbeli eredményekre. Az 4j célkittizések a megel6zekhez képest a kiaddsok
drasztikus megszoritdsdt tartalmazzak, amelyekhez jelent8s strukturdlis reformokra lesz sziikség,

amelyeket a jovben részletesebben ki kell fejteni, kiillonosen a helyi hat6sdgok esetében.

Amennyiben a fent emlitett kockdzatok beigazolédnanak, 2006-ban pétlolagos intézkedésekre lenne
szitkség ahhoz, hogy a hidny tartds és fenntarthaté médon a GDP 3 %-a ald csokkenjen. 2006-ban a
tervezett strukturdlis kiigazitds kevéssel a GDP 0,5 %-a alatt van. Ezt kovetden a kozéptava célkittizés
irdnydban torténd kiigazitdsnak a programban ismertetett titeme megfelel a Stabilitdsi és Novekedési
Paktumnak, amely el6irja, hogy az euré-ovezetben és az ERM Il-ben résztvevd tagallamokban a
strukturalis egyenleget évente a GDP 0,5 %-aval kell javitani. Ha azonban beigazolddndnak a fenti
kockdzatok, nem biztositott a kozéptavii célkittizések 2010-ig valé elérése. Ugy tidnik, hogy a
program koltségvetési irdnyvonala elég széles biztonsdgi savot biztosit ahhoz, hogy szokdsos makro-
gazdasdgi ingadozdsok mellett ne lépjék tal a GDP 3 %-dban meghatdrozott hidny-hatarértéket a
programiddszak végén.

Az adéssaghdnyad a becslések szerint 2005-ben elérte a GDP 66 %-dt volt, amely a Szerzédésben a
GDP 60 %-dban meghatdrozott referenciaérték felett van. A program elérejelzése szerint az addssdg-
hényad 3 szdzalékponttal csokken a programid@szak sordn. Az addssighdnyad a programban eldre-
jelzettnél kedvezétlenebbiil is alakulhat, killonosen a koltségvetési célkitiizéseket 6vezd, kordbban
madr emlitett kockdzatok miatt. E kockdzatértékelés fényében el6fordulhat, hogy az adéssighdnyad
nem csokken elegendd mértékben a referenciaérték irdnydban. Mindazonadltal, a kormdny a kozel-
multban bejelentette, hogy a novekedéshez kapcsol6dé esetleges adon kiviili bevételeket a hidnycsok-
kentésre fogjak forditani, ami kedvezd fejlemény.

Az dllamhdztartds fenntarthatsaganak tekintetében Franciaorszdg kozepes mértékd kockazattal
szembesill a népességeloregedés becsiilt koltségvetési koltségei folytin. A kozelmdltbeli reformok,
killondsen a 2003-as nyugdijreform, jelentésen segitették korddban tartani az allami kiaddsok
jovébeli emelkedését, és e reformok teljes korti végrehajtdsa elengedhetetlen lesz a vért eredmények
biztositdsahoz. A brutté dllamaddssdg jelenlegi szintje a Szerz6désben a GDP 60 %-dban meghatdro-
zott érték felett van, a jelenleg magas strukturdlis hidny pedig — amennyiben az nem valtozik —
megakadalyozza az addssdg sziikséges csokkenését a népességeloregedés jovébeli koltsége miatt.
Tovabbi reformok hidnyaban éppen ezért erds koltségvetési konszoliddcidra van sziikség a hosszi
tava fenntarthatésdg kockdzatainak csokkentésére.

Az allamhaztartds terén tervezett intézkedések nagyjabol 6sszhangban vannak a 2005-2008. kozotti
id@szakra vonatkozé integrdlt irdnymutatdsokban szerepl§ dtfogd gazdasigpolitikai irdnymutatd-
sokkal. Franciaorszdg szamos strukturdlis reform végrehajtdsdt tervezi a kormdnyzati kiaddsok emel-
kedésének lassitdsdra és az dllamhdaztartds fenntarthatésigdnak kozép- illetve hosszii tdvi javitdsdra,

a tulzott hidny kiigazitdsa pedig tovabbi intézkedéseket igényelhet.

Franciaorszag 2005. november 7-én — a novekedést és foglalkoztatdst szolgdlé megdjult lisszaboni
stratégidval Osszefuggésben — benyujtott nemzeti reformprogramja hirom {6 prioritdst azonosit: a)
az er@s gazdasagi novekedés (ideértve a fenntarthat dllamhdztartast is) szikséges feltételeinek
megteremtése, b) a munkanélkiiliség csokkentése és a foglalkoztatottsig novelése valamint c) tudds-
alapti gazdasag felépitése. Ugyanigy, a potencidlis kibocsatds novelése — els@sorban a foglalkoztatdsra
irdnyuld Gn. siirgdsségi tervnek és az egyéb munkaerdpiaci reformoknak koszonhetSen — az aktuali-
zéldsban emlitett francia koltségvetési stratégia hdrom pillérének egyike. Osszességében a stabilitdsi
program dllamhaztartds teriiletén tervezett intézkedései nagyjabol osszhangban vannak a nemzeti
reformprogramban tervezett intézkedésekkel. A stabilitdsi program kiegésziti ezeket az intézkedé-
seket az dllamhaztartds intézményi jellemz8inek véltoztatasdval, ugyanis meghatdrozza és javitja a
kiadasok novekedésére vonatkozé szabdlyokat az allamhdztartds alszektorainak valamennyi szintjére
nézve, és megteremti az érdekelt felek kozotti jobb koordindcié alapjait. A stabilitdsi program kolt-
ségvetési elGrejelzései azonban nem részletezik megfeleléen a nemzeti reformprogramban korvonala-
zott fellépések valamennyi koltségvetési hatdsat.
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A fenti értékelés fényében a Tandcs iidvozli, hogy a francia stabilitdsi programban az adéssdgcsokkentésnek
adnak prioritast, de megallapitja, hogy a koltségvetési célkitlizések elérését és az dllamhaztartds hosszu tavi
fenntarthat6sdgat kockdzatok ovezik. Tekintettel a Tandcs dltal 2005. janudrban elfogadott 2004. decem-
beri bizottsagi kozleményre is, a Tandcs felkéri Franciaorszagot, hogy:

— Gondoskodjon a sziikséges strukturalis kiigazitdsr6l, hogy az dllamhdztartdsi hidnyt 2006-ban hiteles és

fenntarthaté médon a GDP 3 %-a ald csokkentsék;

— Hajtsa végre a szitkséges intézkedéseket, hogy biztositsdk a tervezett koltségvetési kiigazitdst a kozéptava

célkittizés iranyaban és javitsdk a hosszi tavi fenntarthatésagot; valamint

— ErGsitse az dllamhdztartds alszektoraira nézve meghatdrozott kiaddsi szabalyok nyomon kovetését és

betartatdsat, hogy ne 1épjék dt az ambiciézus tobbéves kiaddsi plafonokat.

A kulcsfontossdgii makrogazdasdgi és koltségvetési elGrejelzések osszehasonlitdsa

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Redl GDP SP 2006. jan. (') 2,3 1,5-2,0 | 2,0-2,5 2,25 2,25 2,25
(%-0s véltozds)
COM 2005. nov. (%) 2,3 1,5 1,8 2,3 nincs nincs
adat adat
SP 2004. dec. 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 nincs
adat
HICP-inflaci6é SP 2006. jan. (') 2,3 1,9 1,8 1,75 1,75 1,75
(%)
COM 2005. nov. 2,3 2,0 2,1 1,9 nincs nincs
adat adat
SP 2004. dec. (") 2,2 1,8 1,5 1,5 1,5 nines
adat
Kibocsatasi rés SP 2006. jan. (3 -0,3 -0,5 -04 -0,6 -0,8 -09
(a potencidlis GDP %-
dban) COM 2005. nov. (9 02 | -05 | -09 | -1,0 | nincs | nincs
adat adat
SP 2004. dec. -0,5 -0,4 -0,4 -0,4 - 0,4 nincs
adat
Allamhaztartési egyenleg | SP 2006. jan. -3,7 -30 -29 -2,6 -1,9 -1,0
(a GDP %-dban)
COM 2005. nov. - 3,7 -32 -35 -35 nincs nincs
adat adat
SP 2004. dec. - 3,6 -29 -22 - 1,6 -0,9 nincs
adat
ElsGdleges egyenleg SP 2006. jan. -0,8 -0,3 -0,3 0,0 0,6 1,6
(a GDP %-aban)
COM 2005. nov. -0,8 -0,5 -0,7 -0,7 nincs nincs
adat adat
SP 2004. dec. -0,7 0,1 0,8 1,5 2,2 nincs
adat
Ciklikus hatdsoktol SP 2006. jan. (3 -3,5 -28 -2,7 -23 -1,5 -0,6
megtisztitott egyenleg
(a GDP %-dban) COM 2005. nov. -36 | =30 | =30 | =31 | nincs | nincs
adat adat
SP 2004. dec. (’) 34 | —27 | =20 | -14 | —07 | nincs

adat
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2004 2005 2006 2007 2008 2009

Strukturdlis egyenleg (2 SP 2006. jan. () -35 -33 -29 -23 -1,5 -0,6
(a GDP %-dban)

COM 2005. nov. (%) -3,6 -3,5 -33 -31 nincs nincs

adat adat

SP 2004. dec. nincs nincs nincs nincs nincs nincs

adat adat adat adat adat adat

Brutté dllamadéssag SP 2006. jan. 65,1 65,8 66,0 65,6 64,6 62,8
(a GDP %-dban)

COM 2005. nov. 65,1 66,5 67,1 68,0 nincs nincs

adat adat

SP 2004. dec. 64,8 65,0 64,6 63,6 62,0 nincs

adat

Megjegyzések:

(") A tovabbi szdmitdsokban a megfelel§ pontbecslés keriilt felhasznaldsra.
() A Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai a program informécidi alapjan
(%) Ciklikus hatdsokt6l megtisztitott egyenleg (ugyantgy, mint a megel6z8 sorokban) az egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések

figyelmen kiviil hagydsa utdn

(*) A Bizottsdg szolgdlatai altal szamitott egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések (2005-ben a GDP 0,6 %-a (a strukturdlis és a ciklikus
hatdsokt6l megtisztitott érték kozotti nyilvanval6 kiilonbozet kerekités miatt ad6dik), 2006-ban pedig a GDP 0,2 %-a; valamennyi
hidnycsokkentd hatés)).

(°) Egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések a Bizottsdg szolgdlatainak 2005. 8szi el6rejelzéseiben (2005-ben a GDP 0,5 %-a, 2006-ban

0,2 %-a, mindegyik hidnycsokkent6 hatdst).

() A potencidlis novekedés becsiilt értékei alapjan: 2004-ben 2,3 %, 2005-ben 1,9 %, 2006-ban 2,2 % és a 2007-2009. kozotti

idészakban 2,4 %.

=

A HICP helyett fogyaszt6i drindex szerepel.
A novekedés a legelsG becslések szerint 2005-ben 1,4 % volt. A Bizottsdg szolgdlatainak 2006. februdr 21-i id6kozi elérejelzése

szerint a 2006-o0s novekedés 1,9 %.

Forrds:

Stabilitdsi program (SP); a Bizottsdg szolgélatainak 2005. 6szi gazdasagi eldrejelzései (COM); a Bizottsdg szolgdlatainak szamitdsai.




