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AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurépai K6zosséget 1étrehozé szerzGdésre,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének, valamint a gazdasagpolitikdk feliigyeletének és 6sszehan-
goldsdnak megerdsitésérdl szol6, 1997. jalius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre ('), és killondsen annak 5.
cikke (3) bekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg ajdnldsdra,

a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdggal folytatott konzultdcit kovetGen,

A KOVETKEZO VELEMENYT FOGALMAZTA MEG:

1

A Tandcs 2006. marcius 14-én megvizsgalta Olaszorszdg aktualizdlt stabilitdsi programjat, amely a
2005-2009 id8szakra vonatkozik.

1995 és 2004 kozott az olasz GDP évente atlagosan 1% %-kal nétt, amely az euré-6vezetre jellemzd
2 % alatt volt. Olaszorszdgban az elmult évtizedben érezhetden lassult a termelékenység novekedése,
fokozatosan romlott a versenyképesség, ami az exportpiaci-részesedések tartds csokkenését és 2000-
t6l pedig a gyartdsi tevékenységek Osszesztkiilését eredményezte. Az 1990-es évek sordn Olaszor-
szag jelentds koltségvetési konszolidacids erdfeszitéseket tett, az dllamhdztartdsi hidnyt a GDP 12 %-
dnak megfelel6 1990-es értékrdl az évtized végére 2 % ald csokkentette. 2001-ben, 2003-ban és
2004-ben azonban ismét a GDP 3 %-a folé emelkedett a hidny és csak jelentSs egyszeri intézkedé-
seknek koszonhetGen maradt 3 % kozelében (3. Az elsGdleges tobblet a GDP 5 %-dnak megfeleld
1999-es értékrsl 2004-re a GDP 1,8 %-dra esett, az addssdg/GDP ardny csokkenése pedig, amely
1994-ben 125 %-on tetdzott, jelentSsen lelassult. Az ad6ssdg 2004 végén a GDP 106Y2 %-aval volt
egyenld.

A stabilitdsi program megel6z8 aktualizdldsar6l szol6, 2005. februdr 17-i véleményében a Tandcs
felkérte Olaszorszagot, hogy: gondoskodjon a 2005-re tervezett hidny elérésérél; 2008-ra érjen el
egyensulykozeli koltségvetési egyenleget; biztositsa, hogy az addssag/GDP ardny gyorsabb iitemben
csokkenjen, kiilonos figyelmet forditva a netté kolcsonfelvételen kiviili addssagnovels tényezdkre.
2005. jalius 28-dn a Tandcs Ggy hatdrozott, hogy a hidny Olaszorszagban tdlzott. A 104. cikk (7)
bekezdése szerinti — ugyanezen a napon kelt — tandcsi ajanldsnak megfelelGen ezt a tdlzott hidnyt
2007-ig ki kell igazitani. A Bizottsdg a februdr 22-én elfogadott kozleményében arra a kovetkezte-
tésre jutott, hogy az Olaszorszdg dltal a Tandcs altal megéllapitott 2006. janudr 12-i hatdrid§ el6tt
foganatositott intézkedések konzisztensek a tandcsi ajanldsban szerepl kiigazitasi palyaval, ameny-
nyiben azokat teljes mértékben végrehajtjdk.

A 2005-6s hidny a becslések szerint a GDP 4,3 %-a, mig a megel6z8 aktualizalds a GDP 2,7 %-dt
tizte ki célul. Az eltérést a kovetkezd tényezSk magyarazzak: i. kisebb GDP novekedés; ii. cstiszasok
az clsédleges kiaddsok és az ingatlanértékesitések terén, amelyeket nem teljesen kompenzaltak a
magasabb bevételek és az alacsonyabb kamatkiaddsok; valamint iii. athozathatdsok 2004-bdl,
els@sorban a statisztikai helyesbitések miatt.

() HL L 209., 1997.8.2,, 1. 0. Az 1055/2005/EK rendelettel (HL L 174., 2005.7.7., 1. 0.) mddositott rendelet. Az e

szovegben emlitett dokumentumok megtaldlhatok a kovetkezd internetes oldalon:
http:/(fJ

europa.eu.int/comm/economy_finance[about/activities/sgp/main_en.htm

() Az egyszeri intézkedések koltségvetési hatdsa 2001-ben a GDP 0,6 %-dval, 2003-ban 1,9 %-dval, 2004-ben pedig

1,4 %-éval volt egyenlS. A hidny 2002-ben a GDP 2,7 %-dval volt egyenld, az egyszeri intézkedések a GDP 1,3 %-at
tették ki.
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A program dltaldnossdgban koveti a mintaként megadott felépitést, de lényeges pontokon eltér a
stabilitasi és konvergenciaprogramokra vonatkozéan az (j magatartdsi kédexben meghatdrozott
adatszolgaltatasi kovetelményektdl (). Az aktualizaldst a magatartdsi kdédexben meghatdrozott
december 1-i hatdrid6 utdn harom héttel nyujtottdk be, mivel abba a hatdsdgok bele kivantdk venni
a 2006-os koltségvetési torvény végleges véltozatat.

A program alapjaul szolgdlé makrogazdasagi forgatokonyv agy tervezi, hogy a redl GDP novekedés
a 2005-0s nulla értékrdl atlagosan kicsivel 1¥2 % folé n6 a programiddszak fennmaradé részében. Ez
a szcendrid a jelenleg rendelkezésre 4ll6 informacidk alapjan valdszindsithetd téinik. A program
infldciora tett becslései nagyjabol valdszertinek téinnek.

A program koltségvetési stratégidja a hidnyt 2007-re a GDP 3 %-a ald kivdnja csokkenteni, majd az
ezt kovetd években tovabbi, a kiegyensulyozott koltségvetés irdinydba mutatd koltségvetési konszoli-
déciét Shajt folytatni. Az elsédleges egyenleg a GDP 0,6 %-dnak megfelel 2005-6s értékrdl a tervek
szerint 2009-re 3,2 %-ra n8. A 2006-os koltségvetési kiigazitds elsGsorban a kiaddsi oldalra 6sszpon-
tosit. 2007-2009 vonatkozdsiban csak azt adtdk meg, hogy milyen mértékben kell a jelenlegi
jogszabalyok melletti trendhidnyt kiigazitani ahhoz, hogy elérjék a koltségvetési célkitlizéseket. A
megel8z8 programhoz képest az G aktualizdlds a programid@szak elejére tobb kiigazitdsi eréfeszitést
tervez, kevésbé kedvezd makrogazdasigi szcendrié mellett. A 2008-ra tervezett Gj hidny (a GDP
1,2 %-a) azonban rosszabb a megel6z§ aktualizdlishoz képest, mivel a program elejének terhelése
nem ellenstlyozza teljes mértékben a sokkal gyengébb 2005-6s kiinduldsi helyzet hatdsat.

A kozosen megéllapitott modszertan haszndlataval szamitott strukturalis egyenleg (vagyis a ciklikus
hatdsokt6l megtisztitott egyenleg az egyszeri és egyéb atmeneti intézkedések figyelmen kiviil hagydsa
utdn) a tervek szerint évente dtlagosan a GDP kb. % %-dval javul. A Stabilitdsi és Novekedési
Paktumban el6irtak szerint a program a koltségvetési egyenlegre nézve kozéptavi célkit(izést hatdroz
meg: ez kiegyenstilyozott koltségvetésnek felel meg, amelyet nem kivdnnak a programidgszakban
elérni. Mivel a program kozéptava célkitizése meghaladja a minimalisan sziikséges értéket (a becs-
lések szerint a GDP kb. 1V2 %-dnak megfelel§ hidny), annak megvalésitdsa biztositja a szitkséges
biztonsagi sdvot a tdlzott hidny felmeriilésével szemben. A minimaélis hatdrértéket azonban csak
2009-ben érik el. A program kozéptavia célkitizése megfelel§ szintdi, mert az a Stabilitdsi és Noveke-
dési Paktumban és a magatartsi kodexben az euré-ovezet és az ERM Il-ben résztvevd tagdllamok
vonatkozdsdban javasolt értéktartomdnyon beliilre esik és megfelelGen titkrozi az addssdghdnyadot
és az atlagos potencidlis kibocsdtds hosszi tdvi novekedését.

A koltségvetés akdr rosszabban is alakulhat a programban elrejelzettnél. A 2006-os koltségvetés —
igy kilonosen a nagymértékdi kiaddsi megtakaritisok — végrehajtdsit jelentSs bizonytalansigok
ovezik. 2006-on tilra azonban hidnyoznak a tervezett intézkedésekre vonatkozd informaéciok, a
szitkséges koltségvetési kiigazitds mértékét pedig lehet, hogy alulbecsiilték.

Figyelembe véve a kockdzatok egyenlegét, a tdlzott hidnynak a Tandcs dltal kit(izott hatarid6re, azaz
2007-re valé kiigazitdsa alapvetGen attdl fiigg, hogy teljes mértékben és eredményesen végrehajtjak-
e a 2006-os koltségvetést, valamint, hogy 2007-re nézve meghatdroznak és végrehajtanak-e jelent8s
kiigazitdsi intézkedéseket (). A 2009-es biztonsdgi siv megvalésitdsa szintén ezektSl a kockaza-
toktol, valamint attél fiigg, hogy a 2007-et kovets évekre meghatdroznak és végrehajtanak-e kiigazi-
tasi intézkedéseket. A tdlzott hidny kiigazitdsat kovetS években a program kozéptavi célkitiizése
irdnydban torténd kiigazitdsnak a program dltal implikélt iteme megfelel a Stabilitasi és Novekedési
Paktumnak, amely el6irja, hogy az eurd-ovezetben és az ERM Il-ben résztvevd tagallamokban a
strukturalis egyenleget évente a GDP 0,5 %-dval kell javitani, és a gazdasdgilag kedvez§ idGsza-
kokban ennél magasabb, a gazdasigilag kedvezdtlen id&szakokban pedig ennél alacsonyabb kiigazi-
tast kell alkalmazni.

() Hidnyzik ugyanis az dllamhdztartds intézményi jellemzdit tirgyal6 vilaszthatd fejezet, a program hidnyossdgokat

mutat az 0j magatartdsi kodex dltal elSirt kotelez8 adatok terén, és nem adja meg valamennyi vélaszthaté adatot
(kiilonosen, a koltségvetés megbontdsa nem konzisztens a 2007-2009-re tervezett hidnyokkal).

() Az olasz parlament jelenleg a mez@gazdasdgi szektor meg nem fizetett tdrsadalombiztositdsi hozzdjiruldsainak
amnesztidjat vitatia meg. Amennyiben ezt elfogadjdk, Ggy a statisztikai ellendrzés fiiggvényében korlitozott
mértékben felfelé modosulhat a hidny- és/vagy adossagarany.



2006.4.5.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C 82/25

(11) Az adéssaghanyad 2005-ben a becslések szerint elérte a GDP 1082 %-at, amely joval a Szerzd-

désben meghatarozott 60 %-os referenciaérték felett van: ez a legmagasabb érték az EU-ban. A
program el6rejelzése szerint az adéssaghdnyad 7 szdzalékponttal csokken a programidészak soran.
A koltségvetési célok fent emlitett kockdzatai és az allomdnyalkalmazkoddst 6vez8 bizonytalansig
miatt az adéssdghdnyad alakuldsa lehet, hogy nem annyira kedvezd, mint ahogy azt a programban
elére jelezték. E kockdzatértékelés fényében a koltségvetési egyenleg tovabbi erdsitése lenne sziik-
séges annak biztositdsahoz, hogy az addssaghdnyad a referenciaérték irdnydban elegendé mértékben
csokkenjen.

(12) Az allamhaztartds fenntarthatdsaganak tekintetében Olaszorszag kozepes mértékd kockdzattal szem-

besiil a népességeloregedés becsiilt koltségvetési koltségei folytdn. A multban végrehajtott reformok
segitették korddban tartani az dllami kiaddsok jovébeli emelkedését, és e reformok — kiilonosen a
2004-es nyugdijreform — teljes kort végrehajtdsa elengedhetetlen lesz a vart eredmények eléréséhez.
A brutté adéssdg jelenlegi magas szintje és a gyenge koltségvetési pozicié azt jelzi, hogy az édllam-
héztartds kozéptavi, jelentds konszoliddldsdra van sziikség az dllamhdztartds fenntarthat6sdgaval
kapcsolatos kockézatok csokkentéséhez (1).

(13) Az dllamhdztartds terén tervezett intézkedések dltalinossigban osszhangban vannak a 2005-2008-

as id6szakra vonatkozd integralt irinymutatdsokban szerepld dtfogd gazdasdgpolitikai irdnymutatd-
sokkal. Kiilonosen, Olaszorszdg lépéseket tesz a tulzott hidny kiigazitdsdra és elkotelezett az egyszeri
intézkedésektdl mentes dtlagos éves strukturdlis kiigazitds biztositdsira a Stabilitdsi és Novekedési
Paktumnak megfelel6en. Helyénvalé lenne azonban gyorsabb iitemdi dllamaddssdg-csokkentést
tervezni.

(14)  Olaszorszdg 2005. oktober 14-én — a névekedést és foglalkoztatdst szolgdlé megujult lisszaboni stra-

A

tégidval Osszefiiggésben — benyujtott nemzeti reformprogramja a 6t kihivast azonosit: azon teriiletek
kiterjesztése (az energiapiacok és a szolgdltatdsok piacainak megnyitdsin keresztiil), amelyeken a
polgérok és a villalatok szabad vdlasztdsi lehetséggel rendelkeznek; 6sztonzdk biztositdsa a tudo-
ményos kutatdshoz és a technoldgiai innovacidhoz; az oktatds és a képzés erdsitése; az infrastruktiira
korszer(sitése; a kornyezet védelme. Az dllamhdztartdsra vonatkoz6 hatodik prioritdssal — a hosszi
tava koltségvetési fenntarthatosdggal — a 2005. juliusi gazdasdgi és pénziigyi tervezési dokumentum
(DPEF) foglalkozik. A nemzeti reformprogram valamint a gazdasagi és pénziigyi tervezési doku-
mentum dllamhdztartds teriiletén tervezett intézkedései nagyjabol osszhangban vannak a stabilitdsi
programban tervezett intézkedésekkel. Az aktualizdlds ismerteti a tdrsadalombiztositdsi hozzdjdru-
ldsok csokkentését, a magdnynyugdij-megtakaritdsok badtoritdsdt és az egészségiigyi szektor
hidnyanak csokkentését szolgdl intézkedéseket.

fenti értékelés fényében a programot konzisztensnek lehet tekinteni a tdlzott hidny 2007-re torténd

kiigazitdsdval, amennyiben teljes kortien és eredményesen végrehajtjidk a 2006. évi koltségvetést, valamint
2007-re nézve tovabbi lényeges intézkedéseket hatdroznak meg és fogadnak el. A Szerz8dés 104. cikkének
(7) bekezdése szerinti 2005. julius 28-i tandcsi ajanldsok fényében, valamint az dllamhdztartds hossza tavi
fenntarthatdsdga erdsitésének érdekében a Tandcs felkéri Olaszorszdgot, hogy:

ii.

iii.

iv.

()

. valositsa meg a programban 2006-2007-re tervezett strukturdlis erdfeszitéseket, hogy biztositani

lehessen a tdlzott hidny 2007-re vald, hiteles és fenntarthaté médon torténd kiigazitdsat;

részletezze a 2007. év és a programid@szak utolsé évei kiigazitdsi palydjanak alapjat képezd atfogo
intézkedéseket, és gondoskodjon arrdl, hogy a kozéptava célkitlizés felé vezet§ kiigazitdsi palya
tovabbra is 0sszhangban legyen a Stabilitdsi és Novekedési Paktum kovetelményeivel;

gondoskodjon arrdl, hogy az ad6ssdg/GDP ardny gyorsabb {itemben csokkenjen a GDP 60 %-dban
meghatdrozott referenciaérték felé, biztositva ezt azzal is, hogy kilonds figyelmet fordit az olyan —
netté kolesonfelvételen kiviili — tényezSkre, amelyek hozzdjdrulnak az adéssdg szintjének véltozdsdhoz;
valamint

javitsa a koltségvetési eljarast, fokozva annak éttekinthetSségét, illetve eredményesen végrehajtva a
kiaddsok nyomon kovetésének, ellendrzésének és jelentésének régi és 4j mechanizmusait.

A hosszi tava fenntarthatésaggal kapcesolatos részletek a program Bizottsdg szolgdlatai dltal végzett technikai értéke-
1ésében taldlhatok:
(http:/[europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm).
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A kulcsfontossdgia makrogazdasagi és koltségvetési eldrejelzések 6sszehasonlitdsa (*)

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Reédl GDP SP 2005. december 1,2 0,0 1,5 1,5 1,7 1,8
O e AT s
(%-o0s valtozds) COM 2005. nov. (°) 1,2 0,2 1,5 1,4 nincs | nincs
adat adat
SP 2004. november 1,2 2,1 2,2 2,3 2,3 nincs
adat
HICP-inflacié SP 2005. december 2,3 2,3 2,3 2,2 2,0 2,0
0,
(%) COM 2005. nov. 2,3 2,2 2,1 1,9 nincs nincs
adat adat
SP 2004. november 2,2 1,6 1,5 1,4 1,4 nincs
adat
Kibocsdtdsi rés SP 2005. december () | -04 | -15 | -1,2 | -1,0 | -08 | -06
1 o
Sjag)‘)te“mhs GDP%- I"CoM 2005. nov. () -05 | -15 | -1,2 | -1,2 | ninecs | nincs
adat adat
SP 2004. november (1) - 1,6 -1,2 -0,8 -0,3 0,0 nincs
adat
Allamhéztartdsi egyenleg | SP 2005. december -32 -4,3 -35 -28 -2,1 -1,5
o 5
(a GDP %-aban) COM 2005. nov. 32 | —43 | 42 | —46 | nincs | nincs
adat adat
SP 2004. november -29 -27 -20 - 1,4 -0,9 nincs
adat
Elsddleges egyenleg SP 2005. december 1,8 0,6 1,3 1,9 2,6 3,2
o 4
(2 GDP %-dban) COM 2005. nov. 1,8 0,6 0,6 0,3 nincs | nincs
adat adat
SP 2004. november 2,4 2,4 3,3 4,0 4,7 nincs
adat
Ciklikus hatédsokt6l | SP 2005. december (1) -30 -3,5 -2,9 -2,3 -1,7 -1,2
megtisztitott egyenleg ~ ~ ~ ~ : -
(a GDP %-dban) COM 2005. nov. 3,0 3,5 3,6 4,0 I:g;s rgllléll;ts
SP 2004. november (1) -2,1 - 21 - 1,6 -1,2 - 1,0 nincs
adat
Strukturélis egyenleg () | SP 2005. december (%) -44 -41 -32 -23 -17 -12
o
(a GDP %-dban) COM 2005. nov. (%) —44 | -40 | -40 | -40 | nincs | nincs
adat adat
SP 2004. november nincs nincs nincs nincs nincs nincs
adat adat adat adat adat adat
Brutté dllamadossdg SP 2005. december 106,5 108,5 108,0 106,1 104,4 101,7
o 4
(a GDP %-dban) COM 2005. nov. 106,5 | 108,6 | 1083 | 1079 | nincs | nincs
adat adat
SP 2004. november 106,0 104,1 101,9 99,2 98,0 n.d.

Megjegyzések:

Emiatt a 2006-o0s koltségvetés tervezetére épiilt.
1) A Bizottsag szolgilatainak szdmitdsai a program informdciéi alapjn

(
() Ciklikus hatdsokt6l megtisztitott egyenleg (ugyantgy, mint a megel6z8 sorokban) az egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések

figyelmen kiviil hagydsa utdn

(}) Egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések a Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai szerint (2004-ben a GDP 1,4 %-a, 2005-ben 0,6 %-a és

2006-ban a GDP 0,3 %-a; hidnycsokkentd hatdsdak)

(*) Egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések a Bizottsdg szolgdlatainak 2005. Gszi el6rejelzéseiben (2004-ben a GDP 1,4 %-a, 2005-ben

0,5 %-a és 2006-ban 0,4 %-a; mindegyik hidnycsokkentd hatdsu).
(%) A Bizottsag szolgélatainak 2006. februdr 21-i id6kozi elSrejelzése szerint a 2006-0s névekedés 1,3 %.
(®) A 2004-2007. kozotti idSszak lehetséges becsiilt novekedési értékei alapjdn (rendre 1,4 %, 1,2 %, 1,2 % és 1,3 %).

Forrds:

Stabilitdsi program (SP); a Bizottsdg szolgdlatainak 2005. Gszi gazdasdgi eldrejelzései (COM); a Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai.

*) A Bizottsdg szolgalatai 2005. 6szi elGrejelzéseinek alapjit a 2005. november 7-i hatdrnapig rendelkezésre all6 informaciok képezik.




