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A TANACS VELEMENYE
(2006. marcius 14.)
Hollandia 2005-2008-ra sz616 aktualizilt stabilitdsi program;jirol

(2006/C 82/07)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,
tekintettel az Eurdpai K6zosséget 1étrehozd szerzGdésre,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének, valamint a gazdasagpolitikdk feltigyeletének és 6sszehan-
goldsanak megerdsitésérdl sz616, 1997. julius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre ('), és killondsen annak 5.
cikke (3) bekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg ajdnldsdra,
a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdggal folytatott konzulticiét kovetden,
A KOVETKEZO VELEMENYT FOGALMAZTA MEG:

(1)  2006. marcius 14-én a Tandcs megvizsgadlta Hollandia aktualizdlt stabilitdsi programjt, amely a
2005-2008. kozotti idszakra vonatkozik.

() Az 1990-es évek mdsodik felének élénk gazdasdgi novekedését kovetSen, amikor a GDP novekedése
évente atlagosan 3% % volt (amit a lakdspiac erésodése és az emelkedd részvénydrfolyamok is elGse-
gitettek), a novekedés 2002-ben és 2003-ban, majd 2005 elején Gjra elakadt. A 2000. év bizton-
sdgos tobbletét kovetSen az dllamhdztartdsi egyenleg élesen romlott, 2001-ben és 2002-ben hidnyba
fordult, 2003-ban pedig tullépte a 3 %-os GDP hatdrértéket. A Tandcs 2004. junius 2-dn gy hatdro-
zott, hogy a hidny Hollandidban tilzott, és azt ajanlotta, hogy azt 2005-re igazitsdk ki. Jelentds kolt-
ségvetési konszoliddciéra mar 2004-ben is sor keriilt, a hidny igy 2004-ben a GDP 2,1 %-dra csok-
kent. 2005. junius 7-én a Tandcs agy hatdrozott, hogy a holland tilzott hidnyt 2004-ben kiigazi-
tottdk és emiatt hatalyon kiviil helyezte a tdlzott hdnyrdl sz6l6 hatdrozatat.

(3) A stabilitdsi program — 2004-2007. kozotti idészakot felolel6 — megel6z8 aktualizdldsdrdl szolo,
2005. janudr 18-i véleményében a Tandcs felkérte Hollandidt, hogy 2005-re gondoskodjon a
hidnynak a GDP 3 %-a ald val6 csokkentésérdl, és ezt kovetden — tekintettel a prociklikussag kocka-
zatdra valamint a népességeloregedés kihivasaira — hozza meg a sziikséges intézkedéseket az egyen-
stlykozeli koltségvetési egyenleg elérésére.

(4  Ami a 2005-6s koltségvetés-végrehajtast illeti, a 2005. decemberi aktualizdlds becslése szerint az
dllamhéztartdsi hidny a GDP 1,2 %-dra esett, mig a stabilitdsi program 2004. novemberi aktualizald-
sdban a GDP 2,6 %-dnak megfelel§ hidnyt terveztek, a Bizottsdg szolgdlatainak 2005. 8szi el6rejel-
zései pedig a GDP 1,8 %-dnak megfelel§ hidnyt jeleztek elére. A javulds legnagyobb része a vartndl
jobb bevételeknek tudhaté be, amelyek {6 forrdsai a kovetkezdk voltak: magasabb gdzdrak, magasabb
osztalékok, HEA- és tirsasigi adobevételek. A parlamentnek el6terjesztett legfrissebb becslések
szerint a 2005-6s hidny valdszintileg még ettd] is alacsonyabb, a GDP % %-a koriil lehet, ami lénye-
gesen alacsonyabb a programaktualizdldsban el6rejelzett értéktdl.

(5) A holland stabilitdsi program 2005. decemberi, a 2005-2008. kozotti idGszakot felolels aktualiza-
ldsdt 2005. december 22-én (azaz a magatartdsi kodexben el6irt december 1-i hatdrid6 utdn hirom
héttel) nyujtottdk be a Bizottsignak. A kései benyujtdst a hatdsdgok azzal magyardztdk, hogy uj
gazdasagi elGrejelzéseket valamint esetleg kiegészit politikdkat kivantak figyelembe venni. A
program nagyjabol koveti a stabilitdsi és konvergenciaprogramok felépitésére vonatkozéan az 4
magatartdsi kodexben meghatdrozott mintdt. (3

() HL L 209., 1997.8.2,, 1. 0. Az 1055/2005/EK rendelettel (HL L 174., 2005.7.7., 1. 0.) médositott rendelet. Az e
szovegben emlitett dokumentumok megtaldlhatok a kovetkezd internetes oldalon:
http:/feuropa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

(%) Egyes fejezetek hidnyoznak (itfogd politikai keret) vagy hidnyosak (az dllamhdztartds mindsége, strukturdlis
reformok). A programbdl hidnyoztak az alapfeltételezésekre vonatkozé kotelezd adatok, de a holland hatdsigok a
késébbiekben rendelkezésre bocsatottdk azokat. Hidnyzik az (ij magatartdsi kodexben el6irt opciondlis adatok jelentSs
része.
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A redl GDP novekedése a program elGrejelzése szerint a % %-ra becsiilt 2005-6s értékrél 2006-ban
és 2007-ben egyardnt 2¥2 -ra n8, majd 2008-ban 2% %-ra lassul. A novekedés el6rejelzett gyorsu-
lasat a belfoldi kereslet és a kivitel fellendiilése magyardzza. A gazdasigi novekedési elGrejelzések
valamint a negativ kibocsatdsi rés ezekb6l adodo fokozatos csokkenése valdszintsithetd, tekintettel a
kozelmult kedvezd gazdasdgi adataira is. Az infldcié 2006-ban varhatdan 1,5 % koriil stabilizdlodik,
majd 2007-ben kicsivel 1 % f6lé siillyed, ami a Bizottsdg szolgdlatainak Gszi elGrejelzéseihez képest
is alacsonynak ttinik.

A hatdsagok {6 stratégiai célkitlizését a rendezett dllamhaztartds elérése jelenti a fenntarthaté gazda-
sdgi novekedés timogatdsa és a népességeloregedés koltségeinek felfogdsa érdekében. A 2004-ben és
2005-ben elért jelentSs konszoliddciot kovetSen a stabilitdsi program 2005-6s aktualizdldsdnak
el6rejelzése szerint az dllamhaztartasi hidny 2006-ban 1,5 %-ra emelkedik, majd ezt kovetSen a GDP
kb. 1,1 %-a koriil stabilizdlodik, az els6dleges tobblet pedig ehhez hasonléan alakul. A megel8z6
programhoz képest, amely a hidny folyamatos csokkenésére szamitott, az 0j aktualizdlds figyelembe
veszi a vartndl jobb, 2005-ben a GDP 1,2 %-dnak megfelel§ hidnyt, és arra szdmit, hogy a hidny
2006-t6] kezd6dden hasonlé makrogazdasagi forgatokonyv mellett nagyjabdl ezen a szinten stabili-
zalodik (kivéve a 2006-0s romldst).

A kozosen megdllapitott modszertan haszndlatdval a Bizottsdg szolgdlatai a program alapjdn szdmi-
tasokat végeztek, ezek szerint a strukturdlis egyenleg a GDP 2V4 %-anak megfelel§ 2003-as hidnyrol
(a tdlzott hidny ebben az évben meriilt fel) jelentésen javult (titkrozve a Stabilitdsi és Novekedési
Paktumnak megfelel§ nagymértékd kiigazitdsi erdfeszitést), igy 2005-ben kiegyenstlyozott volt az
egyenleg. Ugyanezen szdmitdsok alapjdn a strukturdlis egyenleg 2006-ra csokkend, de még mindig
negativ kibocsdtdsi rés mellett a GDP majdnem % %-dnak megfelel6 hidnyra romlik. E strukturdlis
romlds fele azt tikkrozi, hogy a villalatok 2005-ben a vdrtndl tobb addeldleget fizettek azért, hogy
kihaszndljak az dllam dltal fizetett, a piaci kamatldbakt6l magasabb kamatok el6nyeit. Ez 2006-ban
varhatdan ellentétes elGjeldi hatdst gyakorol majd. A strukturdlis hidnyegyenleg ezt kovetden kicsivel
a GDP fél szdzalékpontja felett stabilizdlodik. A program a koltségvetési egyenlegre nézve kozéptava
célkitizést azonosit, amely ebben az esetben a GDP -0.5 %-a és -1 %-a kozotti strukturdlis (azaz a
ciklikus hatdsokt6l megtisztitott, valamint az egyszeri és dtmeneti intézkedéseket figyelmen kiviil
hagy6) egyenlegnek felel meg. A kozéptavi célkitiizés megfelel§ szintdi, mert az a Stabilitdsi és Nove-
kedési Paktumban és a magatartdsi kodexben az eurd-Gvezet és az ERM II-ben résztvevd tagallamok
vonatkozdsdban javasolt értéktartomdnyon beliilre esik és megfelelGen titkrozi az addssdghdnyadot
és az atlagos potencidlis kibocsatds hossza tavi novekedését. A koltségvetés 2006-ra el6rejelzett
romldsa ellenére a hidny varhatéan a kozéptava célkitlizés programban meghatdrozott intervallu-
mdban marad.

A koltségvetési stratégiat ovezd kockdzatok nagyjdbdl kiegyenstlyozottnak tinnek és a koltségvetés
2006-on tul valamelyest jobban is alakulhat a vartnal. A jelenlegi mutatdk egyfeldl a gazdasagi tevé-
kenység erételjes fellendiilését jelzik; a 2005-6s hidny vdrhatéan joval alacsonyabb lesz, és 2006-on
tal pozitiv kockdzat ovezi a program koltségvetési elSrejelzéseit, ha az olaj dra magasabb lesz a
programban vértndl (a magasabb gdzértékesitési bevételek ugyanis kedvezdek lennének a koltség-
vetés szempontjabol). A novekedési eldrejelzések mar magasabb olajdrral szdmolnak. Mésrészt, a
vartndl jobb 2005-0s eredmények koziil egyeseknek negativ dthozathatasai lehetnek. Ezen kiviil még
nem vildgos az, hogy az egészségiigyi és szocidlis biztonsagi rendszerek 2006 elején hatalyba lépett
reformjaibdl szdrmazd vérhaté koltségvetési megtakaritdsokat teljes mértékben realizdljak, hiszen
nem lehet még pontosan felmérni a reformok magatartdsi hatésait.

Figyelembe véve a fenti kockazatértékelést, a programban koérvonalazott koltségvetési stratégia
elegenddnek tiinik annak biztositdsdhoz, hogy fenntartsdk a program kozéptavi célkitiizését a prog-
ramid@szakban. Az eldrejelzett strukturdlis egyenleg minden évben a kozéptava célkitiizés prog-
ramban meghatdrozott intervallumdba esik és meghaladja a GDP kb. 1 %-dnak megfelel§ strukturalis
hidnyként kifejezett minimdlis hatdrértéket, amely a ciklus kedvezétlen alakuldsa esetén elegendd
biztonsagi sdvot nytjt a GDP 3 %-dban meghatdrozott hidny-hatarérték megsértésével szemben. Az
erGteljes gazdasagi fellendiilés ellenére azonban a strukturdlis egyenleg 2006-ban a GDP % %-dnak
megfelel6 mértékben romlik, bar ezt részben rendkiviili tényez8k magyardzzdk. Amennyiben a
2005-6s év pozitiv eredményére vonatkozé legfrissebb informaciék beigazolddnak, gy a 2006-os
célkittizés a koltségvetés még nagyobb romldsit implikdlhatja, ha a hatésdgok nem hoznak ezzel
ellentétes irdnyban haté intézkedéseket.
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A program el6rejelzése szerint az allamaddssdg 2006-ban nagyjabol a GDP 54,5 %-an stabilizalodik,
majd 2008-ra fokozatosan kb. 53 %-ra csokken. Ezek az el6rejelzések nagyon kozel dllnak a
Bizottsdg szolgalatainak eldrejelzéseihez. Az addssag-elSrejelzések kockazatai els@sorban a hidny-
elérejelzések kockdzataibol erednek, amelyek — amint azt kordbban emlitettiik — nagyjabdl kiegyen-
stlyozottnak tiinnek.

Az édllamhdztartds fenntarthatésdganak tekintetében Hollandia kozepes mértékd kockazattal szem-
besiil a népességeloregedés becsiilt koltségvetési koltségei folytan. Az addssdg jelenlegi szintje a
Szerz6désben a GDP 60 %-dban megallapitott referenciaérték alatt van, a holland koltségvetési
helyzet kozelmiltban tortént javuldsa pedig segitette csokkenteni a hosszi tdvi fenntarthatdsig
kockédzatait. A munkaképtelenséggel kapcsolatos szabalyozas nemrégiben hozott reformjainak végre-
hajtdsa szintén hozzdjarul majd a hosszu tava dllami kiaddsok visszafogdsdhoz. A bevételek el8rejel-
zett jovSbeli emelkedésének teljes mértékd figyelembe vétele mellett is el6fordul, hogy azok nem
elegenddk az dllami kiaddsok hosszt tava emelkedésének kiegyenlitésére, aminek elsGsorban a nyug-
dijak addztatdsanak késése magyardz. A népességeloregedés hatdsanak teljes ellenstilyozdsdra emiatt
tovabbi koltségvetési konszolidaciora lehet szitkség.

Az dllamhaztartds terén tervezett intézkedések nagyjabol 6sszhangban vannak a 2005-2008. kozotti
idgszakra vonatkozé integralt irdnymutatdsokban szereplS dtfogd gazdasdgpolitikai irdnymutatd-
sokkal. Osszhangban vannak ugyanis azzal az integrdlt irdnymutatdssal, amely szerint a gazdasdgi
stabilitast a kozéptavi koltségvetési célkitlizés gazdasagi ciklus sordn val6 fenntartdsdn keresztiil kell
biztositani. A népességeloregedés elSrejelzett koltségeinek tekintetében a program teljesiti a gazda-
sagi fenntarthatdsig meg6rzésére vonatkozd integrélt irinymutatdst is.

Hollandia 2005. oktéber 14-én — a novekedést és foglalkoztatdst szolgdlé megujult lisszaboni straté-
gidval osszefiiggésben — benyijtott nemzeti reformprogramja a kovetkez$ kihivasokat azonositja: a
munkaerékindlat javitdsa; a K+F és az innovdcid erdsitésén keresztil a munkaerd-termelékenység
gyorsabb novekedése; az dr-versenyképesség javitdsa a munkaerd koltségeinek visszafogdsdn
keresztiil. Az dllamhdztartdsra ezek kozill varhatéan a K+F és az innovdcié erdsitése gyakorol
jelentés hatdst. Mivel azonban korldtozottan éllnak rendelkezésre kiilonosen azok az informdciok,
amelyek az e teriileteket érint§ strukturdlis reformok id6zitésére vonatkoznak, nehéz meggy6z8dni
arrél, hogy a stabilitdsi program koltségvetési elérejelzései teljes mértékben figyelembe veszik-e a
nemzeti reformprogramban korvonalazott intézkedéseket. A stabilitdsi program dllamhdztartds terii-
letén tervezett intézkedései nagyjabol osszhangban vannak a nemzeti reformprogramban tervezett
intézkedésekkel.

Tekintettel a fenti értékelésre, a Tandcs iidvozli azt, hogy a holland kormdny a tilzott hidny azonnali
korrekcidjat kovetSen 2005-ben erdfeszitéseket tett annak érdekében, hogy a hidnyt tovabb, a GDP 3 %-

dban meghatdrozott referenciaérték ald csokkentse, valamint idvozli azt, hogy a hat6sdgok a programidé-
szak sordn be kivanjdk tartani a kozéptava célkitiizést. Tekintettel arra is, hogy az eredmények 2005-ben a

vartndl jobban alakulnak, a Tandcs felkéri Hollandidt, hogy 2006-ban és azt kovetSen stabil koltségvetési

egyenleget tartson fenn.

A kulcsfontossigii makrogazdasdgi és koltségvetési elGrejelzések osszehasonlitdsa

2004 2005 2006 2007 2008
Redl GDP SP 2005, dec, (1) 1,7 0,75 2,5 2,5 2,25
(%-0s véltozds)
COM 2005, nov, 1,7 0,5 2,0 2,4 nincs adat
SP 2004, nov, 1,25 1,5 2,5 2,5 nincs adat
HICP-inflacié SP 2005, dec, 1,4 1,5 1,5 1,1 nincs
(%) adat
COM 2005, nov, 1,4 1,7 2,0 1,9 nincs adat
SP 2004, nov, 1,25 1,25 1,5 1,5 nincs adat
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2004 2005 2006 2007 2008
Kibocsatdsi rés SP 2005, dec, (3 -1,5 -23 -1,5 -1,1 -0,9
(a potencidlis GDP %-
dban) COM 2005, nov, (4 -1,3 -22 -1,9 -1,4 nincs adat
SP 2004, nov, -2,1 -272 -1,5 -0,9 nincs adat
Allamhéztartdsi egyenleg | SP 2005, dec, -21 -1,2 -1,5 -1,2 -1,1
(a GDP %-aban)
COM 2005, nov, -2,1 -1,8 -1,9 -1,5 nincs adat
SP 2004, nov, -3,0 -2,6 -2,1 -1,9 nincs adat
Elsédleges egyenleg SP 2005, dec, 0,6 1,4 1,1 1,4 1,5
(a GDP %-dban)
COM 2005, nov, 0,5 0,7 0,6 1,0 nincs adat
SP 2004, nov, -0,1 0,3 0,7 0,8 nincs adat
Ciklikus hatdsoktdl SP 2005, dec, () -1,3 0,0 -0,7 -0,6 -0,6
megtisztitott egyenleg =
strukturdlis egyenleg () | COM 2005, nov, -1,4 -0,6 -08 -0,7 nincs adat
(a GDP %-dban)
SP 2004, nov, - 1,6 -1,2 -1,2 -1,3 nincs adat
Brutt6 dllamaddssdg SP 2005, dec, 53,1 54,4 54,5 53,9 53,1
(a GDP %-dban)
COM 2005, nov, 53,1 54,0 54,2 53,8 nincs adat
SP 2004, nov, 56,3 58,1 58,6 58,3 nincs adat

Megjegyzések:

(') A tovabbi szamitdsokban a megfeleld pontbecslések keriiltek felhasznéldsra.

(3) Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai a program informdciéi alapjan.

(*) Mivel a programban nem szerepelnek egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések, a ciklikus hatdsokt6l megtisztitott egyenleg meg-
egyezik a strukturdlis egyenleggel.

(% A 2004-2007. kozotti idSszak lehetséges becsiilt novekedési értékei alapjan (rendre 1,5 %, 1,6 %, 1,7 % és 1,8 %)

Forrds:
Stabilitdsi program (SP); a Bizottsdg szolgdlatainak 2005. Gszi gazdasdgi eldrejelzései (COM); a Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai.




