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A TANACS VELEMENYE
(2006. marcius 14.)
Portugalia 2005-2009-re sz616 aktualizilt stabilitdsi programjarol

(2006/C 82/08)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,
tekintettel az Eurdpai K6zosséget 1étrehozd szerzGdésre,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerGsitésérd] és a gazdasdgpolitikdk feliigyeletérdl és
osszehangoldsdrol szo6lo, 1997. jalius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre ('), és kiilonosen annak 5. cikke (3)
bekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg ajanldsara,
a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdggal folytatott konzultdcit kovetGen,
A KOVETKEZO VELEMENYT FOGALMAZTA MEG:

(1)  2006. marcius 14-én a Tandcs megvizsgdlta Portugdlia aktualizalt stabilitdsi programjit, amely a
2005-2009. kozotti idszakra vonatkozik.

(2 A portugal gazdasigi novekedés az 1995-2000. kozotti idGszakban prociklikus koltségvetési
expanzié mellett évente 4tlagosan 4 % volt, majd 2001-2005. kozott jelentds mértékben, évi V2 %-ra
csokkent, ami elmarad az eurd-ovezet atlagtdl. A vdsdrlderé-egyenértéken szdmitott egy fére es
GDP 2005-ben vérhatéan az Gvezet atlagdnak 70 %-a ald esett. A hdtranyos kiils§ ciklikus hatdsok
mellett ez a csokkent teljesitmény a gyenge versenyhelyzetet titkrozi, amely felel a jelentds méretd
kiilsé hidnyért és az alacsony potencidlis novekedésért. A koltségvetési egyenleg az ezredforduld ota
gyenge, a strukturdlis hidny folyamatosan magas.

(3)  2005. szeptember 20-dn a Tandcs ugy hatdrozott, hogy a hidny Portugdlidban tulzott. A 104. cikk
(7) bekezdése szerinti — ugyanezen a napon kelt — tandcsi ajanldsnak megfelel8en ezt a tdlzott hidnyt
2008-ig ki kell igazitani. Az ajanldsban meghatdrozott hat honap hosszua idGszak elteltét kovetSen a
Bizottsdg értékeli a portugdl hatésigok azon intézkedéseit, amelyeket a 2006-ra tervezett hidny
elérése érdekében hoztak. A stabilitdsi program — 2005-2009. kozotti idGszakot felolel6 — megel 826
aktualizdldsarol sz6l6, 2005. julius 12-i véleményében a Tandcs felkérte Portugdlidt, hogy 2005-ben
tartsa korldtok kozott a koltségvetési egyenleg romldsat; valositsa meg a tilzott hidny fenntarthatd
kiigazitasat, és 2006-ban tegyen jelentSs lépést ebben az irdnyban; llitsa a brutté addssdg ardnydt
hatdrozottan csokkend pdlydra; tartsa ellendrzés alatt a kiaddsokat, javitsa az dllamhdztartds
mindségét és biztositsa annak hosszi tava fenntarthatdsagat; valamint javitsa tovabb az allamhdztar-
tsi adatok feldolgozasat.

(4) Az édllamhdztartdsi hidny a Bizottsdg szolgdlatai 2005. Gszi elérejelzéseinek becslése szerint 2005-
ben elérte a GDP 6 %-dt, mig a megel6z8, 2005. juniusi aktualizaldsban a GDP 6,2 %-at tiizték ki
célul. Ez a kis kiilonbozet teljes mértékben annak koszonhetd, hogy a GDP adatsorokat felfelé médo-
sitottdk. Az el6z8 évekhez képesti éles romldst a kiaddsok emelkedése mellett jelentdsrészt az magya-
rdzza, hogy a kormdny mdr nem jutott olyan bevételekhez, amelyek egyszeri, jelentds intézkedésbdl
szdrmaznak.

(") HL L 209., 1997.8.2,, 1. 0. Az 1055/2005/EK rendelettel (HL L 174., 2005.7.7., 1. 0.) mddositott rendelet. Az e
szovegben emlitett dokumentumok megtaldlhatok a kovetkezd internetes oldalon:
http:/feuropa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm
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A program biztositja a stabilitdsi és konvergenciaprogramokra nézve az (j magatartsi kodexben
el6irt kotelezs adatokat, bar lényeges pontokon eltér a programok felépitésére vonatkozéan megha-
tarozott mintatdl ().

Az aktualizdldsban bemutatott makrogazdasdgi forgatokonyv elSrejelzése szerint a redl GDP néve-
kedés a programid@szak sordn gyorsulni fog, a 2005-6s 0,5 %-r6l 2006-ban 1,1 %-ra, 2007-ben
1,8 %-ra, majd végil 2009-re 3 %-ra. A feltételezések szerint a novekedést a belfoldi kereslet és a
kivitel generdlja, bar a kiils6 hozzdjarulds hatdsa varhatéan majdnem semleges lesz a programidé-
szak sordn. A negativ kibocsdtdsi rés a tervek szerint a GDP -2¥2 %-dnak megfelel6 2006-2007-es
értékrd] kevesebb, mint -1 %-ra csokken a programidészakban. A jelenleg rendelkezésre dll6 infor-
méciok alapjdn a program novekedési feltételezései kedvezdek, kiilondsen a program utolsé éveinek
esetében. Az inflicids nyomdsok elreldthatéan alacsonyak maradnak, de 2006-ot, valamint a prog-
ramid@szak végét kockdzatok Gvezik. A nagymértékd kiils6 hidny varhat6an nagyjabol valtozatlan
marad.

A program a jelentds koltségvetési egyensulytalansdg tartos kiigazitdsdra torekszik, 2008-ban a GDP
3 %-dban megadott referenciaérték ald kivanjak csokkenteni az dllamhdztartdsi hidnyt, majd ezt
kovetGen tovabbi koltségvetési konszoliddci6 folytatdsa a cél. Az dllamhdztartds konszoliddcidjit a
program szerint strukturdlis intézkedések segitik el, minden évben jelentds lépésekre keriil sor. Az
allamhdztartdsi hidnyra nézve, amely 2005-ben a GDP 6 %-dra ndtt, azt tervezik, hogy az 2006-ban
a GDP 4,6 %-ara, 2007-ben a GDP 3,7 %-dra, 2008-ban a GDP 2,6 %-dra, majd 2009-ben a GDP
1,5 %-dra csokken. Az elsédleges egyenleg az elGrejelzések szerint id6ben hasonléan alakul, 2005-
2009. kozott a GDP 3,2 %-dnak megfelel§ hidnyrdl a GDP 1,5 %-dnak megfelel§ tobbletre javul. A
koltségvetési kiigazitdst a bevételi és a kiaddsi oldal egyardnt tdmogatja. Rovidtdvon a konszoliddcid
elsgsorban a magasabb addkulcsok és a javitott addbeszedés éltal generdlt pétldlagos bevételekre
tdmaszkodik. A valamennyi lényeges elsGdleges kiaddsi kategéridra kiterjed6 kiaddskorlatozas varha-
téan progressziv médon tdmogatja a koltségvetési konszolidaciot a programid@szak sordn, a legje-
lent6sebb megtakaritisok az allamigazgatdst (ideértve az alkalmazottakat is), valamint a szocidlis
védelmi rendszereket érintd valtoztatdsokbodl adddnak. A stabilitdsi program 2005. decemberi aktua-
lizaldsa a megel6z6 aktualizdlishoz képest kisebb, bar a jelenleg rendelkezésre dll6 informdacidk
alapjan még mindig kedvezd novekedési feltételezések mellett Osszességében megerdsiti a tervezett
kiigazitast.

A kozosen megdllapitott mddszertan hasznalatdval a Bizottsdg szolgdlatai dltal a program adatai
alapjan szamitott strukturélis egyenleg (azaz a ciklikus hatdsoktdl megtisztitott egyenleg az egyszeri
és egyéb atmeneti intézkedések figyelmen kiviil hagydsa utdn) varhatéan mintegy 32 szdzalékponttal
javul a programidészak sordn. A szigort koltségvetési irdnyvonal — amelynek stlypontja az idgszak
elejére esik — el@relathatdan a teljes programidészakra nézve jellemzd marad: a strukturélis hidny a
GDP 5 %-dnak megfelel§ 2005-0s értékrdl a tervek szerint 2006-ra a GDP kb. 3% %-dra, 2007-ben
majdnem 22 %-dra, 2008-ban 1% %-dra, 2009-ben pedig 1% %-dra csokken. A tervezett koltségve-
tési eréfeszitésekre az elrejelzések szerint sziikiil§ negativ kibocsatdsi rés mellett keriil sor. A Stabi-
litdsi és Novekedési Paktumban el6irtak szerint a program a koltségvetési egyenlegre nézve a ,GDP
legaldbb -0,5 %-dnak megfelel6” kozéptava célkitlizést azonosit, amelyet nem kivannak a progra-
midG@szakban elérni. Mivel a program kozéptavi célkitéizése meghaladja a minimalisan sziikséges
értéket (a becslések szerint a GDP kb. 1 %-dnak megfelel§ hidny), annak megvalésitdsa biztositja a
szitkséges biztonsdgi sdvot a tilzott hidny felmeriilésével szemben. A program kozéptava célkitiizése
megfelel§ szintl a jelenlegi értékelés szerint, mert az a Stabilitdsi és Novekedési Paktumban és a
magatartdsi kodexben az eurd-ovezet és az ERM Il-ben résztvevs tagdllamok vonatkozdsiban java-
solt értéktartomanyon beliilre esik és megfelelGen titkrozi az addssighdnyadot és az dtlagos poten-
cidlis kibocsdtds hosszi tavii novekedését.

A koltségvetés akdr rosszabban is alakulhat a programban elérejelzettnél. Bir a gazdasigi tevé-
kenység addintenzitdsira vonatkozé program-feltételezések nagyjabdl valészindinek téinnek, a kolt-
ségvetési célkittizések alapjat képezd novekedési kilatds kedvezd, killonosen a program utolsd
éveiben. Az aktualizdlds emellett ambicidzus kozéptavil tervet mutat be a kiaddsok novekedésének
megfékezésére és szamos intézkedést nemrégiben életbe is léptettek, azonban szdmos fontos, a stra-
tégidhoz kapcsolodd intézkedést még definidlni kell és végre kell hajtani (itt elsGsorban az llamigaz-
gatdst érint§ véltoztatdsokrol van sz6), amelyek varhatéan 2007-t8l eredményeznek jelentds megta-
karitdsokat. Ezek teljes korti végrehajtdsa elengedhetetlen lesz a koltségvetési célkittizések eléréséhez.

() A program ugyanis az (ij magatartdsi kédex szerinti mintdtél eltérve négy szakaszra oszlik: Osszefoglalds; Gazdasdgi
és koltségvetési hattér; Gazdasagi és koltségvetési kitekintés, valamint az dllamhdztarts fenntarthatdsdga. A program
biztositja az Gj magatartdsi kodexben el6irt valamennyi kotelez és a legtobb opciondlis adatot.
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(11)

(12)

(13)

(14)

A program végezetill korvonalazza a koltségvetésvégrehajtds és -ellendrzés keretét javitani hivatott
intézkedéseket, amelyek megfelel6 végrehajtasuk esetén varhatéan el@segitik a koltségvetési
célkittizések megvalésitasat.

Figyelembe véve a kockdzatok egyenlegét, a tdlzott hidnynak a Tandcs dltal kit(izott hatarid6re, azaz
2008-ra val6 kiigazitdsa attdl figg, hogy eredményesen végrehajtjdk-e a programban 2006-ra nézve
bejelentett valamennyi intézkedést, illetve, hogy 2007-ben és azt kovetden eredményesen végrehaj-
tanak-e jelentds kiigazitdsi intézkedéseket. Amennyiben a koltségvetési célkitiizéseket ovezd, az
elbbiekben megvilagitott kockdzatokat megfelelGen kezelik, tigy a program kozéptava célkitiizése
irdnydban torténd kiigazitds iiteme teljes mértékben megfelel a Stabilitdsi és Novekedési Paktumnak.
A program kozéptava célkitizése azonban nem teljesiil a programiddszak végére. ElegendGen széles
biztonsagi sdv biztositdsa ahhoz, hogy szokdsos makrogazdasagi ingadozasok mellett ne 1épjék til a
GDP 3 %-dban meghatdrozott hidny-hatdrértéket a tilzott hidny tervezett kiigazitdsit kovetd évben,
azt igényli, hogy a koltségvetési célkitiizések kockdzatait megfelelGen figyelembe vegyék .

Az addssighdnyad a becslések szerint 2005-ben elérte a GDP 65,5 %-at, amely a Szerzédésben a
GDP 60 %-aban meghatdrozott referenciaérték felett van. Az ad6ssighdnyad a program elGrejelzése
szerint 2007-ben tovdbb, a GDP mintegy 69 %-dra nd, majd ezt kévetden csokken, és 2009-re
kicsivel a GDP 66 %-a feletti értéket ér el. Az addssdghdnyad a programban eldrejelzettnél kedvez6t-
lenebbiil is alakulhat, figyelembe véve a koltségvetési célkittizéseket 6vezs, kordbban madr emlitett
kockézatokat, az dllomanyalkalmazkoddssal kapcsolatos bizonytalansdgot, valamint a vartndl esetleg
alacsonyabb gazdasigi novekedést. E kockdzatértékelés fényében el kell érni a programban meghatd-
rozott koltségvetési célokat ahhoz, hogy az addssighdnyad a referenciaérték irdnyaban elegendd
mértékben csokkenjen.

Az édllamhdztartds fenntarthatdsdgdnak tekintetében Portugdlia magas kockdzattal szembesiil a népes-
ségeloregedés becsiilt koltségvetési terhei miatt. A bruttd adéssdg jelenlegi magas szintje és a gyenge
koltségvetési pozicié azt jelzi, hogy az dllamhdztartds kozéptavon tervezett konszoliddcidjat szigo-
rian végre kell hajtani, az dllamhdztartds fenntarthat6sdga kockdzatainak csokkentésére pedig bizto-
sitani kell a koltségvetési célkittizések elérését. A nyugdij- és az egészségiigyi kiaddsok programidd-
szakra elGrejelzett novekedése egyértelmitien azt jelzi, hogy a népességeloregedés jelentette kihivds
kezelésére olyan dtfogd stratégidra van szitkség, amely tilmutat a jelenleg gyenge koltségvetési
pozicié egyszer( javitdsdn. A nyugdij- és egészségiigyi rendszerek aktudlis véltoztatdsai elGrelépést
jelentenek e rendszerek fenntarthatébbd tételének irdnydban. Tovdbbi reformokra van sziikség
azonban a népességeloregedéssel kapcsolatos kiaddsok eldrejelzett névekedésének megfékezésére.

Az dllamhdztartds terén tervezett intézkedések nagyjabol 6sszhangban vannak a 2005-2008. kozotti
idgszakra vonatkozé integralt irinymutatdsokban szereplS dtfogd gazdasdgpolitikai irdnymutatd-
sokkal. Ezek az intézkedések a tdlzott hidny strukturdlis kiigazitdsira irdnyulnak, ahogy azt a 104.
cikk (7) bekezdése szerinti 2005. szeptember 20-i tandcsi ajanlds kozelebbrdl is ismerteti, a korvona-
lazott koltségvetési politika pedig varhatéan segiti majd a kiils6 hidny kiigazitdsat. Megjegyzendd,
hogy az dllamadéssignak a programid@szak els§ felében vald tervezett alakuldsa azonban eltérést
jelent az irdnymutatdsokban elvdrtakhoz képest.

Portugélia 2005. oktdber 21-én — a novekedést és foglalkoztatdst szolgdlé megtjult lisszaboni straté-
gidval osszefiiggésben — benyujtott nemzeti reformprogramja a kovetkezd kihivasokat azonositja az
dllamhaztartds terén: i. a gazdasigi novekedés fokozdsa, az dllamhdztartds fenntarthatdsaganak
elémozditdsa; valamint ii. az dllamigazgatds reformja. A stabilitdsi program tervezett intézkedései
Osszhangban vannak a nemzeti reformprogramban az dllamhaztartas teriiletén tervezett intézkedé-
sekkel. A nemzeti reformprogram ugyanis teljes mértékben dtvette a 2005. juniusi aktualizdlds
lényegi részeit. Az ott szerepl§ stratégit a stabilitdsi program legutdbbi aktualizdldsa megerdsiti,
nem részletezi azonban a nemzeti reformprogramban korvonalazott kiilonféle szakpolitikai intézke-
dések koltségvetési hatdsait.
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A fenti értékelés fényében a Tandcs megéllapitja, hogy a program nagyjabdl osszhangban van a tdlzott
hidny 2008-ra valé kiigazitdsaval, feltéve, hogy teljes mértékben végrehajtjak a programban bejelentett
intézkedéseket, melyeket meg kell erdsiteni 2007-re és az utdna kovetkezd évekre annak érdekében, hogy a
koltségvetési célokat érinté kockdzatok csokkenjenek. A 104. cikk (7) bekezdése szerinti 2005. szeptember
20-i ajanldsok fényében a Tandcs felkéri Portugalidt, hogy:

i.

ii.

fogadja el és hajtsa szigortian végre a programban tervezett strukturalis intézkedéseket, hogy biztositani
lehessen a talzott hidny 2008-ra vald, hiteles és fenntarthaté mddon torténd kiigazitdsdt; mikor a
tilzott hidnyt mar kijavitottak, biztositsa a program kozéptava célkittizéseihez valé igazoddst a Stabili-
tasi és Novekedési Paktumban el6irtak szerint; és hozzon létre biztonsdgi savot az elérejelzettnél esetleg
alacsonyabb gazdasdgi novekedés koltségvetési hatdsanak kezelésére;

hatdrozott mddon léptesse életbe a tervezett kiaddsellendrzési intézkedéseket; javitsa a koltségvetési elja-
rast az dllamhdztartds valamennyi szintjén, esetleg a kotelezd kiaddsi plafonok szélesebb korti haszna-
latdn keresztiil, valamint — a programban ismertetettekkel 6sszhangban — a kiaddsokkal és bevételekkel
kapcsolatos nyomonkovetési, ellenSrzési és jelentési mechanizmusok erdsitésén keresztiil;

iii. javitsa az dllamhaztartds hosszu tavii fenntarthatdsagat, elsGsorban a programban mdr tervezett intézke-

dések végrehajtasdn, illetve a tovabbi nyugdij- és egészségiigyi reformok életbe 1éptetésén keresztiil;

. dllitsa a brutté dllamaddssdg ardnydt hatdrozottan csokkend palydra annak biztositdsdval, hogy ez az

ardny az allamhdztartdsi hidny csokkenésének menetét és az eldrejelzett privatizacis bevételeket
egyarant titkrozi, valamint azaltal, hogy koriiltekintéen figyelembe veszik a fébb dllami beruhdzdsi
projektek (ideértve a magdnszektorral partnerségben végzett projekteket is) addssdgra gyakorolt hatdsat.

A kulcsfontossdgii makrogazdasdgi és koltségvetési elGrejelzések dsszehasonlitdsa

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Redl GDP SP 2005. dec. 1,2 0,5 1,1 1,8 2,4 3,0
(%-0s valtozas)
COM 2005. nov. 1,2 0,4 0,8 1,2 nincs nincs
adat adat
SP 2005. jin. 1,0 0,8 1,4 2,2 2,6 3,0
HICP-inflaci6é SP 2005. dec. (%) 2,4 2,3 2,3 2,2 2,2 2,1
(%)
COM 2005. nov. 2,5 2,2 2,7 2,2 nincs nincs
adat adat
SP 2005. jin. 2,5 2,5 2,9 2,5 2,5 2,4
Kibocsétasi rés SP 2005. dec. (1) -1,5 -23 -2,7 -2,5 -1,8 -0,7
(a potencidlis GDP %-
dban) COM 2005. nov. (5 -13 -20 -24 | -26 nincs nincs
adat adat
SP 2005. jiin. (1) -21 | =27 | -28 | =23 | -16 | -07
Allamhaztartési egyenleg | SP 2005. dec. -30 -6,0 -4,6 -3,7 -2,6 -1,5
(a GDP %-dban)
COM 2005. nov. -3,0 -6,0 -50 - 4,8 nincs nincs
adat adat
SP 2005. jin. -29 -6,2 - 4,8 -39 -28 - 1,6
Elsédleges egyenleg SP 2005. dec. -0,3 -3,2 -1,7 -0,6 0,6 1,5
(a GDP %-dban)
COM 2005. nov. -0,3 -31 -2,0 -1,6 nincs nincs
adat adat
SP 2005. jin. -0,1 -3,3 - 1,6 -0,5 0,7 1,8
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2004 2005 2006 2007 2008 2009
Ciklikus hatdsoktdl SP 2005. dec. (1) -23 -50 -34 -2,6 -1,8 -1,2
megtisztitott egyenleg
(a GDP %-dban) COM 2005. nov. -2,4 -5,1 -3.8 -3,6 nincs nincs
adat adat
SP 2005. jun. (1) -22 -53 - 3,8 -3,1 -23 - 1,4
Strukturdlis egyenleg (3 | SP 2005. dec. (%) nincs -50 -34 -26 -18 -12
(a GDP %-aban) adat
COM 2005. nov. (¥ - 4,6 -5,5 - 4,2 -3,7 nincs nincs
adat adat
SP 2005. jiin. () 45 | -55 | =38 | -31 | -23 | -14
Brutt6 allamaddssdg SP 2005. dec. 59,4 65,5 68,7 69,3 68,4 66,2
(a GDP %-dban)
COM 2005. nov. 59,4 65,9 69,8 72,1 nincs nincs
adat adat
SP 2005. jin. 61,9 66,5 67,5 67,8 66,8 64,5

Megjegyzések:

(') A Bizottsag szolgélatainak szdmitdsai a program informadciéi alapjan.
Ciklikus hatdsoktol megtisztitott egyenleg (ugyantigy, mint a megel6z8 sorokban) az egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések

(2

figyelmen kiviil hagydsa utén.
%) A programban nincsenek egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések.

(

(*) Egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések a Bizottsdg szolgélatainak 2005. szi elGrejelzései alapjan: 2004-ben a GDP 2,2 %-a, 2005-
ben a GDP 0,4 %-a, 2006-ban a GDP 0,4 %-a és 2007-ben a GDP 0,1 %-a; valamennyi hidnycsokkentd hatdsa.

(}) A 2005. janiusi program egyszeri miiveletei: 2004-ben a GDP 2,3 %-a, 2005-ben a GDP 0,2 %-a; valamennyi hidnycsokkentd hatdst.

(%) A 2004-2007. kozotti idGszak lehetséges becsiilt novekedési értékei alapjan (rendre 1,3 %, 1,1 %, 1,2 % és 1,4 %).

(*) A maganfogyasztds defldtora

*

Forrds:

Stabilitdsi program (SP); a Bizottsdg szolgdlatainak 2005. Gszi gazdasdgi eldrejelzései (COM); a Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai




