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AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurépai K6zosséget 1étrehozd szerzGdésre,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasdgpolitikak feliigyeletérdl és
osszehangoldsdrol szolo, 1997. jalius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre ('), és kiilonosen annak 9. cikke (3)
bekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg ajdnldsdra,

a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdggal folytatott konzulticiét kovetden,

A KOVETKEZO VELEMENYT HOZTA:

1

2006. mércius 14-én a Tandcs megvizsgdlta Litvdnidnak a 2005-2008-ra sz6l6, aktualizdlt konver-
genciaprogramjat.

Az elmult évtizedben Litvania sikerrel tért 4t a miikodSképes piacgazdasagra, és a novekedési titem
Litvdnidban az egyik legmagasabb az EU-n belill. A strukturdlis reformok 2001-t8l kezdve jelentGs
mértékben hozzdjarultak a foglalkoztatsi ardny noveléséhez. A redl GDP novekedés 2001-2004-
ben dtlagosan majdnem 8 % volt. A visdrléerG-egyenértéken szamitott, egy f6re es6é GDP 2004-ben
az EU-25-6k atlaganak kb. 48 %-at tette ki. Jelent§s makrogazdasagi egyensilyhidny nem volt, de
tovabbra fontos marad a strukturdlis munkanélkiiliség gyors csokkentésének folytatdsa, valamint a
gyors bankhitelb8vités késleltetett és folyamatban 1év6 hatdsaihoz kapcsol6dd keresleti nyomdsok
kockdzatinak kezelése. Az dllamhdztartdsi hidny jelentds romldsit az 1998-as orosz vilsdg dltal
gerjesztett kiils6 megrazkddtatds okozta. Ezt kovetSen koltségvetési konszoliddcids terv végrehajtd-
sdra keriilt sor. 2001. 6ta a hidny tovabbra is a GDP 2 %-a vagy annal kevesebb volt, a ciklikus hatd-
soktol megtisztitott hidnyt 2002-ben a GDP 1 %-dra csokkentették.

A konvergenciaprogram (2004-2007-es idGszakot feloleld) megel6z8 aktualizaldsdrdl szolo, 2005.
maércius 8-i véleményében a Tandcs felkérte Litvanidt, hogy tegyen tovdbbi lépéseket az egyen-
stilyhoz kozeli koltségvetési egyenleg irdnyaban, kiilonosen a belfoldi keresleti nyomdsok kezelé-
sének érdekében, tovdbbd — a 3 %-ban meghatdrozott referenciaérték tullépése kockdzatdnak csok-
kentése érdekében — szigord mddon hajtsa végre a 2005-6s koltségvetést, a hidnycsokkentés érde-
kében pedig szdmoljon az el6rejelzésekhez képest jobb, vagy potlolagos bevételekkel, illetve fel nem
hasznalt kiadasi tételekkel.

Ami a 2005-6s koltségvetés-végrehajtast illeti, az dllamhdztartdsi hidny a Bizottsdg szolgdlatai 2005.
Gszi elérejelzéseinek becslése szerint 2005-ben a GDP 2 %-dval egyenld, mig a konvergenciaprogram
megel6z8 aktualizdldsiban a GDP 2,1 %-dt tizték ki célul (}). Az aktualizdlt program a GDP 1,5 %-
dra becsiili a hidnyt. A 2005. év egészére vonatkozd el6zetes adatok azonban a hidny még ennél is
jobb alakuldsdra (a GDP kb. 1 %-a) mutatnak. A tervezettnél jobb eredményt az magyardzza, hogy a
koltségvetési teljesitmény az dllamhdztartds valamennyi szintjén jé volt, amelyek a becslések szerint
a tervezettnél tobb bevételt konyveltek el amellett, hogy a kiaddsi terveket nagyjdbdl teljesitették.

(") HL L 209., 1997.8.2., 1. 0. Az 1055/2005/EK rendelettel médositott rendelet (HL L 174., 2005.7.7., 1. 0.). Az ebben

a szovegben emlitett dokumentumok az alabbi weboldalon érhetdk el:
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

(®) A rendszerviltds elsé éveiben elvesztett rubel-megtakaritdsok kompenzacidjéval valamint a szovjet idGszakban elko-

bozott ingatlanok visszaszolgéltatisaval kapcsolatos fizetések osztdlyozdsardl sz6lo, 2005. méjusi eurostat-hatdrozatot
kovetden a megel6z§ aktualizalds tervezett hidnydt (a GDP 2,5 %-a) az emlitett kotelezettségekkel kapcsolatos fizeté-
seket figyelmen kiviil hagyva médositottak, hogy lehet6vé tegyék az érdemi Gsszehasonlitdst.
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A program nagyjabol koveti a stabilitdsi és konvergenciaprogramok felépitésére vonatkozdan az j
magatartasi kodexben meghatarozott mintat és adatszolgaltatdsi kovetelményeket ().

A programban bemutatott makrogazdasdgi forgatokonyv vdrakozdsai szerint a redl GDP novekedés
2005-ben eléri a 7 %-ot, 2007-re fokozatosan 5,3 %-ra lassul, majd 2008-ban 6,8 %-ra né. Ez a
forgatékonyv a jelenleg rendelkezésre dllé informdciok alapjdn gy tiinik, hogy hitelt érdemlé néve-
kedési feltételezésekre (2007 vonatkozdsdban pedig dvatos feltételezésekre) épiil. A program inflacios
eldrejelzései — a keresleti nyomdsok novekedése esetén — alacsonyak lehetnek.

A program {6 célja, hogy a programid@szak végére a strukturdlis (azaz a ciklikus hatdsoktdl megtisz-
titott, valamint az egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedéseket figyelmen kiviil hagyd) dllamhaztartdsi
hidnyt a GDP 1 %-dra, vagy az ald csokkentsék. Ez egyben az orszdg koltségvetési egyenlegre vonat-
kozd, a Stabilitdsi és Novekedési Paktumnak megfelel6 kozéptava célkitizése. Az aktualizdlds gy
tervezi, hogy az dllamhdztartdsi hidny a GDP 1,5 %-dnak megfelel§ 2005-os értékrél 2008-ra foko-
zatosan 1,0 %-ra csokken. Az elsddleges hidny id6beli alakuldsa hasonld ehhez, a GDP 0,6 %-dnak
megfelel6 2005-0s értékrdl a programid@szak végére 0,2 %-ra csokken. A program Osszességében
kedvezd gazdasagi kildtasokon alapul, amelyek jo feltételeket teremtenek a koltségvetési megszorita-
sokhoz. A programban tervezett konszoliddcié a kiadasi oldalra Gsszpontosit, és azt elsGsorban a
kozosségi fogyasztds és a tdrsadalmi transzferek (a GDP szdzalékos ardnyaban vald) csokkentésén
keresztiil kivanjak megvaldsitani. Az dllami beruhdzasok szintje a tervek szerint jelent6sen emelkedni
fog, a GDP 4,1 %-dnak megfelel6 2005-6s szintrél 2008-ra 5,2 %-ot ér el, amely joval az EU dtlaga
(@ GDP 2,5 %-a) felett marad. Figyelembe véve a megtakaritdsok és az ingatlan-visszaszolgédltatdsok
atsoroldsat, a koltségvetési kiigazitds (nagyjabol valtozatlan makrogazdasdgi forgatékonyv mellett)
lassabb a megel8z6 kiigazitashoz képest. A lassabb kiigazitds a személyi jovedelemadd csokkenté-
sének koszonhetd.

A kozosen megallapitott mddszertan haszndlatdval a Bizottsdg szolgdlatai dltal végzett szdmitdsok
alapjan a strukturdlis hidny (azaz a ciklikus hatdsoktol megtisztitott, az egyszeri és dtmeneti intézke-
déseket figyelmen kiviil hagyé hidny) a GDP kb. 2% %-dnak megfelels 2005-6s értékrdl 2008-ra
1% %-ra javul. A program a koltségvetési egyenlegre vonatkozd kozéptava célkittizést a GDP 1 %-
dnak megfelel§ strukturdlis hidnyban édllapitja meg, amelyet 2008-ra kivannak megval6sitani. Mivel a
program kozéptavii célkitlizése meghaladja a minimdlisan sziikséges értéket (a becslések szerint a
GDP kb. 1% %-dnak megfelel§ hidny), annak megvalésitdsa biztositja a sziikséges biztonsdgi sivot a
talzott hidny felmeriilésével szemben. A program kozéptava célkittizése megfelel§ szintti, mert az az
euro-ovezet ¢és az ERM Il-ben résztvevd tagdllamok vonatkozdsdban javasolt értéktartomdnyon
beliilre esik, és megfelelGen tiikrozi az adéssighdnyadot és az dtlagos kibocsdtds hosszi tdva poten-
cidlis novekedését.

A program koltségvetési eldrejelzéseinek kockazatai nagyjabdl kiegyensulyozottnak téinnek. Egyfeldl,
az allamhdztartasi hidny 2005-ben nagy valdszintséggel alacsonyabb lesz a programban becsiiltnél.
Mivel bizonyos Gsszegeket valoszintleg dtvisznek 2006-ra, és mivel a hatdsidgok az elmult néhdny
évben Gvatos bevételi tervezésrdl tettek bizonysdgot, a 2006-os értékek jobban is alakulhatnak a
tervezettnél. A program mdsfelSl nagy mértékben a kiaddsok (GDP-ardnyos) csokkentésére tamasz-
kodik, féként a kozszféraban dolgozdk béreinek az alacsonyabb személyi jovedelemadd-kulesok
keretében megval6sulé mérséklésén keresztiil. Ugyanakkor a mérséklés megvaldsitdsa nehézségekbe
iitkozhet, tovabbd bizonytalansdg 6vezi a nyugdijreform hatdsat, valamint az adéreform hatdsat is a
programiddszak vége felé.

E kockazatértékelés fényében a program koltségvetési irdinyvonala lehet, hogy nem elég annak bizto-
sitdsdra, hogy a programban tervezetteknek megfeleléen 2008-re elérjék az aktualizdlds kozéptava
célkittizését. A program koltségvetési irdnyvonala azonban tgy tlinik, elég széles biztonsdgi sdvot
biztosit ahhoz, hogy szokdsos makrogazdasdgi ingadozdsok mellett 2007-t8l kezdve ne 1épjék tdl a
GDP 3 %-dban meghatdrozott hidny-hatdrértéket. A program kozéptavi célkitlizése irdnydban
torténd kiigazitdsnak a programban foglalt iiteme nem felel meg teljes mértékben a Stabilitdsi és

(") A program biztositja az Gj magatartdsi kodexben el6irt dsszes kotelezs és a legtobb opciondlis adatot, bar a kotelezs

adatok bemutatdsa néhdny esetben kissé eltér az ij magatartdsi kodexben el6irtaktdl, példdul belfoldi kereslet szerepel
a végsG belfoldi kereslet helyett, hidnyoznak a FISIM szerinti kamatkiaddsok, az addterhek helyett pedig az Gsszes
adoteher (tehdt a kovetlen, a kozvetett és a t6keaddk Osszege) szerepel, igy az ad6teherre vonatkozo szamitdsokbdl
hidnyoznak az EU koltségvetésébe befizetett kozvetett adok és a tdrsadalombiztositdsi hozzdjaruldsok.
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Novekedési Paktumnak, amely el6irja, hogy az euro-ovezetben és az ERM Il-ben résztvevd tagalla-
mokban a strukturdlis egyenleget évente a GDP 0,5 %-aval kell javitani, és a gazdasdgilag kedvezd
id@szakokban ennél magasabb, a gazdasagilag kedvezdtlen id6szakokban pedig ennél alacsonyabb
kiigazitast kell alkalmazni. A kozéptavi célkitiizés irdnyaban torténd tervezett strukturalis kiigazitds
- az elfogadott modszereknek megfelelSen — 2006-2008-ban dtlagosan a GDP 0,4 %-a, kedvezd
ciklusfeltételek mellett (amit a programiddszak sordn fokozatosan zaruld nagy pozitiv kibocsdtasi rés
mutat). Ugyanakkor az adatok hozzaférhetGsége és a strukturdlis torések Litvanidban arra engednek
kovetkeztetni, hogy a kibocsatasi rések és strukturalis egyenlegek becslései bizonytalanok lehetnek.

A Stabilitdsi és Novekedési Paktum szerint a program kozéptava célkitlizése felé vezet kiigazitdsi
palya meghatdrozasakor figyelembe kell venni azokat a ,nagyobb horderejii szerkezeti reformokat”,
amelyek érezhet§ hatdst gyakorolnak az dllamhdztartds hosszt tdva fenntarthatésdgdra. A prog-
ramban vazolt kozéptava koltségvetési stratégia atmeneti eltérést tartalmaz a program kozéptava
célkittizése felé vezetd kiigazitasi palyatol. Bar a program szamos reformot sorol fel az eltérés indo-
koldsara, a program csak a nyugdijreformot (ami a t8kefedezeti pillér bevezetését jelenti) részletezi
megfelel mértékben, és csak errdl a reformrél mondhaté el, hogy kedvezd hatdssal van az dllam-
haztartds hosszt tavil fenntarthatdsigira. A 2006-2008-as idgszakban a kozéptava célkitlizés
irdnydban torténd éves dtlagos strukturdlis kiigazitds a GDP 5 szdzaléka, a folyamatban 1év8 nyugdij-
reform nettd koltségvetési terhének — amely a GDP 0,5 %-dnak megfelel§ 2005-6s értékrél 2008-ra
0,8 %-ra n6 — figyelembe vétele esetén. 2006-ban azonban nem 4ll rendelkezésre biztonsigi sdv a
GDP 3 %-dban meghatdrozott hidny-hatdrérték tallépésének elkeriilésére, ekkor ugyanis a (Bizottsdg
szolgdlatai dltal szdmitott) strukturdlis hidny a GDP % szdzalékpontjdval meghaladja a minimadlis
hatarértéket. Igy az dtdolgozott Stabilitdsi és Novekedési Paktum és az (i) magatartdsi kodex szerinti
dtmeneti eltérés engedélyezhetd lenne, azzal a feltétellel, hogy a minimdlis hatdrérték 2006-ban
teljesiil, ami akkor lehetséges, ha a tervezettnél jobb 2005-6s hidny-eredményt dtviszik 2006-ra és
az azt kovetd évekre.

Az adéssighdnyad 2005-ben a becslések szerint kb. 19 %-ot ért el, amely jéval a Szerz6désben a
GDP 60 %-dban meghatdrozott referenciaérték alatt van. A program elrejelzése szerint az addssag-
hdnyad a GDP 19-20 %-a koriil marad a programidészak fennmaradé részében.

Az édllamhaztartds fenntarthatsaganak tekintetében tgy tiinik, Litvanidnak alacsony kockdzattal kell
szamolnia a népességeloregedés becsiilt koltségvetési koltségei folytdn. A bruttdé addssdg szintje
jelenleg nagyon alacsony és az el6rejelzések szerint a GDP 60 %-dnak megfelel§ referenciaérték alatt
marad az el6rejelzési id@szak nagy részében, az dllamhdztartdsi hidnyt pedig a tervek szerint
korlatok kozott tartjak a programid@szakban. Litvania életbe 1éptetett egy nyugdijreformot, amely
jelent6s mértékben hozzdjarul a népességeloregedés koltségvetési kihatdsainak ellenstlyozdsdhoz. A
litvin hatésdgok a nyugdijrendszer tovdbbi viltoztatdsait tervezik, amelyek a nyugdijasoknak a
helyettesités arany emelését, és ezzel egy id6ben a nyugdijkorhatdr fokozatos emelését célozzdk. Ez
utébbi intézkedés végrehajtasa alapvetd fontossdgt lenne az dllami nyugdijrendszer pénziigyi fenn-
tarthatosaganak biztositdsa sordn.

Az édllamhaztartds terén tervezett intézkedések nagyjabdl Osszhangban vannak a 2005-2008-as
id@szakra vonatkozé integrdlt irdnymutatdsokban szerepl§ dtfogd gazdasdgpolitikai irdnymutatd-
sokkal. Figyelembe véve kiilonosen a nyugdijreformhoz kapcsol6dé dtmeneti eltérést, Litvania halad
kozéptava célkittizése elérése felé. A kormdny emellett szdmos intézkedést hoz az dllamhdztartds
mindségének javitdsara (pl. adoreform), és folytatja a nyugdijreformot az dllamhaztartds hossza tava
fenntarthatdsagnak javitdsa érdekében.

Az éllamhaztartdsra vonatkozdan a nemzeti reformprogramban bemutatott intézkedések Ossz-
hangban vannak a konvergenciaprogramban ismertetett intézkedésekkel, és tobbnyire a nyugdij-, az
ado6- és a kozegészségiigyi rendszer reformja terén teendd tovabbi lépésekkel kapcsolatosak. A kolt-
ségvetési eljardsok javitdsdra irdnyuld intézkedések (pl. a program alapt koltségvetés megvaldsitdsa
az dllamhaztartds kilonbozd szintjein és az EU projektek tarsfinanszirozdsdra szant pénzeszkozok
rugalmas felhaszndldsa) szintén Osszhangban vannak az aktualizdldsban ismertetett intézkedésekkel.
A konvergenciaprogram koltségvetési el8rejelzései titkrozik a nemzeti reformprogramban meghata-
rozott korlatozott szamd, konkrét reformintézkedés koltségvetési hatdsait.
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Tekintettel a fenti értékelésre és az erds novekedési kildtdsokkal Osszefiiggésben, valamint az EU-val valé
fenntarthat6 konvergencia biztositasa érdekében, a Tandcs felkéri Litvaniat, hogy:

i. fokozza eréfeszitéseit a strukturdlis koltségvetési kiigazitdsa sordn a kozéptava célkitlizés elérésének
felgyorsitasa érdekében, és

ii. az dllamhdztartdsi hidnyra nézve 2006-ra téizzén ki ambiciézusabb célt, gondoskodva arrdl, hogy a
tervezettnél jobb 2005-6s hidny-eredményt dtvigyék 2006-ra és az azt kovets évekre.

A kulcsfontossdgia makrogazdasigi és koltségvetési elGrejelzések dsszehasonlitdsa

2004 2005 2006 2007 2008

Redl GDP KP 2005. dec. 7,0 7,0 6,0 5,3 6,8

O e AT s

(%-os valtozds) COM 2005. nov. 7,0 7.0 6.2 5.8 nincs adat
KP 2005. jan. 6,5 6,5 6,2 6,0 nincs adat

HICP-inflacié KP 2005. dec. 1,1 2,7 2,7 2,7 2,5

0,

%) COM 2005. nov. 1,1 2,6 2,8 2,9 nincs adat
KP 2005. jan. 1,2 2,9 2,5 2,9 nincs adat

Kibocsatdsi rés KP 2005. dec. (%) 2,5 2,9 2,1 0,5 0,6

o o

gl‘jfr‘l’)te“mhs GDP % COM 2005. nov. (%) 2,1 2,2 1,4 0,2 nincs adat
KP 2005. jan. (3) 1,6 1,3 0,5 -0,1 nincs adat

Allamhaztartdsi KP 2005. dec. -1,4 -1,5 -1,4 -1,3 -1,0

egyenleg (1) ~ ~ ~ - ;

(a GDP %-aban) COM 2005. nov. 1,4 2,0 1,8 1,6 nincs adat
KP 2005. jan. () -2,5 -2,5 -1,8 -1,5 nincs adat

Elsédleges egyenleg KP 2005. dec. -0,4 -0,6 -0,6 -0,6 -0,2

o 4

(a GDP %-dban) COM 2005. nov. - 04 - 11 - 1,0 -0,8 | nincs adat
KP 20057. jan. () -1,5 -1,4 -0,8 -0,5 nincs adat

Ciklikus hatdsokt6l KP 2005. dec. (%) -21 -23 -20 -1,4 -1,2

megtisztitott egyenleg ~ ~ ~ ~ ;

(a GDP %-&ban) COM 2005. nov. 2,0 2,6 2,2 1,7 nincs adat
KP 20053. jan. (%) nincs adat | nincs adat | nincs adat | nincs adat | nincs adat

Strukturdlis egyenleg () | KP 2005. dec. (*) ~21 ~23 ~20 14 -1,2

(a GDP %-dban) .
COM 2005. nov. () -2,0 -2,6 -22 -1,7 nincs adat
KP 2005. jan. nincs adat | nincs adat | nincs adat | nincs adat | nincs adat

Brutt6 allamaddssdg KP 2005. dec. 19,5 19,2 19,9 19,8 18,9

o 4

(a GDP %-dban) COM 2005. nov. 19,6 20,7 20,2 19,6 | nincs adat

KP 2005. jan. 20,1 20,9 20,3 20,1 nincs adat

Megjegyzések:

(') A hidny tartalmazza a folyamatban 1évé nyugdijreform (mdsodik pillér bevezetése) koltségeit. A koltségek a becslések szerint a kovet-
kezdképpen alakulnak: 2004-ben a GDP 0,3 %-a, 2005-ben 0,5 %-a, 2006-ban 0,7 %-a, 2007-ben 0,8 %-a és 2008-ban 0,8 %-a.

(9 Ciklikus hatdsoktél megtisztitott egyenleg (ugyantigy, mint a megel6z6 sorokban) az egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések

figyelmen kiviil hagydsa utdn. A kiigazitds a nyugdijreform koltségeit figyelmen kiviil hagyva az aktualizalt program szerint a kovet-

kezSképpen alakul: 2006-ban a GDP 0,5 %-a, 2007-ben 0,7 %-a és 2008-ban 0,2 %-a, tehdt dtlagosan 0,5 % a 2006—2008-es

id6szakban.

(*) A Bizottsdg szolgélatainak szdmitdsai a program informdci6i alapjan.

() A programban nincsenek egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések.

(°) A Bizottsdg szolgélatainak elSrejelzéseiben nincsenek egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések.

(%) A 2004-2007-es idészakra becsiilt, 7,0%-os, 6,9%-0s, 7,0%-o0s, illetSleg 7,0%-o0s potencidlis nvekedési értékek alapjan.

(') Ebben szerepeltek a megtakaritdsok kompenzdcidjdval és az ingatlan-visszaszolgdltatasokkal kapcsolatos kiaddsok, amelyek 2005-ben

a GDP 0,4 %-at, 2006-ban 0,8 %-at és 2007-ben 1,2 %-at tették ki.

Forrds:
Konvergenciaprogram (KP) a Bizottsdg szolgdlatainak 2005. 8szi gazdasdgi elrejelzései (COM); a Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai




