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A TANACS VELEMENYE
(2006. marcius 14.)
Malta 2005-2008-ra sz616, aktualizalt konvergenciaprogramjirol

(2006/C 82/11)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,
tekintettel az Eurépai K6zosséget 1étrehozd szerzGdésre,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerGsitésérdl és a gazdasdgpolitikdk feliigyeletérdl és
osszehangoldsdrol szolo, 1997. jalius 7-i 1466/97[EK tandcsi rendeletre ('), és kiilonosen annak 9. cikke (3)
bekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg ajanldsdra,
a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdggal folytatott konzultdciot kovetSen,
A KOVETKEZO VELEMENYT FOGALMAZTA MEG:

(1) A Tandcs 2006. mércius 14-én megvizsgalta Mdlta 2005-2008-as idGszakra vonatkozé aktualizélt
konvergenciaprogramjat.

(2)  Malta redl-GDP novekedése 1995-2005 kozott évente dtlagosan 2% %-ot tett ki. Ugyanakkor, 2001
Ota a gazdasdg novekedése lelassult a kedvezdtlen kiilsG feltételek és a hazai strukturdlis gyengeségek
kovetkeztében. Ezen két tényezd egyiittesen a versenyképesség csokkenését eredményezte, mikzben
a kivitel alakuldsa romlott, ami tovabbi nyomadst gyakorolt a kiilsé hidnyra. Az utobbi években az
llamhdztartdsi hidny atlagosan a GDP 6 %-a koriill mozgott, 2003-ban elérve 10,3 %-os cstcsértékét,
majd 2004-ben a GDP 5,1 %-dra csokkent.

(3) A Tandcs 2004. julius 5-én agy hatdrozott, hogy a hidny Maltdn tdlzott. A 104. cikk (7) bekezdése
szerinti — ugyanezen a napon kelt — tandcsi ajdnlasnak megfelelGen ezt a tulzott hidnyt 2006-ig ki
kell igazitani. A 2004-2007-es idGszakot lefed6 konvergenciaprogram korabbi aktualizdldsdr6l
hozott 2005. februar 17-i véleményében a Tandcs felkérte Maltat, hogy tegye meg a sziikséges 1épé-
seket a tilzott hidny 2006-ig torténd kiigazitdsdra, illetve annak biztositdsdra, hogy az addssaghd-
nyad kielégit6 titemben a GDP 60 %-dban meghatdrozott referenciaértékre csokkenjen, valamint,
hogy tovabbi haladast érjen el a nyugdij- és egészségligyi reform kialakitdsaban, és annak végrehajta-
saban.

(4) Az aktualizdlds a 2005. évi hidnyra vonatkozd becslései a GDP 4 %-dhoz kozeliek, szemben a
Bizottsdg szolgélatainak 2005. &szi el6rejelzésében meghatarozott 4V4 %-os értékkel, illetve a konver-
genciaprogram korabbi aktualizdldsdban meghatdrozott, a GDP 3% %-dban megallapitott céllal. Az
aktualizdlds és a Bizottsdg szolgdlatainak 2005. Gszi eldrejelzése kozotti eltérést a kordbban eldrejel-
zettekhez képest alacsonyabb koltségvetési kiaddst mutaté friss adatok felhasznaldsa magyardzza.

(5) Az aktualizdldst a magatartdsi kddex szerinti december 1-i hatdridét 5 héttel tallépve kildték meg. A
program nagyjabdl koveti a stabilitdsi és konvergenciaprogramoknak az j magatartdsi kodexben
meghatarozott modelljét és az adatszolgéltatdsra irdnyuld kovetelményeket ().

() HL L 209., 1997.8.2,, 1. 0. Az 1055/2005/EK rendelettel (HL L 174., 2005.7.7., 1. 0.) mddositott rendelet. Az e
szovegben emlitett Osszes dokumentum megtaldlhaté a kovetkezd weboldalon:
http:/%europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm
A programbdl részben hidnyoznak az (ij magatartdsi kodexben el6irt kotelezs és vélaszthat6 adatok. Kiilonosen, az
drakra vonatkoz6 adatok nem dllnak oOsszhangban a harmonizalt meghatdrozdssal, valamint a foglalkoztatdsi és
munkanélkiiliségi adatok nem munkaeré-piaci felmérések adataira épiilnek, hanem regisztralt személyekre vonat-
koznak, mik6zben hidnyoznak az dgazati egyenlegek valamennyi tételére vonatkozo elérejelzések és a FISIM adatok.
A hidnyz6 vélaszthat6 adatok elsGsorban a kovetkezdkre vonatkoznak: foglakoztatds és drakban mért termelékenység,
dgazati egyenlegekre vonatkozd elSrejelzések, valamint a tdrsadalmi transzferek bontdsa.
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A program alapjdul szolgdlé makrogazdasagi forgatokonyv tgy tervezi, hogy a redl-GDP novekedés
a 2005-6s 0,9 %-rol atlagosan 1,4 %-ra javul a programiddszak fennmaradd részében, ami a kiilsé
kereslet javuldsat titkrozi. Ez a forgatokonyv a jelenleg rendelkezésre dllo informaéciok alapjan tgy
tlinik, hogy valészindsithet novekedési feltételezésekre épiil, 2006 kivételével. Kiilondsen, az aktua-
lizdlds a gazdasdg viszonylag gyors meger8sodését vetiti el6re, ami mogott a kiils kereslet noveke-
déshez vald jelentds hozzdjaruldsa all, amit elsésorban az elektronikai ipar megerésodése, valamint a
tartds befektetdi aktivitds magyardz. Ezen ipardg 2006-ra vart felfutdsdnak esetleges elmaraddsa
kedvezétleniil befolyasolhatja a GDP novekedését.

Az aktualizdldsban bemutatott koltségvetési stratégidval 2006-ra a GDP 3 %-dban meghatdrozott
hatarérték ald csokkend hidnyt céloznak meg, 2008-ra 1% %-os hidny eléréséhez vezetd koltségvetési
konszoliddciéra valé torekvés mellett. Az aktualizdlds hidnyra irdnyul6 céljai 2007-ig évente a GDP
% %1 %-a kozott mozgd egyszeri bevételeket tartalmaznak. Az elsddleges egyenleg id6beni alaku-
ldsa hasonld, a 2005. év V4 %-os értékérdl a programid@szak végére 2V2 %-ra javul. A konszoliddcid
els6sorban kiaddsalapt, a programid@szak végére a GDP 7V2 %-dnak megfelel§ csokkend kiaddsokkal,
amelynek majdnem felét beruhdzasok teszik ki. A megel6z6 programhoz képest az aktualizélasban
ismertetett koltségvetési kiigazitds kevésbé ambicidzus, nagyjabol kevésbé kedvezd makrogazdasagi
forgatokonyv mellett.

A programid@szak alatt a kozosen megéllapitott médszertan hasznalatdval szdmitott strukturdlis
egyenleg (vagyis a ciklikus hatdsokt6l megtisztitott egyenleg az egyszeri és egyéb dtmeneti intézke-
dések figyelmen kiviil hagydsa utdn) a tervek szerint évente 4tlagosan a GDP 1 %-dval javul. A
program egyértelmtien a kiegyenstlyozott koltségvetési egyenlegben hatdrozza meg a kozéptava
célkitizést, amelyet a programid@szak végére szandékozik megvaldsitani. Mivel a program kozép-
tava célkitizése meghaladja a minimadlisan sziikséges értéket (a becslések szerint a GDP kb. 1% %-
dnak megfelel§ hidny), annak megvaldsitdsa biztositja a sziikséges biztonsdgi sdvot a tulzott hidny
felmeriilésével szemben. A program kozéptavi célkitizése megfelel§ szintd, mert az a Stabilitdsi és
Novekedési Paktumban és a magatartdsi kddexben az euro-ovezet és az ERM II-ben résztvevs tagdl-
lamok vonatkozdsdban javasolt értéktartomanyon beliilre esik és megfelelGen titkr6zi az addssaghd-
nyadot és az atlagos potencidlis kibocsdtds hosszt tavi novekedését.

A koltségvetés a programban eldrejelzetthez képest rosszabbul is alakulhat, kiilonosen a 2006-ra
eldrejelzett kedvez$ makrogazdasdgi forgatékonyv miatt. Bar az aktualizdlds a Bizottsdg szolgdla-
tainak 2005. 6szi elrejelzésével szemben 2006-ra magasabb kozvetett adokat jelez elére, az ugyan-
ezen év teljes bevételére vonatkozé elrejelzések Osszehasonlithatéak. Mikozben dgy tiinik, hogy a
programban bemutatott, 2006-ra sz616 politikai intézkedésekre vonatkozé informdcié nem igazolja
teljes mértékben ezeket a fejleményeket, a konszoliddcios folyamatot aldtdmaszt6, 2007-re és 2008-
ra vonatkozd intézkedéseket nem hoztdk nyilvanossdgra, ami megneheziti az dtfogd értékelést.

Feltételezve, hogy a 2006. évi koltségvetést teljes mértékben végrehajtjdk, és a makrogazdasagi
kockdzatokat megfelelSen kezelik, a program koltségvetési irdinyvonala dgy tiinik, hogy 6sszhangban
all a tdlzott hidnynak a Tandcs éltal jelzett hatdrid8ig torténd kiigazitdsdval. Ugy tiinik, hogy a
program koltségvetési irdnyvonala elég széles biztonsdgi sdvot biztosit ahhoz, hogy szokdsos makro-
gazdasdgi ingadozdsok mellett ne lépjék tal a GDP 3 %-dban meghatdrozott hidny-hatarértéket a
tulzott hidny tervezett kiigazitdsa utdn. A programban bemutatott koltségvetési stratégia elégsé-
gesnek tlinik annak biztositisdhoz, hogy a program kozéptavi célkitlizését nagyjabol 2008-ra
elérjék. A tdlzott hidny kiigazitdsit kovets években a program kozéptava célkitlizéséhez vezetd, a
programban implikalt éves strukturalis kiigazitds joval a GDP 0,5 %-a folott van, és emiatt megfelel a
Stabilitdsi és N6vekedési Paktumban foglaltaknak.

A brutté dllamadéssdg 2005-ben a becslések szerint elérte a GDP 76% %-dt, amely a Szerz&désben
meghatdrozott, a GDP 60 %-dt kitev$ referenciaérték felett van. 2006-t6l kezd6dGen az addssaghd-
nyad varhatoan fokozatosan csokkenni fog, a programiddszak végére elérve a GDP 67% %-dt. Az
addssaghanyad alakuldsa a programban elrejelzetthez képest kevésbé kedvez@en alakulhat a 2006.
évben az adéssaghdnyad csokkentésében kritikus szerepet jatszé privatizacioval jaré néhdny végre-
hajtési kockazat tekintetében. A 2006. év privatizaciobdl szarmazo bevételeit részben ellenstlyozzak
a meg nem indokolt, nem kielégitd mveletek. Figyelembe véve a kockdzatok egyenlegét, gy ttinik,
hogy az addssdghdnyad elegend6 mértékben csokken a referenciaérték irdnydba.
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Az dllamhéztartas fenntarthatdsaga tekintetében Malta kozepes mértékd kockdzattal szembesiil a né-
pességeloregedés elrejelzett koltségvetési koltségei folytan. A bruttd addssdg jelenlegi szintje a
60 %-os referenciaérték folott van, és a jelenleg magas strukturdlis hidny, amennyiben véltozatlan
marad, meg fogja akadalyozni a brutté addéssaghdnyad hosszi tdvra sz6l6, a Szerz8désben meghata-
rozott referenciaérték ald torténd szitkséges csokkentését. A tervezett koltségvetési konszolidacid
programid@szak alatti szigord végrehajtdsa emiatt hozzdjirulna az addssdg referenciaérték ald
torténd csokkentéséhez, ami pozitiv hatdssal lenne az dllamhaztartds fenntarthatsagat veszélyeztets
kockdzatokra. A maltai hat6sdgok tervezik a nyugdijrendszer megvaltoztatdsat, ami megfelel6 nyug-
dijrendszert, illetve annak fenntarthatdsdgdt célozza meg. A reform végrehajtdsa kulcselemét jelen-
tené az dllami nyugdijrendszer pénziigyi fenntarthatdsaga biztositdsanak (!).

Az allamhaztartds terén tervezett intézkedések nagyjabol 6sszhangban vannak a 2005-2008. kozotti
id@szakra vonatkozé integrdlt irdnymutatdsokban szerepl§ dtfogd gazdasigpolitikai irdnymutatd-
sokkal. Br az aktualizdlds a tandcsi ajdnldsokkal 6sszhangban a tdlzott hidny kiigazitdsat, valamint
az addssighdnyad kielégitd iitemben torténd csokkentését irdnyozza eld, valamint a koltségvetés
kozéptava célkitlizésének programidészak alatti megvaldsitdsdval szamol, nem jelent be a hosszi

tavh fenntarthatosdggal jaré problémdkat kezeld, végrehajtasi intézkedéseket.

Malta Nemzeti Reformprogramja, melyet 2005. oktdber 21-dn kiildtek meg a gazdasdgi névekedést
és munkahelyteremtést célz6, megtjult lisszaboni stratégia keretében, a kovetkezd, az dllamhdztar-
tasra jelentds hatdst gyakorld kihivasokat azonositja: az allamhaztartds fenntarthatdsaga; versenyké-
pesség; a kornyezet; foglalkoztatds, valamint oktatds és képzés. Bér kifejezetten nem dllapitjak meg,
az aktualizdlds figyelembe veszi a Nemzeti Reformprogram koltségvetésre gyakorolt hatdsait. A
konvergenciaprogram allamhdztartds teriiletén tervezett intézkedései nagyjabol osszhangban vannak
a Nemzeti Reformprogramban tervezett intézkedésekkel. Kilonosen, az aktualizalt konvergencia-
program megerdsiti a kovetkezSkre irdnyuld szdndékokat: az éllami szektor hatékonysigdt noveld
reformok, az adézdsi szabdlyok betartdsdnak javitdsa, a privatizacio folytatdsa, és a munkaerd képzé-
sének tdmogatdsa.

A fenti értékelés tekintetében a Tandcs megallapitja, hogy a program dltaldban &sszhangban dll a tdlzott
hidny 2006-ra torténd kiigazitdsaval. A 104. cikk (7) bekezdése szerinti ajanldsai fényében a Tandcs felkéri
Maltat, hogy:

i. szigordan hajtsa végre a 2006. évi koltségvetési intézkedéseket, és biztositsa a tdlzott hidny kiigazitasat

ii.

ebben az évben az aktualizdlt konvergenciaprogramnak megfeleléen, valamint gondoskodjon a
program kozéptava célkitlizéséhez vezet§ koltségvetési konszolidacié fenntartdsirdl a tdlzott hidny
kiigazitdsat kovetden;

biztositsa, hogy az adéssdghdnyad 2006-t6] kezd6dden kielégits iitemben a Szerz8désben a GDP 60 %-
dban meghatdrozott referenciaérték felé csokkenjen;

iii. javitsa az dllamhdztartds hosszl tdva fenntarthatésdgat a nyugdij- és egészségiigyi reformok kidolgozd-

sdban és végrehajtdsdban tett tovabbi elSrelépésekkel.

A legfontosabb makrogazdasigi és koltségvetési elGrejelzések 6sszehasonlitisa

2004 2005 2006 2007 2008

Redl GDP KP 2006. jan. 0,2 0,9 1,1 1,2 2,0
(%-0s véltozds)

COM 2005. nov. 0,4 0,8 0,7 1,1 nincs adat

KP 2004. dec. 0,6 1,5 1,8 2,2 nincs adat
HICP-inflaci6é KP 2006. jan. (') 2,8 2,8 3,1 2,5 1,9
(%)

COM 2005. nov. 2,7 3,1 2,6 2,2 nincs adat

KP 2004. dec. (1) 2,9 2,4 1,9 1,9 nincs adat

(") A hosszu tava fenntarthatésaggal kapcsolatos részletek a program Bizottsdg szolgélatai dltal végzett technikai értéke-

1ésében taldlhatok
(http:/[europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm).
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2004 2005 2006 2007 2008
Kibocsatdsi rés KP 2006. jan. () -1,8 -29 -3,7 -4,2 - 44
(a potencidlis GDP %-
dban) COM 2005. nov. () -2,0 -3,1 - 43 -51 nincs adat
KP 2004. dec. (%) -2,1 - 2,4 -23 -1,6 nincs adat
Allamhdztartdsi egyenleg | KP 2006. jan. -51 -39 -27 -23 -1,
(a GDP %-aban)
COM 2005. nov. -51 - 4,2 -3,0 -2,5 nincs adat
KP 2004. dec. -52 - 3,7 -23 -1,4 nincs adat
Elsédleges egyenleg KP 2006. jan. -1,0 0,3 1,4 1,5 2,4
(a GDP %-dban)
COM 2005. nov. -1,0 0,2 1,3 1,9 nincs adat
KP 2004. dec. -1,4 0,3 1,6 2,4 nincs adat
Ciklikus hatdsoktdl KP 2006. jan. (3 -44 -238 -1,3 -0,7 0,4
megtisztitott egyenleg (°)
(a GDP %-aban) COM 2005. nov. -43 -3,0 -14 -0,5 nincs adat
KP 2004. dec. (%) nincs adat | nincs adat | nincs adat | nincs adat | nincs adat
Strukturdlis egyenleg (2) KP 2006. jan. (%) -5,1 -38 -23 -1,4 0,3
(a GDP %-dban)
COM 2005. nov. (%) -5,0 - 4,0 -2,4 -1,2 nincs adat
KP 2004. dec. nincs adat | nincs adat | nincs adat | nincs adat | nincs adat
Brutté dllamadéssag KP 2006. jan. 76,7 76,7 70,8 68,9 67,3
(a GDP %-dban)
COM 2005. nov. 75,9 77,2 77,4 77,1 nincs adat
KP 2004. dec. 73,2 72,0 70,5 70,4 nincs adat

Megjegyzés:

(") KP adatok a kiskereskedelmi drindex szerint

(&) A Bizottsdg szolgélatainak szdmitdsai a programban megadott informdaciok alapjan.
)

Ciklikus hatdsoktél megtisztitott egyenleg (ugyantigy, mint a megel6z8 sorokban) az egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések

figyelmen kiviil hagydsa utdn

(*) Egyszeri és mds dtmeneti intézkedések a programbol. 2004-ben a GDP 0,7 %-a, 2005-ben a GDP 1,0 %-a, 2006-ban 1,0 %, 2007-
ben 0,7 % és 2008-ban 0,1 %; valamennyi hidnyt csokkentd.

(°) A Bizottsdg szolgélatainak elSrejelzése ugyanazokat az egyszeri intézkedéseket tartalmazza, mint a program

(6) A 2004-2007 kozotti iddszakra vonatkozéan 1,3 %-os, 2,0 %-0s, 2,0 %-0s és 2,0 %-os becsiilt potencidlis novekedés alapjan.

Forrds:
Konvergenciaprogram (KP); a Bizottsdg szolgdlatainak 2005. Gszi gazdasdgi el6rejelzései (COM); a Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai




