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A TANACS VELEMENYE
(2006. marcius 14.)

Lengyelorszagnak a 2005-2008. k6zotti iddszakra sz616, aktualizalt konvergenciaprogramjarél

(2006/C 82/12)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurépai K6zosséget 1étrehozd szerzGdésre,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének, valamint a gazdasagpolitikdk feltigyeletének és 6sszehan-
goldsanak megerdsitésérdl sz616, 1997. julius 7-i 1466/97EK tandcsi rendeletre ('), és killondsen annak 9.

cikke (3) bekezdésére,

tekintettel a Bizottsdg ajanldsdra,

a Gazdasdgi és Pénziigyi Bizottsdggal folytatott konzultdciét kovetden,

A KOVETKEZO VELEMENYT FOGALMAZTA MEG:

1

() HL L 209., 1997.8.2,, 1. 0. Az 1055/2005/EK rendelettel (HL L 174., 2005.7.7., 1. 0.) mddositott rendelet. Az e

() A tdlzott hidny esetén kovetend§ eljards szerinti meghatdrozds, valamennyi nyugdijalap az allamhéztartdsi szektorban

2006. mércius 14-én a Tandcs megvizsgalta Lengyelorszdg 2005-2008. kozotti idSszakra vonatkozd

aktualizdlt konvergenciaprogramjat.

A lengyel redl GDP novekedés 1994-2004. kozott évente atlagosan 4,5 % volt, amely tébb mint
kett§ szdzalékponttal haladja meg az EU-25-6k 2,4 %-os dtlagdt. Az erls gazdasdgi expanzid
id@szakat kovetSen a redl GDP novekedés 2001-re 1,0 %-ra lassult, ami a belf6ldi és a kiilsd ciklikus
tényezSket egyardnt titkrozi. A novekedés azota helyredllt, 2004-re elérte az 5,3 %-ot. A vésdrl6erd-
egyenértéken szdmitott egy fére jutd jovedelem 2004-re elérte az EU-25-0k dtlagdnak 46,5 %-dt. A
HICP-inflacié az elmdlt tiz év sordn magas, dtlagosan 7,0 % volt, de 2005-ben jelentdsen, kb. 2 %-ra
zuhant. A munkaerdépiac helyzete tovabbra is Lengyelorszag 6 problémdja: a munkanélkiiliségi rata
2004-ben 18,8 % volt, a foglalkoztatottsdg ardnya az EU-ban itt a legalacsonyabb (2004-ben 51,7 %)
Az elmdlt tiz évben az dllamhdztartdsi egyenleg mindig negativ volt Lengyelorszdgban. 2003-ig a
GDP -1,4 %-a és -4,8 %-a (}) kozott ingadozott, ezutdn javulni kezdett és 2004-ben elérte a GDP -

3,8 %-at, 2005-ben pedig a GDP -2,9 %-it.

2004. julius 5-én a Tandcs Ggy hatdrozott, hogy Lengyelorszdgban tdlzott a hidny. A 104. cikk (7)
bekezdése szerinti — ugyanezen a napon kelt — tandcsi ajanldsnak megfelelGen ezt a tdlzott hidnyt
2007-ig ki kell igazitani. A konvergenciaprogramnak — még a Stabilitdsi és Novekedési Paktum
modositdsit megel6z6 — a 2004-2007. kozotti idészakot feloleld, el6z8 aktualizdlasardl szolo,
2005. februdr 17-i véleményében a Tandcs felkérte Lengyelorszagot, hogy ,i. erdsitse a 2005-6n tdli
koltségvetési kiigazitdst és csokkentse a 2007-re tervezett hidnyt; ii. gondoskodjon a Hausner tervben
szerepld strukturalis intézkedések teljes korti végrehajtdsardl, és tegyen tovabbi erdfeszitéseket alter-

nativ intézkedések bevezetésére, amennyiben végrehajtasi kockdzatok meriilnének fel”.

Ami a 2005-0s koltségvetés-végrehajtdst illeti, az dllamhdztartdsi hidny a Bizottsdg szolgdlatainak
2005. 8szi elSrejelzéseinek becslése szerint 2005-ben a GDP 3,6 %-dval egyenld, mig a konvergen-
ciaprogram megel6z6 aktualizdldsiban a GDP 3,9 %-dnak megfelelS hidnyt tlztek ki célul, szemben
a jelenlegi programban prognosztizdlt GDP 2,9 %-os deficittel. A megel6z6 konvergenciaprogra-
mokkal valo Osszehasonlitdst megnehezitik a mddszertani véltoztatdsokkal kapcsolatos jelentGs
adatdtdolgozdsok. A vértndl jobb eredmények a kozponti kormdnyzat, kiilonosen az dllami koltség-
vetés teljesitményének tudhatdk be, itt a (készpénzalapti) kozvetlenad6-bevételek ugyanis maga-
sabbak voltak a tervezettnél, a kiaddsokat pedig alulteljesitették, és ez a 2005-0s koltségvetési

tervhez képest mintegy 0,7 szdzalékponttal csokkentette a hidnyt.

szovegben emlitett dokumentumok megtaldlhat6k a kovetkezd internetes oldalon:
http:/feuropa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

szerepel, dtdolgozott adatok.
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A program nagyjabol koveti a stabilitdsi és konvergenciaprogramok felépitésére vonatkozdan az ij
magatartdsi kodexben meghatarozott mintdt és adatszolgaltatdsi kovetelményeket (). Lengyelorszag
janudr 19-én nydjtotta be konvergenciaprogramjdt, 7 héttel a magatartdsi kodexben megdllapitott
december 1-i hatdrid6 utdn. A késést a parlamenti vdlasztasokat kovet6 2005. novemberi U
kormanyalakitds és a 2006. janudr elejei pénziigyminiszter-csere okozta.

A program makrogazdasdgi forgatokonyve arra szamit, hogy az éves redl GDP névekedés a 2005-0s
3,3 -r6l 2006-ra 4,3 %-ra nd, majd 2008-ban eléri az 5,0 %-ot. A program alapjit képezé noveke-
dési feltételezések elfogadhatonak tekinthetSk, az utolsd év esetében pedig kedvezdbb irdnyba
mutatnak. Az inflaciéra vonatkozé programeldrejelzések szintén valdszertinek ttinnek, kivéve 2006-
ot, amikor is — a fogyasztdi drindex legutdbbi viltozdsai tikkrében — magasabbnak ttinnek.

A konvergenciaprogram jelenlegi aktualizdldsa az dllamhdztartdsi hidny fokozatos csokkentésére
torekszik 1igy, hogy a parlamenti ciklus végére (tehdt 2009 végére) teljesitsék a konvergencia-kritéri-
umokat (a 2004. mdrcius 2-i Eurostat hatdrozat figyelembevételével szamitottan). A 2007-re terve-
zett hidny vdltozatlanul a GDP 2,2 %-a, a mdsodik tSkefedezeti pillért képezd nyugdijrendszerek az
dllamhdztartdsi szektorban szerepelnek. A nyugdijrendszereket az dllamhaztartdsi szektorbdl
figyelmen kiviil hagyva a tervezett hidny a megel6z8 aktualizaldshoz képest a GDP 3,9 %-dr6l a GDP
4,1 %-dra nd, mivel a nyugdijrendszer becsiilt egyenlege jelenlegi eléri a GDP 1,9 %-it. Amennyiben
figyelembe vehetd lenne a nyugdijreformok nettd koltségének a regressziv csokkenése, igy Lengyel-
orszdg dllamhaztartdsi hidnya a teljes id@szak alatt a GDP 3 %-a alatt maradna. Az elsGdleges
egyenleg (amennyiben a tSkefedezeti pillért képezé nyugdijrendszerek az dllamhdztartasi szektorban
szerepelnek) a GDP -0,3 %-dnak megfelel§ 2005-6s értékrSl 2008-ra varhatéan 0,6 %-ra javul. Ezt a
lassa kiigazitdst elsGsorban a 2006-0s bevételek kedvezd alakuldsa és néhdny 2007-es és 2008-as
kiaddsi csokkentés vezérli. A megel6z8 aktualizaldshoz képest a jelenlegi aktualizdlds 2006-ra
kedvezdbb hidnyokat tervez (a bevételek 2005-6s kedvezd alakuldsa miatt ugyanis bizonyos Gssze-
geket 4tvittek 2006-ra), de ezt kovetSen a kiigazitds kisebb mértékd, a kiaddsi reformokat pedig
2007-ig illetve 2008-ig elhalasztjdk.

A kozosen megallapitott mddszertan haszndlatdval a Bizottsdg szolgdlatai dltal a program adatai
alapjan szdmitott strukturdlis egyenleg (a ciklikus hatdsokt6l megtisztitott egyenleg az egyszeri és
egyéb dtmeneti intézkedések figyelmen kiviil hagydsa utdn) varhatéan évente dtlagosan a GDP V4 %-
kal javul a programid@szak sordn. A program a koltségvetési egyenlegre vonatkozd kozéptava
célkittizést a GDP -1,0 %-dnak megfelel§ strukturalis hianyként dllapitja meg, amelyet nem a progra-
midG@szakban terveznek megvaldsitani. Mivel a program kozéptava célkittizése meghaladja a mini-
mialisan sziikséges értéket (a becslések szerint a GDP kb. -1%4 %-dnak megfelel hidny), annak megva-
l6sitdsa biztositja a szitkséges biztonsdgi sdvot a tdlzott hidny felmeriilésével szemben. A program
kozéptava célkitlizése hosszi tdvon megfelel@en tikrozi az addssighdnyad és a potencidlis kibo-
csatds atlagos novekedését.

A koltségvetés akdr rosszabban is alakulhat a programban el6rejelzettnél. Bar a koltségvetési el8rejel-
zések Gvatosnak tiinnek annak fényében, hogy a multban a megel6z8 programokban kittizott kolt-
ségvetési célokat talteljesitették, a tervezett kiigazitdst tobb tényezd is nehezitheti. A 2004. és 2005.
évi kedvezd addbevételi fejleményeket kovetden az adérugalmassagi feltételezések igen optimistdk,
kiilonosen 2006. év vonatkozdsaban. Ezen feliil a programid@szak utolsé évének (2008) novekedési
feltételezései kedvezdnek tlinnek. A jelenlegi politikai koriilmények kozott a banydszoknak kiilon-
leges nyugdij-jogokat biztositottak, ami kiilon rendszerek igénylésére buzditott mds tdrsadalmi
csoportokat is, alddsva igy az 1999-ben végrehajtott nyugdijreformot. A konvergenciaprogramban
bemutatott négyéves nominalis sarokszdm (dllami koltségvetés: 30 millidrd PLN) célja a tdlzott kolt-
ségvetési hidny kezelése. Mindazonaltal az allamhaztartdsi kiaddsok névekedésének ellendrzésére
hasznos volna alternativ vagy tovabbi koltségvetési szabaly.

A program nem koveti a Tandcs altal a 104. cikk (7) bekezdése szerinti ajanldsban meghatdrozott
hidnycsokkentési palyat 2007-re, tigy tlinik tovdbbd, hogy az aktualizaldsban a koltségvetési bealli-
tottsdg nem konzisztens a tdlzott hidnynak a Tandcs dltal meghatdrozott hatdridére torténd kiigazi-
tasdval sem. Ezt a kovetkeztetést megerdsiti az, ha figyelembe vesszitk a kockdzatok egyenlegét.

(') A program biztositlja az Uj magatartdsi kodexben elSirt valamennyi kotelez8 és a legtobb opciondlis adatot.

Hidnyoznak a foglalkoztatottsagra (ledolgozott 6rdk szdma) és a munkaeré-produktivitdsra (GDP/ledolgozott 6rak
szdma) vonatkozé adatok. Nem szerepelnek az dllamhdztartdsi kiaddsok funkcidk szerinti megosztdsinak 2008-as
adatai. Szintén hidnyoznak a pénzeszkozok és az elhatdroldsok kozotti killonbozetek, valamint a nettd pénziigyi-
eszkoz-felhalmozddas. A 7. tdblazatbdl (hosszi tdvi fenntarthatésdg) hidnyoznak a bevételek-6sszesen és a kiaddsok-
osszesen adatok
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A 2005-0s koltségvetés tervezettnél jobb végrehajtasinak koszonhetSen (amelynek sordn bizonyos
Osszegeket atvittek 2006-ra), a 2005-6s és 2006-os tervadatok alacsonyabbak a megel6z4 aktualizd-
lashoz képest és elérik a Tandcs 2004. julius 5-i ajanldsdban megéllapitott nominalis tervezett hidny
értékeket. A célértékek Osszehasonlitdsanal figyelembe kell venni az Eurostat elSirdsai szerint a
nemzeti elszdmoldsi médszerben tortént modositdsokat. A kritikus 2007. évre a program a GDP
2,2 %-anak megfelel§ hidnycsokkentést tervez. Ha a 2004. maércius 2-i Eurostat hatdrozattal Ossz-
hangban azonban figyelmen kiviil hagyjuk az allamhdztartdsi szektorbdl a mésodik tékefedezeti
pillért képez6 nyugdijrendszereket, a tervezett hidny 2007-ben a GDP 4,1 %-aval egyenlS. Ameny-
nyiben figyelembe vehet$ lenne a nyugdijreformok netté koltségének a regressziv csokkenése, gy
Lengyelorszdg allamhdztartdsi hidnya a GDP 3 %-a alatt lenne. A tdlzott hidny hatdridSig torténd
kiigazitasara jelentSs mértékd tovabbi kiigazitdsra lenne szitkség.

(11)  2005. és 2008. kozott az dllamaddssag varhatéan a GDP 3% szazalékpontjaval né, és 2008-ban eléri
a GDP 45% %-at, ami j6val a GDP 60 %-aban meghatdrozott referenciaérték alatt van. Ugyanakkor
mintegy 2 szdzalékponttal alacsonyabb, mint az el6z6 aktualizalt konvergenciaporgramban. Az
adossagnoveld hatdst jelentds dllomdnyalkalmazkoddsok varhatéan ellenstilyozzdk az elsGdleges
tobbletek hatdsdt és a kedvezd lavinahatdst (tehdt az implicit kamatlab negativ hozzdjaruldsat ellen-

stlyozza és meg is haladja a tartés magas nominalis GDP novekedés).

(12) Az allamhdztartds terén tervezett intézkedések nagyjabol osszhangban vannak a 2005-2008. kozotti
id@szakra vonatkozé integrdlt irdnymutatdsokban szerepl§ dtfogd gazdasdgpolitikai irdnymutatd-
sokkal. A javasolt intézkedések azonban nem elégségesek a tdlzott hidny azonnali korrekcidjahoz.

(13)  Lengyelorszdg 2006. janudr 5-én — a novekedést és foglalkoztatdst szolgdlé megtjult lisszaboni stra-
tégidval Osszefiiggésben — benyujtott nemzeti reformprogramja a kovetkezd — az édllamhaztartdst
jelent6sen érinté — kihivasokat azonositja: koltségvetési konszolidacié a magas hidnyok miatt, az
alulfejlett infrastruktiira fejlesztése valamint a munka terheinek csokkentése a magas lengyel munka-
nélkiliség csokkentésére. A nemzeti reformprogramban korvonalazott fellépések koltségvetési
hatdsai azonban nem szerepelnek a konvergenciaprogram koltségvetési elSrejelzéseiben. A nemzeti
reformprogramban bemutatott allamhdztartasi intézkedések koziil a konvergenciaprogram a hidny-
horgonyt és a tobbéves koltségvetési tervezést emliti meg.

(14) Az allamhdztartds fenntarthatdsiganak tekintetében Lengyelorszdg kismértéki kockazattal szembesiil
a népességeloregedés becsiilt koltségvetési koltségei folytan. Az addssdg szintje jelenleg a 60 %-os
referenciaérték alatt van, és ott is marad, amennyiben az 1999-es nyugdijreform végrehajtdsihoz
kapcsolodé megtakaritdsok ténylegesen fel is meriilnek. A reform ambicidzus, és hozzdjarul az elore-
gedés okozta problémédk megolddsdhoz, azonban a reform hosszi tavl eredményét gyengithetik a
kormdny nemrégiben hozott intézkedései, amelyek egyes foglalkoztatdsi csoportokat kivesznek a
megreformdlt nyugdijrendszerbdl, kiilonosen akkor, ha a nyugdijrendszerek aldl tovabbi mentesi-
tések megaddsara keriil sor. A fiiggd kotelezettségek tényleges felmeriilése valamint a jelenleg magas
strukturdlis hidny kozéptdvon a tervezettnél gyorsabban novelheti az ad6ssdg/GDP ardnyt. Az dllam-
haztartds tervezett konszoliddciéjanak kozéptavon torténd szigord végrehajtdsa csokkenti a hosszi
tava fenntarthatdsdg kockdzatait (').

A fenti értékelés fényében a Tandcs megallapitja, hogy a konvergenciaprogram — némi el6relépés prognosz-
tizdldsa mellett — nem tervezi a tdlzott hidny hatékony kiigazitdsit 2007-re, amint az a 2004. julius 5-i
tandcsi ajanldsban szerepel, és a Bizottsdg a tilzott hidny esetén kovetend§ eljards keretén belil tovabbi

lépéseket szandékozik ajanlani a Stabilitdsi és Novekedési Paktumban el6irtaknak megfelelGen. Lengyelor-
szagnak addig:

i. erGsitenie kellene a 2006-os kiigazitdst, kiilonosen azdltal, hogy a tervezettnél magasabb bevételeket
illetve a tervezettnél alacsonyabb kiaddsokat hidnycsokkentésre haszndljdk fel;.

(") A hosszu tava fenntarthatésaggal kapcsolatos részletek a program Bizottsdg szolgélatai dltal végzett technikai értéke-
1ésében taldlhatok:
(http:/[europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm).
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ii. biztositania kellene a nyugdijreform eredményeit;

iii. javitania kellene az dllamhdztartds intézményi keretén, a nominélis sarokszdm egyéb intézkedésekkel

torténd kiegészitése, példdul a kozéptavi kiaddsokra vonatkozé szabdly révén.

A kulcsfontossdgi makrogazdasigi és koltségvetési el6rejelzések sszehasonlitdsa (1)

2004 2005 2006 2007 2008

Redl GDP CP 2006. jan. 5,3 3,3 4,3 4,6 5,0
(%-0s valtozas)

COM 2005. nov. 5,3 3,4 4,3 4,5 n.a

CP 2004. dec. 5,7 5,0 4,8 5,6 n.a
HICP-infldcid CP 2006. jan. 3,6 2,2 1,5 2,2 2,5
(%)

COM 2005. nov. 3,6 2,2 2,3 2,5 n.a

CP 2004. dec. 3,5 3 2,7 2,5 n.a
Kibocsatasi rés CP 2006. jan. (?) 04 0,1 0,3 0,3 0,6
(a potencidlis GDP %-
aban) COM 2005. nov. (%) 0,4 0,2 0,4 0,6 na

CP 2004. dec. () n.a. n.a. n.a. n.a n.a.
Allamhaztartési egyenleg | CP 2006. jan. -38 -29 -2,6 -22 -1,9
(a GDP %-dban)

COM 2005. nov. -39 - 3,6 - 3,6 -3,4 n.a

CP 2004. dec. -54 -39 - 3,2 -22 n.a
Elsédleges egyenleg CP 2006. jan. -1 -03 -0, 0,3 0,6
(a GDP %-dban)

COM 2005. nov. -1,2 -1,0 -1,1 -1,0 n.a

CP 2004. dec. - 2,6 -1,3 -0,5 0,4 n.a.
Ciklikus hatdsokt6l CP 2006. jan. -4,1 -29 -2,7 -2,3 -2,1
megtisztitott és struktu-
rélis egyenleg (°) COM 2005. nov. (¥ - 41 -37 -37 - 3,6 n.a
(a GDP %-dban)

CP 2004. dec. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a
Brutté dllamadéssag CP 2006. jan. 41,9 42,5 45,0 45,3 45,4
(a GDP %-dban)

COM 2005. nov. 43,6 46,3 47,0 47,3 n.a.

CP 2004. dec. 45,9 47,6 48,0 47,3 n.a

Megjegyzések:

(1) A koltségvetési elSrejelzések nem veszik figyelembe a mdsodik tSkefedezeti pillért képezd nyugdijrendszerek besoroldsdrdl szolo,
2004. marcius 2-i Eurostat hatdrozat (amelyet a 2007. tavaszi adatbejelentésig kell elvégezni) hatdsat. Ezt a hatdst figyelembe véve az
dllamhdztartdsi egyenleg az aktualizdlt program szerint a kovetkez8képpen alakulna: a GDP -5,6 %-a 2004-ben, -4,7 %-a 2005-ben, -
4,6 %-a 2006-ban, -4,1 %-a 2007-ben és -3,7 %-a 2008-ban, mig a brutté allamaddssag 2004-ben a GDP 45,9 %-a, 2005-ben 47,9 %-

a, 2006-ban 51,2 %-a, 2007-ben 52,1 %-a és 2008-ban 52,6 %-a lenne.

() A Bizottsag szolgélatainak szdmitdsai a program informdcioi alapjan
() A ciklikus hatdsoktol megtisztitott egyenleg és a strukturdlis egyenleg ugyanaz, mivel a program egyszeri és egyéb dtmeneti intézke-

dései nem jelentSsek (2005-ben a GDP 0,04 %-a, hidnycsokkentd hatdsa)

() A Bizottsag szolgélatainak el6rejelzéseiben nincsenek egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések
(°) A 2004-2007. kozotti idGszak lehetséges becsiilt novekedési értékei alapjan (rendre 3,3 %, 3,6 %, 4,2 % és 4,5 %).

Forrds:

Konvergenciaprogram (KP); a Bizottsdg szolgdlatainak 2005. 6szi gazdasdgi elGrejelzései (COM); a Bizottsdg szolgdlatainak szdmitdsai




