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(El6készitd jogi aktusok)

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

2006. FEBRUAR 14-15-1, 424. PLENARIS ULES

Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig vélemény — Targy: ,Javaslat eur6pai parlamenti és tandcsi
hatdrozatra az egészségiigy és a fogyasztovédelem teriiletén kozosségi cselekvési program (2007-
2013) létrehozdsira”

(COM(2005) 115 final — 2005/0042 (COD))

(2006/C 88/01)

2005. junius 2-dn a Tandcs Ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz6dés 152. és 153.
cikke alapjén kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti targyban.

A munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyaszts” szekcid véleményét 2006. janudr

23-4n elfogadta. (El6adé: Jorge PEGADO LIZ.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag 2006. februdr 14-15-én tartott 424. plendris tilésén (a februdr
14+ iilésnapon) 130 szavazattal 2 ellenében, 1 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Osszefoglalds

1.1 Az Eurdpai Bizottsdg elGterjesztette hatdrozatjavaslatat a
2007-t8l 2013-ig tartd id6szakra vonatkozo ,ko6zos, integralt
program” 1étrehozdsdra az egészségiigy és a fogyasztovédelem
teriiletén, méghozzd egy stratégiai dokumentumra tdmasz-
kodva, amely egy kozleményt és — mellékelt munkadoku-
mentum formdjaban — egy atfogd hatdstanulmanyt tartalmaz.

1.2 Az Eurdpai Bizottsdg most el@szor hatdroz meg kozos
stratégidt az egészségiigyi és fogyasztovédelmi politika terii-
letén, és ezt rogton huzamosabb idére (hét évre) teszi. Az
EGSZB elismeri az Eurdpai Bizottsdg firadozdsait, amelyekkel
Uj lendiiletet igyekszik adni ennek az igazgatdsi szinten kozos
fGigazgatdsdg ald tartozé két politikateriiletnek.

1.3 Az Eurdpai Bizottsdg a szdéban forgd ujitdst jogi, gazda-
sagi, tarsadalmi és politikai érvekkel indokolja. Az EGSZB
tidvozli a béséges tdjékoztatdst és azt a koriltekintést, amely a
hatdsvizsgdlatban a kiilonboz8 lehetSségek behatd elemzését
jellemzi.

1.4 Az EGSZB dltal rendezett széles kor konzultdcio,
amelyen a kiilonb6zg érintett érdekcsoportok és szereplék
képviseldi vettek részt, valamint az Eurdpai Bizottsdg és a Parla-

ment id6kozben inditott kezdeményezései lehetvé tették az
Eurépai Bizottsdg javaslatdt illet§ — annak szovegére, tartalmdra
és formdjdra, valamint indokoldsira vonatkozé - kiilonféle
allaspontok feltérképezését.

1.5 Az EGSZB megvizsgalta az Eurdpai Bizottsdg altal
el6terjesztett dokumentumokat, a bdséges kiegészits informa-
ciot, a civil tdrsadalom az egészségiigy és fogyasztévédelem
teriiletén kozvetleniil érintett képviselSinek hozzdjarulsait,
valamint az emlitett tertileteken tevékenykedd szdmos reprezen-
tativ szervezet kiilonféle, frasban megfogalmazott véleményét,
és mindezek utdn alapvetGen gy itéli meg, hogy az egészség-
iigy és a fogyasztovédelem teriiletét érint§ kozosségi cselekvési
programra tett hatdrozatjavaslat indokoldsa és részletezd kifej-
tése nem elégséges: a felhozott érvek nem tlinnek kielégitének
ahhoz, hogy meggy6z&en indokoljdk a széban forgd opciot.

1.6 Az EGSZB szerint mindenekel6tt arra nem deril fény,
hogy a kozosségi politika két emlitett teriiletének egymdssal
érintkez$ és egymast kiegészit§ volta létrehoz-e az emlitettek
szerint olyan szinergidkat, amelyeket nem lehetne (a kornyezet-
védelmi politikdhoz hasonléan) specifikus egyiittmikodési és
koordindcids tevékenységekkel is kifejleszteni és megvaldsitani,
tekintetbe véve az emlitett politikateriiletek horizontdlis jellegét.
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1.7 Az EK-Szerz6dés 152. és 153. cikkében meghatdrozott
két politikateriilet jogalapja gyokeresen eltérd. Figyelniink kell
tehdt arra, hogy elkeriiljink két kedvezétlen hatdst: egyrészt a
fogyasztovédelmi politikdt az EU sajat fogyasztovédelmi jogko-
rének kdrdra hozndk oOsszhangba a kozegészségiigyi politikat
alatdmasztd, szigortl, a kiegészits jellegre és a szubszidiaritdsra
épulS kritériumokkal. Masrészt az egészségiigyi politikit nem
kivint mértékben dtsz6nék a fogyasztévédelmi érdekek, a ,fel-
haszndld”, illetve ,fogyasztd” fogalmak dltalanos jelentésiikre:
ypolgdrra” sziikiilnének, és ezzel ,egy kalap ald keriilnének”.

1.8 Az EGSZB tovabbd azt az dllaspontot képviseli, hogy
egy kozos koltségvetés dltalinos megéllapitdsa esetén a fogyasz-
tévédelmi politika hiizhatnd a rovidebbet. Az eddig alkalmazott
kiilonvalasztds mindkét politikateriilet szdmdra el6nyos lenne,
kiilonosen, ha szem el6tt tartjuk a fenndlld intézményes
vélsigot és azt, hogy aggaszté6 moddon pillanatnyilag nem
lathaté el6re, hogyan alakulnak a pénziigyi tervek.

1.9 Az EGSZB tigy véli, hogy a hatdrozatjavaslatbl nemcsak
a két politikateriilet bizonyos alapvet§ — a megfeleld finansziro-
zést szavatol6 — szempontjainak szabalyozdsa hidnyzik, hanem
talan tobb dontd, lényeges és égetd kérdés is figyelmen kiviil
marad. A végrehajtdst, ellendrzést és értékelést illetden javasolt
rendelkezéseknek ambiciézusabbaknak, innovativabbaknak és
kovetkezetesebbeknek kellene lenniiik.

1.10 Az EGSZB kéri, hogy a Fogyasztovédelmi Intézet
legyen jobban meghatdrozott hatdskorokkel és feladatokkal
ellitva, és ne tekintsék azt a Kozegészségiigyi Program Végre-
hajté Hivataldhoz csatolt részlegnek. Csak igy jarulhat hozzd a
kivant, dont6 médon a mdr létez8 jogszabalyok jobb alkalma-
zdsahoz, valamint a fogyasztok jobb tdjékoztatdsahoz, oktati-
sdhoz és védelméhez.

2. Bevezetés: Az Eurépai Bizottsig kozleményének és
hatdrozatjavaslatinak 6sszefoglaldsa

2.1  ,Egészségesebb, nagyobb biztonsdgban ¢él6, magabiztosabb
polgdrok — egészségiigyi és fogyasztévédelmi stratégia” cimi kozle-
ményében az Eurdpai Bizottsdg javaslatot terjeszt el§ eurdpai
parlamenti és tandcsi hatdrozatra az egészségiigy és a fogyasz-
tovédelem teriiletén kozosségi cselekvési program (2007-2013)
létrehozasdra.

2.2 Az Eurépai Bizottsdg a 2007-t8l 2013-ig terjedd
idgszakra vonatkozd Uj stratégidval és kozosségi cselekvési
programmal elGszor kozeliti meg kozos alapon az egészség és a
fogyasztévédelem teriiletét.

2.3 Az Eurépai Bizottsig kozleményében kifejti az j
megkozelités inditékait, és ramutat e két teriilet kozos céljaira,
illetve a polgdrok mindennapi életében betoltott jelentSségiikre.
Emellett az Eurdpai Bizottsdg utal az 0j kozds program
elényeire, a szinergidkra, amelyek megtakaritasokat tesznek

lehet6vé, karcsasithatjdk az eljardsokat és végeredményben
fokozott hatékonysaghoz vezetnek.

2.4 Az Eurbpai Bizottsdg széban forgd stratégiai dontése
lényegében a két politikateriilet kozotti szinergidk szitkséges-
ségén alapul, amelyek segitségével méretgazdasdgossdgra,
megtakaritdsokra, valamint hatékonyabb eljardsokra torekszik.
Ezenkiviil fokozza az egyes intézkedések kozotti koherencidt,
és gondoskodik arrdl, hogy az érintett kérdések egyre inkabb a
politikusok figyelmének kézpontjdba keriiljenek.

2.5 Az Eurdpai Bizottsdg véleménye szerint az emlitett
integrélt politika kozos célkit(izései a kovetkezdk:

— a polgdrok megvédése azon kockdzatoktdl és fenyegetésektdl,
amelyek egyénileg nem befolydsolhatdk;

— a polgdrok dontéshozatali helyzetének javitdsa egészségiigyi
és fogyasztoi érdekeik teriiletén;

— az egészségiigyi és a fogyasztovédelmi célkitlizések bevondsa
a tobbi kozosségi politikdba.

2.6 Az egészségiigy terilletén a kovetkezd célkitlizések
keriiltek emlitésre:

— a polgdrok védelme az emberi egészséget érint§ fenyegeté-
sekkel szemben;

— azon politikdk tdmogatdsa, amelyek egészségesebb élet-
modhoz vezetnek;

— hozzdjarulds a sulyos betegségek el6forduldsanak csokkenté-
séhez;

— hozzdjarulds a hatékonyabb és eredményesebb egészségiigyi
rendszerek fejlesztéséhez;

— tobb és jobb egészségiigyi tdjékoztatds.

2.7 A fogyasztévédelmi politika teriiletén a kovetkezd
célkittizések kertiltek emlitésre:

- magas szintdi, minden uniébeli fogyaszté szdmdra egyenld
fogyasztovédelem;

— a fogyasztok érdekérvényesitd képességének erdsitése;

— a Kozegészségiigyi Program Végrehajté Hivatala hatdsko-
rének kibdvitése az Eurdpai Fogyasztovédelmi Intézet hozzd-
kapcsoldsdval.

3. A kozlemény és az eurdpai bizottsigi javaslat értéke-
lése

3.1 A kozds program dttekintése

3.1.1 Az egészségpolitika, illetve a fogyasztévédelmi politika
jogalapja egymadstol gyokeresen eltér$ természetti. Az egészség-
politika 1ényegében a tagdllamok hatdskorébe tartozik; a
Kozosség tevékenysége csupan kiegészitheti a tagdllamok
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politikdjat, mikozben a 152. cikkben (') emlitett kiilonleges
szempontokra kell, hogy vonatkozzon. A fogyasztovédelmi
politika ellenben — mint arrél az EK-Szerzédés f6ként Amsz-
terdam utdn rendelkezett — hatdrozottan kozosségi jellegd, és a
fogyasztok jogainak tdmogatdsat, illetve érdekeiknek védelmét
szolgdlja, kiilonosen a belsd piac teljes megvaldsitsa keretében
hozott intézkedések tekintetében. ()

3.1.2 A 152. és 153. cikk tekintetében ezért nem hivatkoz-
hatunk olyan dllitolagos kozos jogi ,identitdsra”, amely egy
integralt cselekvési program ko6zos jogalapjat képezhetné az
egészségiigy és a fogyasztévédelem teriiletén.

3.1.3  Emellett az egyes tagillamokban az egészségiigyi elld-
tdsra vonatkozo jog és a fogyasztdi jogok jogi és alkotmadnyjogi
jellege teljes mértékben eltérd, csakiigy mint az emlitett jogok
védelme.

3.1.4  Ez nem jelenti azt, hogy az EGSZB nem tartja rend-
kivil fontosnak a kozegészségiiggyel kapcsolatos jelenlegi
kérdéseket; ezek mdr magukban is indokoljdk egy olyan erés
eurdpai  egészségligyi politika  szitkségességét, amely a
szegénység és a kirekesztés elleni kiizdelem eszkozeként is szol-
gdlhatna. Sajnos az alkotmdnyszerz3dés el nem fogaddsa hozza-
jarulhatott ahhoz, hogy elmaradtak alapvets, ebbe az irdnyba
mutat6 1épések.

3.1.5 Az EGSZB utal arra, hogy a ,fogyaszt6” fogalom jelen-
tése mds, mint a ,beteg” fogalomé, és nem ugyanazok a
mutat6k hatdrozzak meg Gket. Mig a fogyasztok nem kizardlag
egyediildlld személyek, dontéseiket piaci kritériumok, tehdt
tilnyomorészt gazdasigi tényezSk alapjan hozzdk, a betegek
nem tekinthetSk a gydgyszerek és orvosi szolgaltatdsok puszta
fogyasztéinak. A betegek jogai mds természetfiek és nem
tisztdn gazdasagi jellegliek, és csak a birdsdgi kereseti joggal
vagy az oktatishoz val6 joggal hasonlithatok 6ssze, amelyek
tiszteletben tartdsa abban jut kifejezésre, hogy az dltalanos
érdekdi szolgéltatdsokrél az egyes allamok gondoskodnak.

(') Ezt édllapitotta meg Robert MADELIN, a SANCO f8igazgatosdg f6tit-
kdra is a 2005-0s Nyilt Egészségiigyi Forum (Open Health Forum,
Briisszel, 2005. november 7-8.) megnyit6jdn, csakiigy mint hozzé-
sz6ldsdban Miroslav MIKOLASIK (EPP) és Dorette CORBEY (PES), az
Eurdpai Parlament két tagja a Férummal parhuzamos iilésszakon.

() Lasd Vandersenden, Dubois, Latham, Van den Abeele, Capouet,
Van Ackere-Pietry, Gérard és Ayral fejtegetéseit a Commentaire
Meégret-ben, VIIL Zétet, 2. kiadds, 1996, 16. és a kov. o., 41. és a
kov. o. Az alkotmdnyszerzGdés tervezetében (HL C 169,
2003.7.18.) még egyértelmibb a ténydllds: a I1I-132. cikk fogyaszto-
védelmi rendelkezesei, amelyek a IIL rész, II. cim, III. fejezet (,Egyéb
teriiletekre vonatkozé politikak”) részét képezik, teljesen egyenrangi
tarsai a szocidlis politiEénak, a mez@gazdasignak ¢s a kornyezetvé-
delmi politikdnak. A népegészségiigyrdl szolo I1I-179. cikk az V.
fejezetben, azon terﬁleteE ﬁézétt taldlhat6, amelyeken az Unidnak
csak a tagdllami tevékenységek Osszehangoldsdt, kiegészitését és
tdmogatdsat célzé intézkedések végrehajtdsara van felhatalmazdsa.
Ilyen teriiletek a népegészségiigyon kiviil példdul a kultira, az
ifjasdg, a sport és a polgari védelem.

3.1.6  Vannak ugyan mindkét politikateriiletre jellemzd
szempontok, de ilyen kozds vondsok nem kizardlag, illetve
nem féként e két teriilet kozott fedezhetSk fel. °) Az EGSZB
megitélése szerint az Eurdpai Bizottsig nem bizonyitotta céfol-
hatatlanul, hogy a végrehajtandé intézkedések kozos szem-
pontjai a két politikateriileten kizdrélag egy kozos, integralt
program kidolgozdsaval és megvaldsitasaval érhet8k el, de még
azt sem, hogy ez a legmegfelel6bb és legeldnyosebb dt. ()

3.1.7 Az integrdlt megkozelités néhdny fogyasztévédelmi
szervezet felfogdsa szerint egy sor hatrdnyt hordoz magaban,
amivel részben egyet lehet érteni. Tobbek kozott a kovetkezd
érvekrdl van szo:

— Amennyiben a fogyasztévédelmi politika az egészségpoliti-
kédhoz igazodik, illetve ennek aldrendeltje lesz — ami dltal a
tagdllamok politikdjanak puszta kiegészitésévé degradalédna
—, fennall annak lehetdsége, hogy a nyilvanossdg szdmadra
kevésbé lesz lathatd, és még inkabb a hdttérbe szorul. (°)

— Nehezebb lesz a parbeszéd és az Osszehangolds az illetékes
nemzeti szervezetekkel és egyesiiletekkel, amelyek a legtobb
esetben nem fedik le mind a két teriiletet.

— Lehetséges, hogy a szdéban forgd két teriileten miikods civil
szervezetek (NGO-k) a korldtozott vagy egyéb szereplSknek
szant forrdsok miatt nehezebben férnek majd hozzd a finan-
szirozds és a kozos finanszirozas eszkozeihez, illetve folytat-
hatnak megfelel§ tdrgyaldsokat a teriiletitkon tervezett intéz-
kedések érdekében.

3.1.8  Igazdbdl inkabb arrdl van sz6, hogy a hatdsvizsga-
latban (6-7. oldal) emlitett hat lényeges ok egyike sem
tekinthet6 dont§ érvnek a két széban forgd politikateriilet
egységes megkozelitésére. A kittizott célokat a politikateriiletek
megfelel6 Osszehangoldsdval is el lehetne érni, f6ként az
Eurdpai Bizottsdg a nemzeti szint( hatésigok kozotti admi-
nisztrativ egyiittmiikodésre irdnyuld kivdlé kezdeményezésének
megvaldsitasaval. ()

(%) Joval tobb érintkezési pont taldlhaté a fogyasztovédelmi, illetve

egészségiigyi politika és mds teriiletek, példéufla kornyezetvédelem,
idegenforgalom, verseny, bels piac vagy igazsdgiigy kozott. Elmé-
letben te%‘uét ezek vonatkozdsiban is indoko%t f;znne a kozos
koncepcid.

A 2007-2013-as pénziigyi tervre val6 utalds [COM(2004) 487 final,

2005. jalius 14., 3.3. pont, 24. o.] 6nmagdban véve még nem

meggy6z6 érv, killonosen, ha tekintetbe vessziik, hogy a pénziigyi

tervet illet tdrgyaldsok zsdkutcdba jutottak. Az utalds csupdn azt
mutatja, hogy az Eurdpai Bizottsdg a koherencia elve alapjn cselek-
szik. Ez azonban nem ugyanaz, mint a megoldds helyességének
indokoldsa vagy bizonyitdsa. A 2005-6s Nyilt Egészségiigyi Forum

(Open Health Forum) egyébként éppen ellentétes eredményre és arra

a kovetkeztetésre jutott, hogy az egészségiigy teriiletén fokozottan

osztonozni kellene az 6ndllo és fuggetlen kozosségi politikat.

() Ahogy az Eurépai Bizottsig is nyomatékosan megéllapitja: ,A
program- és stratégiajavaslat az EK-Szerz6dés 152. és 153. cikkének
megvaldsitdsdt célozza meg az egészség- és fogyasztévédelem terii-
letét érinté kozosségi intézkedések Vonatkozéségan, méghozzd Ggy,
hogy a nemzeti intézkedéseket olyan intézkedésekkel egésziti ki,
amelyek hozzdadott értéket jelentenek, és amelyeket tagdllami
szinten nem lehetne meghozni.” (,Jogi aktusok mérlege”, 41. o.)

(°) 2006/2004 rendelet, HL L 364., 2004.12.9.

—
=
=
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3.1.9 Az Eurdpai Bizottsdgnak ezen tilmenden nem sikeriilt
elmagyardznia, hogy ténylegesen milyen strukturdlis és hosszi
tava szinergidk adodnak a szoban forgd kozos koncepciobdl, és
a megfelel§ méretgazdasigossigot sem szamszerdsitette. A
hatdsvizsgdlatbol sokkal inkdbb az deriil ki, hogy a javasolt
megoldds nem befolydsolja a koltségeket, és a két terilet
egyszerli Osszeaddsa mennyiségileg pontosan ugyanazt a pénz-
tigyi keretet eredményezné. (')

3.1.10  Ezekben az EU pénziigyi tervére nézve rendkiviil
kényes idSkben a két teriilet egymdstdl elkiilonitett kezelése
inkdbb el()’nyt jelenthetne, amennyiben két fronton folyndnak a
tdrgyaldsok, és ezdltal az egyes teriiletek alapvet§ szempontjai
jobban kittinnének. Igy a megfelel§ reprezentativ szervezetek
véleménye szerint jobb eredményeket lehetne elérni az egyes
politikateriiletek rendelkezésére bocsitott eszkozok vonatkoza-
saban.

3.1.11 Az EGSZB komoly aggodalommal veszi tudomasul a
2007-2013 idGszakra sz0l6 pénziigyi tervben a koltségvetés
esetleges drasztikus megszoritdsat. A pénziigyileg mar amugy is
mérsékelten elldtott program igy teljességgel végrehajthatat-
lanna valhat, mindenesetre — 1j célok és intézkedések meghaté-
rozasdval — ujra kell fogalmazni, és Gjra el8 kell terjeszteni. A
programot ugyanis gyakorlati okokbdl nem lehet — az dltalanos
koltségvetési  megszoritdsokkal — szdzalékos —ardnyban -
egyszertien megvagni.

3.1.12  Végil a két politikateriiletnek a javaslatban kidolgo-
zott, tényleges kozos szempontjai mind kozosségi, mind tagdl-
lami szinten kozos, Gsszehangolt cselekvések tdrgyat képez-
hetnék, ahogy ez a kozosségi politika mds teriiletein, példdul a
kornyezetvédelem, a verseny, az oktatds és a kulttira vonatkoza-
sdban mdr megfigyelhet6. A két politikateriilet horizontdlis
jellegébdl szitkségszertien kovetkezik, hogy ezeket a tobbi poli-
tikateriiletnek figyelembe kell vennie. Ezt végiil maga az
Eurépai Bizottsdg is elismeri a Kozlemény 2. mellékletében (a
16. oldalon) felsorolt példkban.

3.2 Részletes megjegyzések

3.2.1 A civil tdrsadalomnak az eurdpai bizottsdgi program
altal kozvetleniil érintett legfontosabb szereplbivel folytatott,
kb. 70 {6 részvételével zajlott nyilt konzulticié dontGen hozza-
jarult az Eurdpai Bizottsdg kozleményének és javaslatdnak vizs-
gélatdhoz. Noha egyes szempontok és részletek mélyrehatd
elemzésének lehetdségét logisztikai kényszer korldtozza, az
eurépai bizottsdgi dokumentumok értékelése ki kell, hogy
térjen a tervekre, a célkitizésekre, az eszkozokre és megfeleld
alkalmazdsukra, illetve azon intézkedésekre, amelyeket a

() A hatdsvizsgdlat 4.4. pontja (32. o) Ggy fogalmaz, hogy tisztin
Eenzugyl szempontbdl a két kilon program, illetve az Osszevont,
06z0s program rendelkezésére bocsdtott koltségvetési eszkozok
megemelésével jar6 elényok gyakorlatilag megegyeznek.

kittizott célok érdekében ezekkel az eszkozokkel végre kell
hajtani.

3.2.2 Fogyasztévédelem

3.2.2.1 Az Eurdpai Bizottsdg helytdlld médon kilonbozs
intézkedéseket dolgoz ki, amelyeket a fogyasztok megfelelbb
védelme érdekében Eurdpa-szerte meg kellene hozni. Kiindulé-
pontja mindazonéltal a minimdlis szintd védelem. Ezzel a
javaslat azon 1j jogalkotdsi kezdeményezések kozé sorolhatd,
amelyekben az Eurdpai Bizottsdg egyértelmden a teljes harmo-
nizaciét részesiti elényben, a védelem szempontjabdl alacsony
szinten. Ezen tilmenden az EGSZB aggodalmat fejezi ki a szdr-
mazdsi orszagban érvényes jog szisztematikus alkalmazdsa
miatt, és figyelmeztet arra az egyoldald megkozelitésre, amely a
fogyasztovédelmet a mindossze termékekrdl és szolgaltatd-
sokrol sz6l6 tdjékoztatdsra redukalja. ()

3.2.2.2 Az EGSZB szerint j6 volna, ha a bizottsdgi javaslatok
innovativabbak (°) lennének, a megfogalmazdsuk pedig ponto-
sabb ('). Az EGSZB mér a 2002-t6]l 2006-ig terjed§ idészakra
sz016 fogyasztovédelmi stratégidrol készitett véleményében (')
felhivta az Eurdpai Bizottsdg figyelmét szamos hidnyossdgra,
amelyek azonban azdta sem sziintek meg. Az EGSZB nemré-
giben fogadott el egy sajit kezdeményezésii véleményt,
amelyben részletesen és mélyrehatéan foglalkozik ezekkel a
kérdésekkel, és amelynek kovetkeztetéseire itt is felhivja a
figyelmet. (')

3.2.2.2.1 Az EGSZB javasolja, hogy a jelenlegi programba
keriiljenek bele a kovetkezd szempontok:

— a magdnhdztartasok eladdsodasa;

— a hibds termékekkel kapcsolatos felel@sségre vonatkozo
elirdsok dtdolgozdsa, a fogyaszt6i szerzédésekben eléfor-
dulé félrevezetd zaradékokrdl szol6 irdnyelv dtdolgozdsdnak
befejezése és a CLAB-adatbdzis, azaz a tisztességtelen szerzd-
déses formdk birdsdgi tigyeinek eurdpai adatbdzisa tjjaélesz-
tése;

— az elégtelen szolgaltatast nydjtd szolgaltatot terheld felelGsség
kérdésének ujrafelvetése;

— az elektronikus kereskedelem biztonsdgdnak megerdsitése;

— a birésdghoz valé jobb hozzaférés sziikségessége, kiilonos
tekintettel a kollektiv fogyasztdi érdekek jogi érvényesitése
lehetSségeinek kiépitésére;

— a szinergidk Osztonzése a régi és az Uj tagdllamok fogyaszto-
védelmi szervezetei kozott;

() Ez a megkozelités kilonosen egyértelmtien megmutatkozik a tisztes-
ségtelen fizleti eljardsokrél szol6 irdnyelvben, a fogyasztéi hitelrdl
sz016 valamikori irdnyelvjavaslatban, amelyet még id6ben alaposan
tdolgoztak és egy jobb javaslattal helyettesitettek, illetve bizonyos
mértékben a fogyasztasi cikkek vasdrlasinak és garanciéinak egyes
szempontjairdl sz6l6 irdnyelvben is.

(°) Az Eurépai Bizottsdg is elismeri, hogy a 2002-2006-o0s fogyasztoi
politikdrol sz0l6 stratégidhoz képest a célok nem modosultak 1énye-
gesen. (vO. ,Jogi aktusok mérlege”, 58. 0.)

(19 TItt feltétleniil utalni kell két, ebben a vonatkozdsban kiilonosen
fontos teriiletre. El6szor is kedvezdnek tekinthetd a fogyasztoi hitel-
megdllapoddsokrél  sz6l6 @)  irdnyelvjavaslat — megjelenése

[COM(2005) 483 final, 2005. oktéber 7.], ﬁedvezotlen azonban a
bels§ piaci eladdsi tdmogatdsrol sz6lo rendelet]avaslat visszavona-
sar6l hozott dontés [COM(2005) 462 final, 2005. szeptember 27.].

(") HL C 95., 2003.4.23.

(') HL C 221., 2005.9.8.
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— a legutdbb csatlakozott tagdllamokra és a program futam-
ideje alatt bizonyosan csatlakozd orszdgokra jellemzé speci-
fikus helyzet figyelembevétele (**);

— végill az egész programot Osszefiiggésbe kellene hozni a
fenntarthaté fogyasztassal és a tisztességes kereskedelemmel
(fair trade).

3.2.2.3 Az EGSZB udvozli és tdmogatja a ténylegesen elter-
vezett kezdeményezéseket, de megdllapitja, hogy sok esetben
hidnyzik a tdjékoztatds arra nézve, pontosan hogyan és milyen
hataridével kell ezeket megvaldsitani. Tobbek kozott a
kovetkezd szempontokrél van szo:

— az eurdpai szerz6désjog kozos referenciakeretének az
eurépai bizottsigi dokumentum 4.2.2. pontjdban emlitett
kidolgozasa;

- a tisztességtelen vdllalkozdsok miikodésérdl korai figyel-
meztetd jelzések addsa, ahogy azt a 4.2.3. pont eldirja;

— annak biztositdsa, hogy meghalljadk a fogyaszték hangjat,
illetve a fogyasztovédelmi szervezetek kapacitasinak kiépi-
tése, lasd 4.2.2. és 4.2.4. pont;

— a fogyasztovédelmi érdekek mds szakpolitikai teriiletekbe
val6 bevondsa. Err6l a 4.1. és a 4.2.2. pont tesz emlitést,
anélkiil azonban, hogy konkrétan kifejtené, milyen mddon
torténjen ez.

3.2.2.4 Az EGSZB megillapitja, hogy a civil tirsadalom és
az érintett szereplSk a politikaalkotdsban valé fokozottabb rész-
vételének céljait tekintve, valamint a fogyasztévédelmi politi-
kdnak a kozosségi politika mds teriileteibe torténd bevondsat
illetden a program szinergidinak ellendrzését és értékelését szol-
gdlé mutatok — az elsé kivételével — a fogyasztovédelmi politi-
kéra nézve nem megfelelGek.

3.2.2.5 Az EGSZB szerint célszer( tovabbd, ha a fogyaszto-
védelmi politika értékelésére mas — megbizhatébb és a program
3. mellékletében jegyzett célokkal kozvetlenebb kapcsolatot
teremtd — kritériumok keriilnek megéllapitasra.

3.2.2.6  Habdr a hét évre tervezett program megvalésitdsira
,&ves munkaterveket” kell késziteni, a 2002-2006-0s prog-
ramban el8irdnyzott, a most folyd, korszerisitett munka-
program feliilvizsgélatdt szolgdlé eszkoz (') azonban, gy
ttinik, nem keriil alkalmazdsra, pedig most, a hét évre meghosz-
szabbitott program esetén, feltétleniil sziikség lenne ra.

3.2.2.7 Az EGSZB megjegyzi, hogy a Kozegészségiigyi
Program Végrehajt6 Hivatala keretében létrehozandé Eurdpai
Fogyasztovédelmi Intézet felépitése és munkamoddszere még
nincs meghatdrozva. Javasolja, hogy az intézet 6nallésdgdnak és
fuggetlenségének biztositdsa céljabdl vildgosan hatdrozzdk meg

(%) Ez a kérdés, mint ismeretes, az Eurdpai Parlament egyik tanulsigos
jelentéstervezetének is tdrgyt képezi. (El6ad6: Henrik Dam Kris-
tensen képviseld.) [Doc 2004/2157(INI), 2005.5.31.]

(") A szdban forgd esetben a feliilvizsgdlat 2003. szeptember 15-én
tortént; 1dsd SEC(2003) 1387 (publikdcié: 2003. november 27.).

feladatait és hataskoreit, hogy elkeriilhetd legyen egy felesleges,
biirokratikus hatdsdg létrejotte.

3.2.2.8  Végil, a fogyasztévédelmi politika rendelkezésére
bocsdtott  koltségvetési eszkozoket tekintve megdllapithato,
hogy ezek az oOsszes eszkoznek kevesebb mint 20 %-dt teszik
ki, igy a program futamidejének hét évében minden fogyasztéra
mindossze évi 7 eurdcent jut. A koltségvetés az el6z8 prog-
ramhoz képest ldtszolag megkétszerez6dott, de ezt viszonyla-
gossd teszi, hogy a program futamideje négy évrél hét évre
hosszabbodott.

3.2.2.9  Megjegyzend tovdbbd, hogy az 4j tagdllamok
kozelg6 csatlakozdsinak fokozottabban meg kellett volna
mutatkoznia az eszkozok megallapitdsdban: az eszkozok terve-
zett megemelése csak a program hosszdhoz viszonyul. Ezek az
eszkozok mér a tervezett intézkedésekre sem elegendGek;
jelentSs részitket a tervezett intézet koltségei fogjdk felemész-
teni.

3.2.3 Egészségiigy

3.2.3.1 Az EGSZB ki szeretné emelni az eurdpai bizottsigi
javaslat kedvezd oldalait, nevezetesen, hogy a kozegészségiigyi
politikdnak 4j lendiletet szandékozik adni azdltal, hogy priori-
tasnak tekinti, hatdrozottabban a kozéppontba helyezi és haté-
konyabb eszkozokkel latja el, amire valoban siirgGsen sziikség
is van. A maddrinfluenza-pandémia fenyegetésének emlitése
nélkal is megdllapithat, hogy sziikséges a kozegészségiigy
alapvet§ szempontjainak kozosségi szintli Osszehangoldsa. Ezt
az Eurdpai Bizottsdg helyesen ismerte fel. (*°)

3.2.3.2  Ezért az EGSZB udvozli a kozegészségiigyre vonat-
koz6 program alapgondolatait, nevezetesen az egészségiigyi
érdekeknek a kozosségi politika més teriileteibe valé bevona-
sdra sz0l6 javaslatot, valamint a megelGzésre, az informdcié-
elemzésre, az egyiittm(ikodés erdsitésére, a tudds dtaddsdra és a
jobb tdjékoztatdsra helyezett hangsulyt.

3.2.33 Az EGSZB tovdbbra is tdmogatja az Eurdpai
Bizottsdg dltal megfogalmazott elsédleges célokat: az egészség-
tigyi ellatashoz valé hozzaférés terén tapasztalhat6 egyenl6tlen-
ségek elleni kiizdelmet, a gyermekek egészségének Osztonzését
és a még keresGképes népesség eloregedésével kapcsolatos
kérdések kezelését.

3.2.3.4 Ezen tdlmenden az EGSZB osztja az Eurdpai
Bizottsdg aggodalmdt az emberi egészséget érint6 globdlis
fenyegetésekkel és a bizonyos életmddokbél kovetkezs beteg-
ségek novekvd stilydval kapesolatban, és idvozli a programban
kidolgozott stratégidt annak érdekében, hogy erételjesebben
lehessen hatni az egészségmeghatdrozé tényezdkre.

(") Ez vildgosan kifejezésre jut az Eurdpai Bizottsdg ezen a teriileten
hozott ¢és publikdlt hatdrozatainak egész sordban. Ldsd a kovetkezd,
2005-ben hozott hatdrozatokat: C(2005) 3704 és 3705 (oktober
6.), 4068 (oktdber 13.), 3877 és 3920 (oktober 17.), 4135 és 4163
(oktSber 19.), 4176 (oktdber 20.), 4197 és 4199 (oktdber 20.),
amelyek a Hivatalos Lap kovetkezd szdmaiban jelentek meg: HL L
263, 2005.10.8; HL L 269., 2005.10.14; HL L 274,
2005.10.20;; HL L 276., 2005.10.21.; HL L 279., 2005.10.22.
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3.2.3.,5 Az EGSZB egyetért tovabbd az Eurdpai Bizottsdg
faradozdsaival az egészségiigy terén tevékenykedd szervezetek
osztonzése érdekében, nevezetesen részvételik fokozdsival a
vitaforumokon, a betegek mobilitasaért érzett aggodalommal, a
nemzeti egészségiigyi rendszerek kozotti, a kozos feladatok
megolddsat célzé egyuttm@kodés tdmogatasival, illetve az
egészséget érinté kérdésekrdl sz6lo kolesonos tajékoztatds elja-
rasainak megszildrditdsaval.

3.2.3.6 Az EGSZB ezért elismeri, hogy az Eurdpai Bizottsdg
idevdgd javaslata jobban megfelel a teriilet kovetelményeinek,
mind a célok meghatdrozdsa, mind pedig az intézkedések terve-
zése és a rendelkezésre bocsdtott koltségvetési eszkozok tekinte-
tében. Ezek az eszkozok az el6z8 programhoz képest mintegy
meghdromszorozddtak, és a fogyasztovédelemre szant pénziigyi
eszkozoknek a négyszeresét teszik ki.

3.2.3.7  Mindazondltal az EGSZB gy véli, hogy itt sem alla-
pithatok meg lényegi djitdsok; ('Y) a kordbbi programokhoz
képest lényegi valtoztatisra nem keriil sor. Igy tovabbra is érvé-
nyesek az EGSZB megjegyzései a 2001-2006-0s program és a
JKornyezet és egészség” elnevezési eurdpai cselekvési terv
(2004-2010) vonatkozdsdban, nevezetesen, hogy tovabbra is
hidnyoznak a konkrét és objektivan értékelhetd célok, valamint
a megvaldsitds pontos idérendje (7).

3.2.3.8 Az EGSZB kivdnatosnak tartotta volna, hogy a
javaslat pontos Gtmutatdst tartalmazzon a kovetendd
célkittizésekre vonatkozdan, azokkal a szempontokkal kapcso-
latosan, amelyek az el6z8 programnak részét képezték, de a
mostaniban nem jelennek meg. Ilyen témdk példaul az egész-
ségiigyi téren megfigyelhetd — f6ként a férfiak és nék viszonyla-
tdban — egyenlGtlen elbdnds elleni kiizdelemmel kapcsolatos
kérdések, valamint az id6sek, a leghdtrdnyosabb helyzettiek és a

Briisszel, 2006. februdr 14.

(") A 2007-2013-as és a 2001-2006-o0s program osszehasonlitd elem-
z¢€sébdl kittinik, hogy a jelenlegi program 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.6,
3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 5.4, 5.6, 5.7. és 6. pontja tartalmilag meg-
egyezik az el6z8 programmal, eltérés csak a szdmozdsban van.
Nehény ujitds fedezrl)leto fel a 1.5. pontban, a 2. pont felsoroldsiban
(habdr  egészségiigyi  sziikséghelyzeti tervekrél mdr az el6z6
program is renfelﬁezett valamint a 3.5., a 3.6. és a 3.7. pontban.
Teljes egészében 1j a 4. pont (az Europau Bizottsdg el6z8 tervéhez
készitett nyilatkozata csak homdlyosan utalt rd), és djitdsokat
tartalmaz az 5.1, 5.2, 5.3, 5.5. és az 5.8. pont. A elenlegl
proi am viszont nem utal tobbé intézkedésekre a tag]eloft orsza-
gokkal és harmadik orszdgokkal val6 egyiittm(ikodés terén, és a
témdt az Eurdpai Bizottsagnak a programhoz irt kozleménye is
minddssze megemliti (2.2. pont).

(") HL C 116., 2001.4.20. és HL C 157., 2005.6.28.

margindlis tdrsadalmi csoportok koriilményei, a személyi
adatok védelme, a személyi és bioldgiai tényezdk, a sugarzds és
a zaj kdros hatdsai, valamint az antibiotikumokkal szembeni
rezisztencia.

3.2.3.9 Az EGSZB szerint kivdnatos lett volna a programba
kovetkezetesen beépiteni bizonyos rendkiviil fontos kérdéseket
(elhizds, HIV/AIDS, mentdlis egészség (**), a gyermekek
egészsége, gyermekbetegségek, Oregedés stb.), amelyek a prog-
ramleirdsban megjelennek ugyan, de magdban a jogi hatdrozat-
javaslatban nem térnek vissza megfelel6 médon.

3.2.3.10  Ezenkiviil az EGSZB-t meglepi, hogy az Eurdpai
Bizottsdg javaslatdban elhanyagolja a kozegészségiigy bizonyos
alapvetd kérdéseit, példdul a fog és a szem egészségét, a palli-
ativ gyogydszatot és a fajdalomesillapitast.

3.2.3.11 Az EGSZB alapvetSen azt szerette volna, ha az
Eurépai Bizottsdg a teriilet bizonyos szempontjait — példdul a
tdjékoztatds mindségét minden szinten és minden teriileten, a
globdlis kockdzatmegelGzést, a kozszféra és a magdnszektor
kozotti partnerségeket és a tagallamok kozotti egytittmiikodést
nemzetkozi szinten — nagyobb elkotelezettséggel kozelitette
volna meg.

3.2.3.12 Az EGSZB végil azt is {idvozolte volna, ha a
program olyan konkrét cselekvésekrdl is gondoskodott volna,
amelyek lehet6vé teszik az unids egészségiigyi rendszerek
osszehasonlitdsat (%), hatdrozottabban 0sztonzik az Eur6pai
Unién belill dton 1évé betegek védelmét (az unids betegbiztosi-
tast) és a bevdlt gyakorlatok szabdlyozdsainak dtvételét, vala-
mint elirdnyozzdk kiemelt kozpontok” és egy kozponti
jarvanytigyi dllomds létrehozdsdt és tdmogatdsat.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND

(") Ez anndl inkdbb meglepd, mivel az Eurdpai Bizottsdg — az ezen a
teriileten 1997 6ta inditott szdmos kezdeményezés folytatdsaként —
éppen_most terjesztett el egy kitiing zold konyvet a népesség
mentdlis egészségének javitdsara szolgdld stratégia kidolgozdsarol
(COM(2005) 484 final, 2005. oktober 14.). Ezzel a z6ld konyvvel,
amely tekintettel van Ville Lehtinen professzor 2004 decemberében
benytjtott jelentésére, az Eurdpai Bizottsdg azt bizonyitja, hogy
teljes mertekben képes 0ndllo kezdeményezésként végrehajtani
olyan jelentds intézkedéseket a kozegészségiigy fontos teriiletein,
amelyeknek semmi koziik a fogyasztvédelmi politikdhoz.

Dr. Yves CHARPAK (az Egészségiigyi VildgszervezettSl) a 2005-0s
Nyilt Egészségiigyi Forumon (Open Health Forum) joggal emelte ki
egy ilyen Osszehasonlitds szitkségességét.
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