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Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig vélemény — Tdrgy:

,Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi hatdrozatra a »Szolidaritds és a migriciés dramldsok igazga-
tdsa« dltalinos programon beliill a 2008-2013 kozotti idGszakra az Eurdpai Menekiiltiigyi Alap
létrehozdsdrol”

sJavaslat eurépai parlamenti és tandcsi hatdrozatra a »Szolidaritds és a migrdciés dramldsok igazga-

tdsa« dltalinos programon beliil a 2007-2013 kozotti idGszakra a Kiils6 Hatdrok Alap létrehoza-
sarol”

»Javaslat tandcsi hatirozatra a »Szolidaritis és a migrciés dramlisok igazgatdsa« dltalinos prog-

ramon beliil a 2007-2013 kozotti idGszakra a Harmadik Orszéigok Allampolgirainak Beilleszke-
dését Segitd Eurépai Alap létrehozdsarol”

»Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi hatdrozatra a »Szolidaritds és a migraciés dramldsok igazga-
tdsa« dltaldnos programon beliil a 2008-2013 kozotti idGszakra az Eurdpai Visszatérési Alap létre-
hozdsérdl”

(COM(2005) 123 final - 2005/0046 (COD) — 2005/0047 (COD) — 2005/0048 (CNS) — 2005/0049 (COD))

(2006/C 88/05)
2005. jalius 20-dn a Tandcs ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerzédés 262. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti targyakban.

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uni6s polgarsdg” szekci6
véleményét 2006. janudr 24-én elfogadta. (El6adé: An LE NOUAIL-MARLIERE.)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2006. februdr 14-15-én tartott, 424. plendris iilésén (a februdr

14-i tilésnapon) 125 szavazattal 2 ellenében, 11 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Az Eur6pai Bizottsig tervezete és a kozlemény
célkitiizései

1.1 A ,Szolidaritds és a migraciés dramldsok igazgatdsa”
keretprogram 1étrehozdsardl sz6ld kozlemény — egyéb javas-
latok (") kozt — végrehajtdsi programot javasol a kovetkezdkre:
,Pénziigyi terv 2007-2013” (%) és ,A kibdviilt Unié politikai
kihivésai és koltségvetési eszkozei 2007-2013” () (EGSZB-véle-
mény, el6ad6: Georgiosz DASSZISZ (%), amelyek azt javasoltak,
hogy a szabadsdg, a biztonsdg és a jog érvényesiilésének
eurdpai térsége szdmdra hatdrozzanak meg kotelezettségvalla-
lasi el@iranyzatokat (3. tétel, Unids polgarsdg, szabadsdg,
biztonsdg és a jog érvényesiilése) 1381 millié eurd ossz-
értékben 2006-ra, amely Osszeg fokozatosan 3 620 milli6
eurdra kell, hogy emelkedjen 201 3-ig.

1.2 A fenti eszkéz-egyiittes célja az kellene, hogy legyen,
hogy azonos intenzitdssal segitse el a hdrom célkitiizés —
vagyis a szabadsdg, a biztonsdg és a jog érvényesiilésének —
megval6suldsat, olyan kiegyenstilyozott megkozelités keretében,
amely elméleti szempontbdl a demokratikus elveken, tovabba a
szabadsagjogok és az alapvet§ jogok tiszteletben tartdsdn
alapul.

1.3 Az eredetileg javasolt teljes Osszegbdl (9 500 milli6
eurd) a ,Szolidaritds és a migrdciés dramldsok igazgatdsa”
keretprogramra — a 2007-2013 kozotti id@szakra — elGirany-
zott, globdlis Gsszeg 5 866 millio eurd volt, amelybdl 1 184
millié eurdt irdnyoztak el a menekiiltiigyre; 759 millié eurét
az Eurdpai Visszatérési Alapra; 1 771 millié eurdt a harmadik
orszagok allampolgdrainak beilleszkedésére, 2 152 millié eurét

(") COM(2005) 122, COM(2005) 124.

() COM(2004) 487, 2004. julius 14. (végil is nem fogadta el a
Tandcs).

() COM(2004) 101, 2004. februar 10.

() Az EGSZB 2004. szeptember 15-i véleménye: ,A Bizottsdgnak a
Tandcshoz és az Eurdpai Parlamenthez cimzett kozleménye — Kozos

jovénk épitése: a kibGviilt Unid politikai kihivdsai és koltségvetési
eszkozei 2007-2013" (COM(2004) 101 final) (HL C 74/2005).

pedig a kiilsé hatdrok igazgatdsdra. A tagdllamok és a kozvetlen
kozosségi intézkedések (nem kormdnyzati szervezetek és
projektek) szdmdara megitélt osszegek nem vihetSk at az egyik
alapbdl a mésikba.

1.4 A szolidaritdsi keretprogram nem foglalja magdban a
szabadsdg, a biztonsdg és a jog érvényesiilésének teriiletével
kapcsolatos olyan tigynokségeket és egyéb kozosségi eszko-
zoket — mint példdul az Eurépai Unié Tagédllamai KiilsG
Hatdrain Valoé Operativ Egyuttm(ikodési Igazgatdsért Felel6s
Eurépai Ugynokség (amely a javasolt keretprogram és az (j
pénziigyi terv keretein beliil mtikodik majd), a EURODAC rend-
szer (amely a digitélis ujjlenyomatok osszehasonlitdsara szolgdl),
a Vizuminformaciés Rendszer és a masodik generacids Schen-
geni Informdciés Rendszer —, amelyek hosszi tavil kotelezett-
ségvéllalast jelentenek, és amelyek esetében a létrehozd jogi
aktusok nem tartalmaznak idébeli hatdlyukat korldtozé rendel-
kezéseket.

1.5  Jelen keretprogram nevezetesen a szitkséges koherencia
biztositasit célozza az egyes cselekvési terileteken végrehaj-
tandé 1épések kozott, a politikai célokat hozzdrendelve a
rendelkezésre 4ll6 eréforrasokhoz. Az Eurdpai Bizottsdg a jelen-
legi pénziigyi tdmogatds egyszer(sitésére és ésszerdsitésére
torekszik. E keretprogram az atlathatdsig novelését és a priori-
tdsok meghatdrozasianak fokozottabb rugalmassigat is célul
tlizte ki.

1.6 E tervezet szerint az Eurdpai Unié pénziigyi szolidaritdsa
hozzd kellene, hogy tudjon jdrulni a migrdciés dramldsok
atfogd és  kiegyensilyozott megkozelitését alkotd négy
pillérhez:

— kozos, integralt hatdrigazgatdsi rendszer létrehozdsa a Schen-
geni Egyezmény keretében az egyezmény feleit alkotd tagdl-
lamok szamadra: ,Kiils6 Hatdrok Alap a 2007-2013 kozotti
id8szakra”;
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— az Eurbpai Visszatérési Cselekvési Program elfogaddsa
(amelyrél 2002-ben sziiletett hatarozat (°)): ,Eurdpai Visszaté-
rési Alap a 2008-2013 kozotti idGszakra”;

— hiteles vilasz” nyujtdsa a harmadik orszdgok allampolgdrai
,beilleszkedésének” sokrétli kérdésére: ,Harmadik Orszdgok
Allampolgdrainak Beilleszkedését Segit6 Eurépai Alap a
2007-2013 kozotti idGszakra”;

— egyensly teremtése a tagdllamok altal a menekiiltek és a
lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek fogaddsira tett
erdfeszitések kozott: ,Eurdpai Menekiiltiigyi Alap a 2008-
2013 kozotti idGszakra”.

1.7 Az Eurbpai Bizottsdg javaslatdrél hatdstanulmdny
késziilt (%), amely a javaslat mellékletében talalhato.

2. Altalinos megjegyzések

2.1  Jéllehet a program alapoz a tamperei csticstaldlkozé és a
hagai program éltal nydjtott koherencidra, valamint a Szerzédés
62. és 63. cikkére, az itt meghatdrozott keret csupdn egy kevés
harmonizalt joganyagra timaszkodik, a Tandcs arra irdnyuld
eréfeszitései ellenére, hogy — a tamperei program keretében ()
— néhany kozos intézkedés elfogaddsra keriiljon. Ezért az
Eurdpai Tandcs 2004. november 4-5-i {ilése jévdhagyta a hdgai
programnak nevezett mdasodik, tobbéves programot a
szabadsdg, a biztonsdg és a jog érvényesiilése térségének létre-
hozdsara vonatkozoan.

2.2 Az EGSZB megjegyzi, hogy a ,hdgai program” ellenére
jelenleg nem létezik a sz6 szoros értelmében vett, valoban
kielégitd, kozos politikai irdnymutatds. Az EGSZB részletesen
véleményt nyilvanitott az Eurdpai Bizottsdg hdgai programmal
kapcsolatos  cselekvési  tervérgl alabbi véleményében: ,A
Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek — A
hdgai program: Tiz prioritds a kovetkezd ot évre — Partnerség Eurd-
pdnak a szabadsdg, biztonsdg és jog teriiletén valé megtijuldsdért” (%).
A tagallamok dltal folytatott gyakorlat — foldrajzi elhelyezke-
désiik fiiggvényében — igen eltérd. Eltér§ irdnyultsigot és
felel6sséget mutatnak a Kozosség polgdraival vagy a harmadik
orszdgok éllampolgdraival, illetve mds allamokkal szemben,
tovabbd id6nként ellentétes vagy antagonisztikus politikdk
egymds melletti alkalmazdsdra éreznek késztetést a K6zosségen
beliil, attdl fuggben, hogy teljes kortien, egyaltalin nem, vagy
részlegesen csatlakoztak az 1. és a II. Schengeni Megallapo-
déshoz, az 1. és a II. Dublini Megéllapodashoz (°), illetve —
példanak okdért — a menekiltek letelepedésének tartés megol-
désaira kidolgozott k6zosségi programokhoz (1%). A tapasztalat
azt mutatja, hogy a gyakorlat javitdsat, illetve a felelGsségi
korok kiegyensulyozdsat és kozos célkittizés felé vald integrald-

—

°) A Tandcs 2002. november 28-i {ilésén.

(9 SEC (2005) 435, 2005. dprilis 6.

() Elnokségi kovetkeztetések, tamperei Eurépai Tandcs, 1999. oktéber
15-16.

(®) Az EGSZB 2005. december 15-i véleménye: ,A Bizottsig kozle-
ménye a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek — A hdgai program:
Tiz prioritds a kovetkez8 ot évre — Partnerség Eurépdnak a
szabadsdg, biztonsdg és jog terilletén vald meggjuldsdért” (CESE
1504/2005) (El6ad6: Luis Miguel PARIZA CASTANOS).

(°) 2002. marcius 20-i EGSZB-vélemény: ,Javaslat tandcsi rendeletre a
harmadik orszdgok dllampolgdrai dltal, egy tagdllamban benydjtott
menedékkérelem vizsgalatdért felelSs tagallam kijelolése kritérium-
ainak és mechanizmusdnak meghatdrozdsdrdl”, el6adé: Sukhdev
SHARMA (HL 125., 2002. 05. 27.).

(") Az EGSZB 2004. december 15-i véleménye: ,Az Eur6pai Bizottsdg

Kozleménye a Tandcs és az Eurdpai Parlament részére a nemzetkozi

védelmet igényld személyeknek az Eurdpai Unidba vald irdnyitott

belépésérdl és a szdrmazdsi régiok védelmi képességeinek erdsité-
sérél — A tartés megolddsokhoz val6 hozzaférés javitdsa”, el6add:

An LE NOUAIL-MARLIERE (HL C 157., 2005. 06. 28.).

sukat célz6 politikak folytatdsahoz nem elegendd alapokat létre-
hozni, és pénziigyi eszkozoket bevezetni.

2.3 A politikai vagy humanitdrius menekiltiigy terén, az
emberi jogok teriiletén elismert és a humanitdrius segélynyuj-
tasban aktiv, nem kormdnyzati szervezetek korében tovdbbra is
vitdkra ad okot az Un. ,biztonsdgos” harmadik orszdgokat
tartalmazé lista elkészitése. Ennek kapcsin az EGSZB véle-
ménye szerint nem helyes a menekiiltiigyet és a bevindorldst
azonos keretek kozott kezelni, mivel a korldtok és a mozgastér
érzékelhetGen eltérnek.

2.4 Jollehet az EGSZB tudatdban van a program globdlis és
holisztikus ~ célkittizésének, mégis fenntartdssal fogadja azt,
ahogyan egyazon kezdeményezés keretein beliil foglalkoznak a
hatarvédelemmel és a bevandorlok beilleszkedésével. Ugy itéli
meg ugyanakkor, hogy osszehangolt és koherens médon keze-
lendék a fenti alapok, mégpedig az aldbbi okokbol:

— Elszor is a két programhoz tartozd célkittizések nem
azonosak. Ezenkiviill megvaldsitasuk szerepldi (hatdsdgok,
kozszolgéltatok, bevandorlokat segitd szervezetek stb) —
vagyis az alapok igénybevevéi — is eltérnek. Kivéve tehdt azt
az esetet, amelyben az dllamok szandéka az, hogy a hatdrok
feliigyeletét kozszolgdltatasi feladatok dtaddsaval magdniigy-
nokségekre bizzdk (ami megfelel6 demokratikus vitdt téte-
lezne fel), nem kellene e két kérdéskort azonos moddon
kezelni.

— Masodszor, a bevandorldk beilleszkedése egyszerre tartalmaz
olyan kérdéseket, amelyek az dllamok kozhat6sdgi szerepvdl-
laldsat vonjdk maguk utdn, civil témdakat, amelyek rendezé-
sében a szervezett civil tdrsadalom bizonyos szerepldi (egye-
siiletek) érintettek, és végiil olyan kérdéseket, amelyek megol-
ddsa a polgdrok feladata. Ezek a kiilonboz6 intervencids
szintek és a keretprogram dltal létrehozott alapok kiilonféle
kedvezményezetti korei differencialt eljdrasokat, kezelést és
garancidkat igényelnek.

Masrészrél — tovdbbra is figyelembe véve a globalis célkitiizést
— az EGSZB hangsilyozza, hogy e két programnak kellGen
viligosnak kell lennie annak érdekében, hogy elkeriilhetd
legyen a kiilonb6z8 elemek 6tvozésébdl eredd, zavaros helyzet.

3. Részletes megjegyzések

3.1 Az EGSZB felveti, hogy lehet-e azonos a kozleményter-
vezet abban az esetben, ha ratifikdljdk az alkotmdnyszerzédést,
illetve akkor, ha nem, illetve akkor, ha nem épitik be az alap-
jogi chartdt a SzerzSdésbe.

3.2 Az EGSZB egyetért a szolidaritdsi alapok létrehozdsaval,
felhivja azonban az Eurdpai Bizottsagot, hogy igazitsa e folya-
matot a hdgai programhoz, az EGSZB véleményét figyelembe
véve ().

(") Lasd a 8. sz. ldbjegyzetet.
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4. A tervezet koherencidja

A kozleményben javasolt célkittizéseket illetGen kérdéses az
EGSZB szdamdra, hogy fennéll-e a koherencia a nemzetkozi jog
el6irasaib6l a tagdllamok szdmdra ered§ kotelezettségek, a
kozosségi joganyag harmonizaltsagi foka, tovdbbad a javasolt
keretprogram kozott.

Bizonyos 0ssze nem ill§ elemek 6tvozése sériilékennyé teszi a
kozlemény- és keretprogram-tervezetet.

4.1 A kozleményrdl

4.1.1 A menekiltigy, a bevandorlds, a beilleszkedés, a szem-
pontok sokrétlisége, a hiteles és fenntarthaté vilasz részét
képezik a kijelolt célkittizéseknek. Marpedig ahhoz, hogy kiegé-
sziljon az Eurdpai Bizottsignak a ,Zold konyv a gazdasagi
migracié kezelésének eurdpai unids megkozelitésérdl” c. doku-
mentumban ('?) tdrgyalt gazdasdgi megkozelitése, a kozle-
ménynek mélyebben kellene foglalkoznia a migraci6val kapcso-
latos, egyéni és egyetemes jogok szempontjaival, kapcsolatot
teremtve az ,Alapvetd jogok és jogérvényesiilés” dltalinos prog-
rammal, és tdmaszkodnia kellene a Nemzetkozi Bevandorldsi
Egyezményre (*°).

Az EGSZB arra is felhivja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tdmasz-
kodjon jobban a jogi szakértSk fuggetlen bizottsdga dltal négy-
évente kidolgozott értékels jelentésre, amelyet a kormdnykozi
bizottsdgnak nyujtanak be (ez utdbbi az Eurépa Tandcs atdol-
gozott Szocidlis Chartdjanak intézményi ellendrzését biztositja),
és vegye azt figyelembe tovabbi javaslatai készitésekor.

Az EGSZB megjegyzi, hogy e strukturdlis alapok legnagyobb
részének kezelését — a tervek szerint — a tagdllamoknak dele-
gdljdk, azok jogainak keretében, a szubszidiaritds elvének értel-
mében. Az ardnyossdg elvét illetGen, amint azt mdr a hdgai
programot és a cselekvési tervet értékeld véleményében kifej-
tette, az EGSZB ugy véli, hogy ,A hdgai program egyértelm
prioritisként kezeli a mar létez§ intézkedésekre vonatkozé érté-
kelési mechanizmusok 1étrehozdsdt. E kezdeményezések elfoga-
désa eldtt részletes és fiiggetlen tanulmanyt kell késziteni azok
hatékonysdgardl, az dltaluk képviselt tobbletértékrdl, ardnyossa-
gukrdl és legitimitdsukrdl (az emberi jogok és polgdri szabad-
sagjogok tiszteletben tartdsa).” (%)

Az EGSZB a felett is aggodalmat fejezi ki, hogy teljesiilnek-e
majd azon igények, amelyek a nem kormdnyzati szervezetek, a
szervezett civil tdrsadalmi egyesiiletek és a szocidlis partnerek

(") Az EGSZB 2005. janius. 9-i, ,Zold konyv a gazdasdgi migracid
kezelésének eurépai unids megkozelitésérél” (COM(2004) 811
final) targyd véleménye, el6add: Luis Miguel PARIZA CASTANOS
(HL C 286, 2005. 11.17.).

(") Az EGSZB 2004. junius 30-i sajit kezdeményezésti véleménye a
,Nemzetkozi Bevdndorldsi Egyezmény” tdrgyaban, el6add: Luis
Miguel PARIZA CASTANOS (HL C 302, 2004. 12. 07.).

(") Az EGSZB 2005. december 15-i véleménye (3.2.20. pont), tirgy:
A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek
— A hégai program: Tiz prioritds a kovetkez$ 6t évre — Partnerség
Eurépénak a szabadsdg, biztonsdg és jog teriiletén valdé megtjula-
saért”  (CESE 1504%2005) (El6add: ~ Luis  Miguel PARIZA
CASTANOS).

meghallgatdsan meriltek fel, amelyre 2005. jinius 14-én, a fent
emlitett z6ld konyv kapcsan keriilt sor. Ennek sordn szdmos
szervezet szoélalt fel az emberek jogaival szemben el6térbe
keriil6 gazdasdgi szempontok ellen, valamint annak sziikséges-
sége mellett, hogy — a befogadott és befogadé népcsoportok
teljes korét érint6 — emberi, kulturdlis, tdrsadalmi és jogi kovet-
kezmények valamennyi vetiiletét szdmitdsba vegyék.

4.1.2  Végiil az EGSZB szerette volna viszontldtni az Eurdpai
Bizottsdg kezdeményezésében a korabbi véleményeiben megje-
lenitett javaslatait.

4.1.3 Az EGSZB hangstilyozza, hogy a személyek migracio-
jahoz kapcsol6dé kérdéseket nem szabadna eleve problémaként
kezelni. A mai bevandorldsbdl 4 politikai, gazdasigi és tirsa-
dalmi realitdsok erednek, amelyek a régebbi bevandorlds hata-
saithoz tarsulnak, és amelyeket a tdrsadalom egészének kell
tudnia kezelni, figyelembe véve az emberek arra vonatkozé
jogét, hogy a sorsukat megvalasszdk a tagallamok dltal elfoga-
dott, rdjuk nézve kotelez8, nemzetkozi, eurdpai unids és
nemzeti jogi keretben. (*)

4.1.4 Az Eurépai Bizottsdg dltal ,megolddsul” valasztott
visszatérés kapcsin nem szabadna szembedllitani a ,legélis” és
az ,illegdlis” bevindorlénak feltételezettek jogait. Az illegalitds
nem olyan tartés dllapot, amelyet barki 6nként valasztott volna
azért, hogy szdmité moédon hasznot hdzzon a feltételes
statuszbol. Tobb, eltéré oka létezik az illegdlis statusznak: az
EGSZB mir tobb véleményt is készitett, amelyekben megkisé-
relte megvildgitani az eur6pai unids intézmények szdmadra,
hogy melyek a gazdasigi tétek, és kik az dldozatok a valo-
sdgban ("). A visszatérési politikdnak minden esetben tiszte-
letben kell tartania az emberi jogokat és az alapvetd szabadsdg-
jogokat.

4.1.5 A hatdrok és a vizumok kezelésének kérdése nem
szabad, hogy el6térbe keriiljon a humanitarius, tarsadalmi, poli-
tikai és jogi szempontokkal szemben.

Az olyan hosszt tdvon is nagymértékben haté okok, mint
példaul az Afrikdnak a Szaharatdl délre es§ teriiletein pusztité
szarazsag, mas eszkozoket kivainnak meg a fejlesztés, az egyiitt-
muikodés és a globalis felmelegedés elleni harc terén, mint a
visszatoloncoldsra elSirdnyzott 750 millié eur6 vagy a konzuli
téren, a kils6 hatdrok kezelésére elGirdnyzott 2,15 millidrd
eurd. Az ilyen okok politikai tdmogatdst igényelnek, és hatdro-
zott elkotelezettséget a hosszt tavi cselekvés mellett. Mig az

(**) E jogi keret els6sorban az aldbbiakat foglalja magdban: a Nemzet-
kozi Emberi Jogi Charta (az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata)
13. és 14. cikke; az 1966. évi nemzetkozi egyezmények és azok
regiondlis jegyzdkonyvei egyrészt a polgari és politikai jogokrol,
masrészt a gazdasdgi, tdrsadalmi és kulturdlis jogokrdl, amelyek az
Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatdnak a  madsodlagos
joganyagban torténd leképezései; az EU-Szerzédés 6. cikkének (1)
és (2) bekezdése (nizzai konszoliddlt véltozat, 6. cikk (1) bekezdés:
LAz Unié a szabadsdg, a demokrdcia, az emberi jogok és az alapvetd
szabadsdgok tiszteletben tartdsa és a jogdllamisdg elvein alapul, amely
alapelvek kozosek a tagdllamokban.”), a Cotonoui Megéllapodds 13.
cikke és a menedékjogra vonatkoz6, 1951. évi Genfi Egyezmény.
Az EGSZB 2002. szeptember 18-i véleménye az aldbbi tdrgyban:
,Z0ld konyv az EU terilletén illegdlisan tartézkodd személyek
visszatoloncoldsdra vonatkozé kozosségi politikdrdl” (el6adé: Luis
Miguel PARIZA CASTANOS — HL C 61., 2003. 03. 14.), tovdbbd
az EGSZB 2002. december 11-i véleménye az aldbbi targyban: ,Az
Eurdpai Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek
az orszdgban illegdlisan tartézkodd személyek visszatoloncoldsdra vonat-
koz6 kozosségi politikdrdl” (el6adé: Luis Miguel PARIZA CASTANOS)
(HL C 85., 2003. 04. 08.).
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¢hinség és a szdrazsag elleni kiizdelem sajnos még csak nem is
szerepel a Millenniumi Fejlesztési Célkittizések kozott, az
EGSZB felhivja az Eurdpai Bizottsdgot és a Tandcsot, hogy
foglalkozzanak aktivan e kérdéssel, és:

1. kezdeményezzenek politikdt a kovetkezmények kikiiszobolé-
sére (helyi vidékfejlesztési timogatas), kiilonosen a Cotonoui
Megallapodas és a fejlesztési és egyiittmiikodési politika
megfelel§ keretében;

2. alkossanak esetleges 1j javaslatokat, és tdmogassik a
meglévéket a nemzetkozi egyiittmiikodés keretében, oOssze-
kapcsolva a kornyezeti pusztulds elleni harcot és a fenntart-
hat6 fejlédést.

Az EGSZB nem tekinti megfelel§ vagy elfogadhaté megol-
ddsnak azt, ha a tranzitorszdgokra haritjak at a felel@sséget a
visszatoloncoldsért. Sziikségesnek latja a koordindcié javitdsat
az eurépai uniés intézmények és azon harmadik orszagok
hatésdgai kozott, amelyekbdl a bevandorlok szarmaznak. A
bevandorlasi kérdés szintén az Unié kiilkapcsolatainak a részét
kellene, hogy képezze.

41.6 A személyek szabad mozgdsa nem ,igazgathat6” (a
kozlemény cimét idézve) a téke és a szolgdltatdsok szabad
mozgdséval azonos médon.

4.1.7 Az Eurdpai Bizottsdg dltal — a tagdllamok bevandorlds
terén folytatott tevékenységének tdmogatdsira — javasolt négy
pénziigyi eszkoz olyan vonatkozd, koordindlt politika alkalma-
zasdban kellene, hogy leképezddjon, amely a migrdciés dram-
lasok megfeleld igazgatdsan kiviil azt is magdban foglalja, hogy
harmadik orszdgoknak — a tagdllamokban legalisan tart6zkodd
— allampolgérai a tagillami dllampolgdrokéval azonos feltéte-
lekkel integralodhassanak.

Az EGSZB megragadja az alkalmat arra, hogy rdmutasson a
szocidlis domping veszélyére, amely a hatdrokon dtnydlé szol-
géltatdsokbdl eredhet, mivel azok jelentik a legalis bevindorlds
f6 atjat. E probléma az Eurdpai Unié j tagillamainak munka-
véllaloit is érinti, az azokra érvényes dtmeneti normdkbol
eredGen.

A szocidlis partnerek és a szervezett civil tdrsadalom szerveze-
teinek munkdja e tekintetben alapvetGen fontos szerepet jatszik,
amely tdmogatando és értékelendd.

Az illegdlis médsodlagos helyvaltoztatdsok™ Egy igen korlatozé
szabalyozdsbol, valamint — emlékeztet rd az EGSZB — a ,befoga-
dési” irdnyelvbdl eredGen (amelyet a Tandcs 2002-ben, az
EGSZB és a Parlament tdmogatdsa ellenére nem fogadott el) a
,legdlis” mdsodlagos helyvaltoztatds a jog és a gyakorlat szerint
az, amelyet egyrészt a tobb mint 5 éve adott orszdgban lakd, és
masik tagdllamban, madsodik tartézkoddsi engedély irdnti
kérelmet benytijté személyek tesznek, masrészt pedig azok,

akik kevesebb mint 5 éve laknak egy adott orszdgban, és egy
mésodik tagdllamban, révid tavi tartézkodasi engedély irdnti
kérelmet nytjtanak be. Az EGSZB feltételezi tehat, hogy ,ille-
gélis masodlagos helyvéltoztatasrdl” szdlva a kozlemény az ille-
gilisan tartdzkodd személyek helyvéltoztatdsairdl beszél,
tovabbd azokrol a menedékjog-kérelmezdkrél, akiket elutasi-
tottak az elsé befogadd orszagban. Mirpedig ez utdbbiak
nemcsak kérelem benyijtdsira jogosultak (ami nem minden
tagdllamban engedélyezett a szdmukra), hanem egyedi vizsgd-
latra és felfiiggeszt6 hatdlyt jogorvoslatra is. E jogorvoslati
lehet6ségek nem 1éteznek, lehetetlenné valtak vagy pedig nem
felfuggeszt6 hatdlydak egyes tagdllamokban. Az EGSZB
megérti, hogy az 1. és II. Dublini Megéllapodds (ez utébbirdl az
EGSZB véleményt bocsitott ki) — végrehajtisit pénziigyi
eszkoznek kell megkonnyitenie. Ennek fényében — még ha az
Eurépai Bizottsdgnak biztositania is kell az alapok méltdnyos
elosztdsat, és részt is kell vallalnia a felelGsségi korok igazsdgos
meghatdrozdsib6l - kiilonos figyelmet kellene szentelnie
azoknak a tagdllamoknak, amelyekre a legnagyobb migricios
nyomds nehezedik, figyelembe véve nemcsak a hatdrok szem-
pontjabdl elfoglalt helyzetitket, hanem méretitket (példdul:
Ciprus, Malta), dltaldnos befogaddképességiiket (menekiiltiigy,
letelepedés, beviandorlds) és kotelezettségeik teljesitésének
legjobb gyakorlatait is. A kozlemény nem nytjt kellSen pontos
iranymutatast a felel@sségi korok méltanyos elosztdsdhoz. Az
Eurépai Bizottsignak nem kellene pénziigyi tdimogatdst nyuj-
tania azon tagallamoknak, amelyek bezdrjak befogadé kozpont-
jaikat, vagy csokkentik azok kapacitdsat.

4.1.8 A visszatérések ,integrdlt igazgatdsa” az EGSZB - a
civil tdrsadalmat képvisel§ gytilésként, szigordan konzultativ
szerepében — felveti, hogy emberi lényekrdl és egyénekrdl van
sz6. Inkabb békés célokat szolgald, tartds egyuttmikodések
kialakitdsara lenne sziikség, és annak megjel6lésére, hogy mely
kritériumok keriilnének kivédlasztdsra az onkéntesség fokdnak

meghatarozasara.

4.1.9 Az EGSZB meglepetéssel olvasta a javasolt szovegben,
hogy az Eurdpai Visszatérési Alapra meghatdrozott, konkrét
célkittizések keretében torekedni kellene arra, hogy a sériilékeny
csoportok — igy példdul a gyermekek, illetve a kinzds, a nemi erdszak
vagy a lelki, fizikai vagy szexudlis erdszak egyéb, siilyos formdinak
dldozatai egyedi segitségnyijtdsban részesiilhessenek.” Emlékeztetni
kell azonban arra, hogy a Genfi Egyezmény meghatdrozza azon
eljarasokat, egyedi vizsgdlatokat és jogorvoslati lehetSségeket,
amelyekre ezek a személyek jogosultak. Mivel a ,mindsités és
statusz” irdnyelv elfogaddst nyert a kozosségi jogalkotds része-
ként (), és mivel a tagillamok felei az Emberi Jogok és
Alapvet6 Szabadsdgjogok Védelmérdl szolé Eurdpai Egyez-
ménynek, az EGSZB nehezen tartja elképzelhetének, hogy az
ilyen helyzetben 1év8 személyek az ,6nkéntes hazatelepiilés”
kategoridjaba tartozhassanak.

(") A Genfi Egyezmény vildgos e tekintetben (,A fent emlitett Egyez-
mény szempontjabol a menekiiltstituszt minden olyan személy
elnyeri, aki okkal attdl tart, hogy — faja, valldsa, nemzetisége, bizo-
nyos tarsadalmi csoporthoz valo tartozdsa vagy politikai véleménye
miatt — ldoztetésben részesiil, kivil tartozkodik azon orszig
hatdrain, amelynek az édllampolgdra, és nem tud, vagy — e félelem
okdn — nem akar a fenti orszdgtdl védelmet kérni, vagy aki —
amennyiben nem rendelkezik az dllampolgdrsaggal, és kivul tartdz-
kodik azon orszdg hatdrain, amelyben szokdsos tartézkoddsi helye
volt a fenti események kovetkeztében — nem tud, vagy — e félelem
okdn — nem akar oda visszatérni.”), csakdgy, mint a Tandcs
2004/83[EK irdnyelve (2004. dprilis 29) a harmadik orszdgok
allampolgdrainak, illetve a hontalan személyeknek menekiiltként
vagy a mas okbdl nemzetkozi védelemre jogosultként valé elisme-
résének feltételeirSl és az e stituszok tartalmdra vonatkozé mini-
mumszabdlyokrol.
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4.1.10 Az Eurépai Bizottsignak el kellene gondolkoznia az
onkéntes hazateleptilési projektek sikerkritériumain. Az EGSZB
értelmezése szerint itt sem egylttm@ikodésrSl, sem pedig
egyének személyes terveinek megvaldsitasarél nincsen sz,
hanem birdésagi vagy adminisztrativ hatdrozatot kovet§ haza-
telepitésrdl, valamint visszatérési és tdvolmaraddsi dontésrdl. Az
EGSZB egyetért azzal, hogy sziikség van az emberi jogok védel-
mérdl szol6 eurdpai egyezményre és az Alapjogi Charta tiszte-
letben tartdsdra és tdmogatdsdra, valamint azok alkalmazand6
elveinek kovetésére: senkit sem szabad visszatérésre kényszeri-
teni akkor, ha ez veszélybe sodorja az életét. E tekintetben
kivéltsigban kellene részesiteni az igazsigszolgdltatds eszko-
zeihez valé hozzdférést. A jogorvoslat mindig felfiiggeszt§
hatalyt kellene, hogy legyen. Végiil, a visszatérésre csak kivé-
teles jelleggel kellene, hogy sor keriiljon az Eurépa Tandcs
Emberi Jogok és Alapvetd Szabadsigjogok Védelmérdl szolo
Eurépai Egyezményének megkozelitésével osszhangban. A
javaslat bizonyos kifejezései nem igy értelmezheték (ldsd pl. a
pénziigyi rendelkezésekrdl sz6l6 5.1.3. fejezetet).

Az Eurdpai Bizottsignak részletesebb végrehajtasi rendelkezé-
seket kellene javasolnia, amelyek biztositjak a tandcsadést, az
anyagi segitségnydjtast és a visszatérés tdmogatdsinak egyéb,
megfelel6 formdit. Az Eurdpai Bizottsignak a visszatelepitett
személyek biztonsdgaval, védelmével és jolétével Osszefliggs
nyomon kovetés és ellendrzés fuggetlen és hiteles modjait
tartalmazo rendelkezéseket is javasolnia kellene.

Briisszel, 2006. februdr 14.

5. Kévetkeztetés

A valéban demokratikus, a polgdrok kezébe helyezett eurdpai
terv, amely megfelel az intézmények és az Eurdpai Uni6 kolt-
ségvetési eljardsainak, és jogokon alapul:

— az EGSZB tdmogatja az alabbi alapok feldllitdsira vonatkoz6
javaslatot: a Harmadik Orszdgok Allampolgdrainak Beillesz-
kedését SegitS Eurdpai Alap a 2007-2013 kozotti idGszakra,
az Eurépai Menekiiltiigyi Alap (a 1étez8 Alap meghosszabbi-
tasaként), valamint a Kiils6 Hatarok Alap;

— felhivia a Tandcsot, hogy egyitt targyalja és fogadja el a
kozleményjavaslatot, amely a ,Szolidaritds és a migracios
dramlasok igazgatdsa” dltaldnos program keretét hatdrozza
meg, valamint az altaldnos program megvalésitdsat célzé
egyedi alapok 1étrehozdsdrél sz6l6 hatdrozatokat;

— felhivja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy vegye szdmitdsba a
hdgai programmal kapcsolatos cselekvési tervében az EGSZB
ajanldsait;

— ajdnlja a Tandcsnak és az Eurdpai Bizottsdgnak, hogy bizto-
sitsak a fenti, 0j strukturdlis alapok mikodésének atldthato-
sagat azéltal, hogy egyértelmd koherencidt teremtenek a
hagai program és a vizsgélt kozlemény kozott;

— tovdbbd, hogy konkrét rendelkezéseket hozzanak e
kiilonboz8 alapok feldllitdsara irdnyulé dontések részeként,
annak érdekében, hogy a nem éllami szereplSket a lehets
legkordbban bevonjdk a tevékenységekbe a tagdllamok és
maga az Eurdpai Bizottsdg dltal meghatdrozott irdnymuta-
tasok éves és tobbéves keretében.

az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig
elnoke
Anne-Marie SIGMUND



