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Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Targy: ,,Egységes konszolidalt adéalap létreho-
zisa a villalati ad6zds terén az EU-ban”

(2006/C 88/12)

2005. mdjus 13-i levelében KOVACS Liszl6, az Eurépai Bizottsdg tagja az Eurépai Kozosséget létrehozo
szerz6dés 262. cikke alapjan az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsigot vélemény kidolgozdsira kérte
fel a kovetkezd targyban: ,Egységes konszoliddlt addalap létrehozdsa a vdllalati addzds terén az EU-ban”.

A bizottsdgi munka el8készitésével megbizott ,Gazdasdgi és Monetdris Unid, gazdasigi és tdrsadalmi
kohézié” szekcid véleményét 2006. janudr 27-én elfogadta. (E16add: Lars Allan NYBERG.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2006. februdr 14-15-én tartott 424. plendris iilésén (a februdr
14-i tilésnapon) 94 szavazattal 6 ellenében, 4 tartézkodas mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

Kovetkeztetések és ajanldsok

Mir az 1992-es Ruding-jelentés is megdllapitotta, hogy sziiksé-
gesek az addalapra vonatkozd kozosségi rendelkezések. Emel-
lett az adokulcsok minimalis és maximalis értékérdl sz016 javas-
latot is ki akartdk egésziteni.

Az EGSZB a helyes irdnyban megtett elsg 1épésként tidvozli,
hogy egy munkacsoport dolgoz ki az Eurdpai Bizottsdg vezeté-
sével egy javaslatot az egységes konszolidalt tdrsasigiado-
alaprol. A probléma Osszetettségét tekintve konnyen lehet, hogy
a munkdhoz hdrom évnél hosszabb id6re is szitkség lesz. A
csoport munkamoddszere nagy mértékben nyitott: minden
dokumentum kozvetleniil hozzaférhet§ az interneten, hogy a
vitdt mindenki kovethesse. Ezt kovetSen azonban el kell
kertilni, hogy a kozosségi rendszer bevezetése tovabb késle-
kedjen amiatt, hogy vonakodnak megvaltoztatni a sok év alatt
felépitett nemzeti rendszereket. A tagillamoknak meg kell
mutatniuk, hogy az EU-tagsdg értéket képvisel, mivel az
egységes konszoliddlt tdrsasdgiadd-alap bevezetése csak unids
keretek kozott lehetséges. Az addkulcsok kérdését most félre
kell tenni, hogy ne veszélyeztessiik vele az addalap kérdésében
sziikséges megegyezést.

Az adérendszereknek alapvetéen politikai dontéseken kell ala-
pulniuk. Ha el akarjuk keriilni, hogy a tdrsasdgiad6-alap kozos
rendelkezései ezenttl az Eurdpai Birdsdg dontései dltal jojjenek
létre, akkor a Miniszterek Tandcsa és az Eurdpai Parlament
bevondsaval kozosségi rendelkezéseket kell kidolgozni. Emellett
az is fontos, hogy a vita a szocialis partnerekkel és a civil tdrsa-
dalommal egyiittmtikodésben folyjon.

Az egységes addalap problémdja tehdt dgy hangzik, hogy
,semmi sincs szabdlyozva, amig nincs minden szabdlyozva”. A
késlekedések nagy veszélyét tekintve mindig mérlegelni kell,
hogy egyes fejezetek, amelyekrdl sikeriilt megegyezni, ne
lépjenek-e fokozatosan hatdlyba részirdnyelvek formajaban.

A megfontolandé kérdések részben jogi, részben addtechnikai
és részben gazdasagi jelleglick. Az EGSZB azonban azt javasolja
az Eurdpai Bizottsignak és a tagdllamoknak, hogy a részletes

technikai kérdések nagy szdma ¢és a tagdllamok kozotti nagy
kiilonbségek ellenére azokra a gazdasdgi el6nyokre Gsszponto-
sitsanak, amelyet az egységes konszolidalt addalap nydijt.

Az EGSZB korében folytatott vita az egységes konszolidalt
tarsasdgiado-alap alapelveivel foglalhaté 0Ossze, amelyeket e
vélemény utolsé része sorol fel. Az EGSZB tovabbd kéri az
Eurdpai Bizottsagot, hogy a technikai részletek kidolgozasandl
mindig tartsa szem elStt a fent emlitett alapelveket, ami
megkonnyiti a kiillonb6z§ technikai megolddsok kozotti valasz-
tdst.

1. Hattér

1.1 Kovdcs Ldszlo, az Eurbpai Bizottsdg tagja 2005. mdjus
13-dn felkérte az EGSZB-t feltiré vélemény kidolgozdsira a
véllalati addzds egységes, konszoliddlt alapjairdl. Utalt arra,
hogy az ilyen egységes addalap szamos olyan problémadt megol-
dana, amellyel a vallalkozasok jelenleg szembesiilnek az EU-ban
folytatott, hatdrokon dtnyudld tevékenységiik soran. A javaslatot
a gazdasdgi szereplSk, valamint tobb kormdny is nagymér-
tékben tdmogatja.

1.2 Az Eurépai Bizottsdg 2001 6ta szdmos kozleményt és
jelentést tett kozzé a tdrsasigi adordl, tobbek kozott 2001.
oktéberében a véllalati adozasrdl sz616 terjedelmes jelentést.

1.2.1 Az egységes konszoliddlt tarsasdgiad6-alaprol szolo,
2004. juliusi nem hivatalos dokumentum beterjesztése és a
Miniszterek Tandcsdnak egyik megbeszélése utan létrejott egy, a
tagdllamok szakért6ibél dllo  technikai munkacsoport. A
csoportnak 2007-ig minden részletet meg kell vitatnia az
egységes addalap gyakorlati megvalésitasat illetSen. E megbe-
szélések a jelen véleményhez hasonléan kizdrdlag a tdrsasdgi
ad6 alapjaval foglalkoznak, annak kulcsdval nem. Nem keriil
emlitésre az illetéség orszdga szerinti adoztatds (home state
taxation) sem, amely dtmeneti idSre sz6ldan, kisérleti jelleggel
mtkodhetne, mig az egységes addalap dtfogd projektnek
szamit.
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1.3 A vita nemcsak az egységes addalap létrehozasardl szol,
hanem a konszoliddlt addalapérél is. Ez f6ként a tobb tagdl-
lamban tevékenykedd vallalkozdsokat érinti. Az egységes
addalap optimdlis mtikodéséhez a vallalatcsoportnak minden
nyereséget Osszevonva, az egész konszernre érvényes egységes
addalap szerint kell tudnia kiszdmitani, s ezzel a szdmitds
konszolidalttd valik. Ehhez sziikség van egy olyan rendszerre,
amely szerint az oOssznyereséget felosztjidk a véllalatcsoport
kiilonboz8 tagjai kozott.

1.4 A vitdk csak a tdrsasdgi adot érintik, nem a tdrsasdgok
ad6zdsdnak osszes formdjat. Szdmos vallalkozdsi forma 1étezik,
mint pl. a koézhasznt szervezetek és alapitvanyok, amelyek
tagallamonként kilonboznek. Ha példdul egységes addalap
keriil bevezetésre a részvénytdrsasigok szamdra, akkor a
nyereség megadoztatdsat illetGen eltolodnak a stilyok e vallalko-
zasi forma és a tobbi villalkozds-, illetve intézménytipus kozott.
Ezért szitkséges lehet az egyéb villalkozdsi és intézményi
formdk nyereségaddjanak tagillami kozelitése. Ezzel az aspek-
tussal azonban nem foglalkozik sem a fent emlitett, az Eurépai
Bizottsdg és a tagdllamok képvisel8ibdl dllé6 munkacsoport, sem
ez a vélemény.

2. Az EGSZB kordbbi véleményei a tirsasigiad6-alaprol

2.1 Az EGSZB mir tobb véleményében foglalkozott azzal a
problémadval, hogy az EU tagdllamaiban kiilonb6z8 a tdrsasdgi
ad6 adoalapja. Szot emel a hatdrokon dtnyulé tevékenységeket
segit§ szabad és igazsdgos versenyfeltételek megteremtéséért,
anélkil azonban, hogy a véllalati adézds tagallami alapjait elt6-
rolnék (). Azt ajdnlja, hogy csak az egységes tdrsasdgiad6-alap
megteremtése utdn essen sz6 az adokulcsokrdl (2).

2.2 Az egységes tdrsasdgiadé-alap csokkentené vagy akar
meg is sziintetné az EU-n beliili, hatdrokon 4tnytlé tevékeny-
ségek legtobb akadalyat. Ilyen akadélyt jelenthetnek tobbek
kozott a kovetkezsk:

— a kettds adoztatds;
— a hatdrokon dtnyulo tevékenységek bels6 drai;

- a kilonbozs céltartalékokat illet§ kilonbozs felfogdsok a
hatdrokon dtnyil6 véllalatkonszoliddci6 esetében;

(') Az EGSZB véleménye, targy: ,Az Eurdpai Uni6 addiigyi politikdja —
A kovetkezd évek prioritdsai” — HL C 4819, 2002.2.21., 73. o.

() Az EGSZB véleménye, targy: ,Az EU adéiigyi politikdja: kozos alap-
elvek, az ad6jog konvergencidja és a mindsitett tobbséggel Va?()
dontéshozatal lehetSsége” — HL C 80/33, 2004.3.30., 139. o.

— a tSkenyereség vagy -veszteség addztatdsi helyének megva-
lasztdsa hatarokon atnytilé vallalatdtszervezések esetén;

— a veszteségkiegyenlités a tobb tagdllamban is aktiv véllalko-
zdsok esetében;

— a beruhdzdsok adoiigyi kezelésének kiilonb6z6 szabalyozdsa.

2.2.1  Bar a vallalati adozds alapvet§ jelentGségii a kedvezd
feltételek megteremtéséhez, nem szabad elfelejteniink, hogy
szamos mads tényezd is jelentds lehet mind a hatdrokon dtnyalo
kereskedelem szdmadra, mind a termelés helyének megvalaszta-
séhoz ().

2.3 Az EGSZB utalt arra, hogy a problémdk nem csak az
adobalapok kiillonboz8ségére vezethetSk vissza. Szdmos mds
gyakorlati kiilonbség is tapasztalhaté pl. az adok kifizetési
moédjairdl sz0l6 rendelkezéseket, a konyvelést, valamint a
felszolamldsok rendezését illetGen. E problémak egy része csok-
kenne az egységes addalaphoz szikséges gyakorlati rendelke-
zések segitségével ().

2.3.1 Az egységes adobalap legnagyobb gyakorlati el6nye a
véllalkozdsok szdmdra taldn abban dll, hogy csak egy szabalyo-
zdsi rendszert kell ismerniiik és alkalmazniuk. Egy vallalatcso-
port kiilonboz8 tagjainak a kilon konyvelés helyett egy
egységes konyvelést kell végezniiik. Tovdbbd az egységes
addalap az igazsdgosabb verseny mellett novelheti az eredmé-
nyességet nemcsak a vdllalkozdsok, hanem az addhatdsdgok
esetében is ().

2.4 Az EGSZB azt is javasolta, hogy az egységes addalaprol
sz6l6 vita ne korlatozddjon a hatdrokon dtnyuld tevékenységek
kozponti  problémakorére. Az egységes addalap bevezetése
nemcsak a hatdrokon dtnyulé tevékenységet végzs vallalko-
zasok szdmdra nyujt elényoket, hanem a kizdrdlag belfoldon
tevékenykeddk szdmdra is. A hatdrokon dtnydld tevékenységet
végz§ véllalkozdsok igazsdgos versenyének megteremtése mint
kozponti feladat nem vezethet ahhoz, hogy tjabb kiilonbségek
jojjenek létre az ilyen és a csak belfoldon tevékenykedd vallal-
kozdsok kozott.

2.41 Ennek az is oka, hogy konnyitések sziikségesek a
kisvallalkozdsok szdmadra, amelyek koziil csaknem mind csupdn
a hazai piacon aktiv. Ebben az Osszefiiggésben is nagy
jelentSségii az egyszer(i és egyértelmd addszabédlyok bevezeté-
sének kisérlete (°).

() Az EGSZB véleménye, tirgy: ,Az adoiigyi verseny és a vallalatok
versenyképességére vald hatdsai” — HL C 149/16, 2002.6.21, 73. o.

(*) Az EGSZB véleménye, trgy: ,Véllalatok kozvetlen adéztatdsa” — HL
C 241/14, 2002.10.7., 75. o.

() Ld. uo.

(%) Ld. uo.
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2.5 Az EGSZB madr kordbban kimondta, hogy az egységes
addalap nem lehet onkéntes jellegt, vagyis nem szabad lehetévé
tenni a tovabbra is fenndllé nemzeti adorendszerek és a hatd-
rokon atnyuloé tevékenységet folytaté vallalkozdsokra érvényes
kiilonleges szabélyozds kozott torténd vélasztast. Ezért gy véli,
hogy az 0j, egységes tdrsasigiado-alap kotelezd kell, hogy
legyen (7).

2.6 Az EGSZB mar kordbban is azt a véleményt képviselte,
hogy az egységes addalap szabalyozdsdnak keretében messze-
menden figyelembe kell venni a nemzetkozi konyvelésre vonat-
koz6 rendelkezéseket. Az EGSZB mindazonaltal tudatdban van
annak, hogy a nemzetkozi konyvelésre vonatkozé Nemzetkozi
Pénziigyi Beszdmoldsi Standardok (IFRS) az egységes addalap
szabalyozdsanak keretében csak kiindulépontként alkalmaz-
hatok.

2.7 Az Eurépai Parlament és a Tandcs mindeddig képtelen
volt megegyezésre jutni a vallalati ad6zds egységes addalap-
janak tigyében. Ennek egyik nem kivant mellékhatdsa az, hogy
a szitkséges hatdrozatokat végiil is az Eurdpai Bir6sdg hozza
meg. Amig léteznek killonbségek a tagdllamok adérendszerei
kozott, mindig sziikségesek lesznek a birdsdgi hatdrozatok is. A
tagéllamok addrendszerei a bels6 piacot illetGen politikai
dontések nélkil is fokozatosan véltoznak az Eurdpai Birdsdg
itélkezési gyakorlata altal (), (°). Ezt a ,Marks & Spencer™-iigy is
vildgosan mutatja, amelyben az Eurdpai Birdsag a kozelmultban
hozott itéletet.

2.8 Az EGSZB kivdnalma, a véllalati ad6zds dtfogdbb poli-
tikai Osszefiiggésbe helyezése azt jelenti, hogy az addpolitikai
semlegességnek nemcsak a vallalati adézdsra kell vonatkoznia,
hanem a munkadra és a t6kére mint termelési tényezGkre is. Ez
az elméleti megfontolds azonban elsGsorban az addkulcs
megvélasztdsival fugg ossze ().

2.9 Az integricié és a verseny novelése szorosan osszefiig-
genek, valamint nagyobb eredményességhez és fokozott nove-
kedéshez vezethetnek. Ez azonban azt is jelenti, hogy azok a
gazdasdgi szereplk, akik nem birjdk a verseny novekvd
nyomdsdt, a termelékenység hidnyossdgait nem tudjak kompen-
zdlni a csokkentett vallalkozdsi adéval. A villalati addzds
versenytorzité elemeit tehdt meg kell sziintetni, hogy megmu-
tatkozzanak az integrci6 pozitiv hatdsai (*!).

2.10 A — remélhetSleg kotelezd jellegli — egységes addalap
megkonnyitené az addfizetés ellendrzését, mivel a hatdsa-
goknak csak egy rendszert kellene ismerniiik, igy konnyebben
tdjékoztathatndk egymdst. Ez az addcsaldsok szdmdnak csokke-
néséhez is hozzdjarulna. A nem kotelez8 érvényd egységes
adéalap, valamint a kizdrélag belfoldi piacon tevékenykedd

() Ld. vo.

(®) Az EGSZB véleménye, targy: ,A villalati ad6zds akadalyai nélkili
bels§ piac — Eredmények, kezdeményezések, kihivdsok” — HL C
117/10, 2004.4.30., 41. o.

(°) 2003-ban és 2004-ben az Eurdpai Birdsdg 25 itéletet hozott a
kozvetlen addztatdssal kapcsolatos tigyekben.

(") Az EGSZB véleménye, targy: ,Vallalatok kozvetlen addztatdsa” — HL
C 241/14, 2002.10.7., 75. o.

(") Az EGSZB véleménye, targy: ,Az EU adoiigyi politikdja: kozos alap-
elvek, az ad6jog konvergencidja és a mindsitett tobbséggel vald
dontéshozatal lehetGsége” — HL C 80/33, 2004.3.30., 139. o.

véllalkozasok valasztdsi lehetGsége az 4j és az eddigi tagéllami
kiszamitasi modok kozott ezenfelil ahhoz a helyzethez
vezetne, hogy az dllamoknak kellene — a vallalkozdsok helyett —
tobbféle adorendszert alkalmazniuk.

3. Néhény tény a tdrsasagi adorol

3.1 A vallalkozok adéterhelése tagallamonként kiilonbozé,
ami f6ként az eltér6 addkulcsokra (12,5-40 %) vezethetd
vissza. Mivel emellett az addalapok is kiilonbozdek, nem egyér-
telmden felismerhetS, milyen mértékben alapulnak a kiilonb-
ségek ténylegesen a killonboz8 addkulcsokon (*2).

3.2 Az Eurépai Bizottsdg adatokat gydjtott az tgynevezett
Jimplicit tax rate”-hez (implicit addkulcs), amely arrdl nydjt
tajékoztatast, hogy a ténylegesen fizetett adé mekkora része a
tarsasdg nyereségének. Gyakran csak az addkulcsokat hason-
litjak oOssze, ami félrevezethet§ lehet, mivel pl. a magas
ad6kulcs magas adomentes Osszegek esetén alacsony addbevé-
telhez vezethet. Az addterhelés kiilonbségei az addbeszedés
eredményességén vagy az ellendrzések modjan is alapulhatnak.
A tdrsasagi ado fizetése altal lekotott véllalati forrdsok nagysaga
szempontjabdl az is fontos, hogy az addigazgatds hatékony-e
vagy inkdbb biirokratikus (*%).

3.3 Az OECD 1990-ben megillapitotta, hogy a vildgkereske-
delem 60 %-a vallalatcsoportokon belill zajlik. A kilonbozs
dllami adérendszerek azért jelentenek problémdt a vallalko-
zdsok szamadra, mert a kiilonbségek ugyanazon a véllalkozdson
beliil jelentkeznek.

3.4 Az egységes tarsasdgiado-alap gazdasdgi kovetkezmé-
nyeit nem egyszer(i kiszdmitani. Egy nemrég megjelent tanul-
mény a GDP-re gyakorolt hatdst a GDP 0,2-0,3 %-dra becsiili.
A szamitdsok csak az addalappal kapcsolatos k6zos rendelkezé-
sekre vonatkoznak, nem a konszoliddldsra vagy az adminisztra-
ciés megtakaritdsokra. Mindezt azzal osszeftiggésben kell szem-
lélni, hogy a villalatok osszadézdsa a GDP kb. 3 %-dt teszi
ki (4.

3.5 Hatdrokon datnyulé gazdasdgi tevékenységet jelenleg
f6ként nagyvallalatok végeznek. A wvillalatok kiilonbozd
adézdsa ezért problémait jelent az ilyen véllalatok szdmdra. A
tobb orszdgban tevékenykedd villalkozdsok elsajdtitottdk az
erre vonatkozé ismereteket és biztositottdk a tobbletkoltségek
finanszirozdsdt. Az adérendszerek kozotti killonbségek azonban
vélhetGen azokra a KKV-kra vannak a legnagyobb hatdssal,
amelyek ugyan fontoléra vették a kilfoldon végzett tevékeny-
séget, de aztdn lemondtak réla. A kozosségi rendelkezések

("} Az EGSZB véleménye, targy: ,Vallalatok kozvetlen addztatdsa” — HL
C 241/14, 2002.10.7., 75. o.

(") Az EGSZB véleménye, tdrgy: ,Az EU addiigyi politikdja: kozos alap-
elvek, az ad6jog konvergencidja és a mindsitett tobbséggel Vaﬁ)é
dontéshozatal lehetGsége” — HL C 80/33, 2004.3.30., 139. o.

(") Economic effects of tax cooperation in an enlarged European
Union, in: Copenhagen Economics (2005), 36. o.
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jelent6sen csokkenthetnék a tobb orszdgban folytatott gazda-
sagi tevékenységek megkezdésének akadalyait. Itt nagy mozgds-
tere van a szorosabb integracionak és az er@sebb versenynek,
ez taldn az egyik legnagyobb elénye az addalap kiszdmitdsahoz
alkalmazott kozos rendszernek.

4. Eddigi hatdrozatok az egységes tirsasigi ad¢ iigyében

4.1 Mindeddig csak hdrom irdnyelv sziiletett a véllalati
adézds tdrgydban. Az anya- és lednyvillalatokrdl sz6l6
90/435/EGK irdnyelv meghatdrozza, hogy ha a lednyvillalat
ugyanabban a tagdllamban taldlhat, mint az anyavallalat,
akkor osztalékfizetései mentesiilnek az adé6 aldl. Ezt az adomen-
tességet azonban felvalthatja egy olyan szabdly, amely szerint a
lednyvallalat altal fizetett adok levonhat6k az anyavallalat altal
fizetend6 adobol.

4.2 A tarsasdgok egyesiilésérdl sz6lo 90/434[EGK irdnyelv a
véllalatok dtszervezése esetén alkalmazandé addztatdst szaba-
lyozza. Mivel a villalatok hatdrokon dtnyild egyesiilését vagy
szétvaldsat nem szabdlyozzdk polgdri jogi jogszabélyok, ez az —
els6sorban viéllalatok eladdsdrdl szo0l6 — irdnyelv sem foglal-

kozik ezekkel.

4.3 A harmadik, a nemrég elfogadott 2003/49/EK irdnyelv a
tarsult vallalkozdsok kozotti kamat- és jogdijfizetések addzdsi
rendszerérél sz6l. Az irdnyelv értelmében a hatdrokon atnyul6
ilyen kifizetések mentesiilnek a forrdsadé alol.

4.4 1997 ota létezik a villalati adozds magatartdsi kodexe,
amely szerint a tagdllamok nem csabithatjdk magukhoz a
befektetket tisztességtelen adoiigyi intézkedésekkel. A maga-
tartdsi kodexszel a tagdllamok kotelezettséget véllalnak arra,
hogy nem vezetnek be tisztességtelen Gj addkat, valamint a
kédexnek megfelelGen dtdolgozzdk a hatilyos rendelkezéseket.
A magatartdsi kodex 66, tisztességtelen versenyhez vezetd
adougyi intézkedés listdjdval egésziilt ki, jelenleg az ilyen intéz-
kedések megsziintetése folyik.

5. Technikai részletek

5.1 Az addalap kiszdmitdsanak legnagyobb tagdllamonkénti
kiilonbségei az adémentes Osszegekrsl sz6lo rendelkezésekben
allnak. Ezek igy fontos szerepet jitszanak a tagallamok kozotti
parbeszédekben. Ebben az Osszefiiggésben nyomatékosan
utalunk a széles sdvban mozgd tdrsasdgiadd-alap jelentGségére.
Ugyelni kell azonban arra, hogy a szélesebb sdvban mozgé
adodalapokhoz az adékulesok feliilvizsgdlatara is szitkség lehet.

A megbeszéléseket sajnos egy nagyon alapvet§ szakaszban kell
elkezdeni. A koltségeket jelenleg killonbozéképpen lehet kate-
gorizdlni aszerint, hogy szokasos kiaddsoknak tekinthetSk-e, és
ezért befolyasoljdk az addalapot, vagy csak az addalap meghaté-
rozdsa utdn vonhatok-e le a nyereségbdl. Sok kérdést meg kell
még oldani, mielStt az addszakért6k kozos javaslatot terjeszt-
hetnek el6.

5.2 Az addalap kiszdmitdsi rendszerének versenykozpon-
tinak kell lennie ahhoz, hogy jo feltételeket teremtsen a
beruhizisok szamara Eurépaban. Altaliban véve azonban az
adérendszernek nem szabad befolydsolni azt, hogy milyen
beruhdzdsokra keriil sor és melyik tagillamban. A rentabili-
tasnak kell dontének lennie, nem pedig annak a kérdésnek,
hogy hogyan lehet eszkozoket felszabaditani a beruhdzasok
szamdra. Természetesen kell, hogy legyen lehetSség pl. a
kornyezetbardt beruhdzdsok tdmogatdsdra vagy a beruhdzdsok
hitranyos helyzetd régiokba irdnyitdsdra, mds eszkozok
azonban alkalmasabbak erre, mint a tdrsasdgi adé addalapja.

5.2.1 A tarsasagi adot egyértelmten el kell hatdrolni a jove-
delemadétol is. A részvényesek szdmdra torténd osztalékkifi-
zetés kezelése a jovedelemadd kérdéskorébe tartozik, amely a
tarsasdgok nyereségének adézdsirdl foly6 vita szempontjabol
nem lényeges. Ez a kérdés tovdbbd a vallalatok telephelyével
kapcsolatban hozott dontések szempontjabdl sem jelentds.

5.3 Ha sikeriil megegyezni az egységes addalaprol, akkor
egyes dgazatok szdmdra specidlis rendelkezéseket kell meghatd-
rozni. Igy specidlis rendelkezések lehetnek sziikségesek a céltar-
talékokra vonatkozdan példdul a bank- és pénziigyi szektorban,
valamint kiilondsen az életbiztositdsok teriiletén, ahol a céltar-
talékoknak specialis, a szakteriiletre jellemz§ jelentdségitk van.
Egy masik példa az erd@gazdalkodds, ahol szélsGséges esetben
csupén szdz év mulva jelentkeznek a bevételek.

5.4 Masik aspektust jelent az a kérdés, hogy a villalkozdsok
finanszirozasa féként hitelen vagy sokkal inkdbb sajit tkén
alapul. Ha a hitelkamatok adézdsi szempontbdl levonhatok,
akkor a vallalkozds bevételének csak kis része, a részvénynye-
reség utdn adozik. Ha a véllalkozds nem vett fel hitelt, és egész
finanszirozasa sajat t6kébdl torténik, akkor minden bevétele
nyereségként addzik. Lehet6leg el kell keriilni, hogy a vallal-
kozds finanszirozdsi formdjanak megvalasztasit a tdrsasdgi ado
befolyasolja.

5.5 Az adémentes Osszeg nagysaganak meghatdrozdsa utdn
az id6pontrdl és az eljardsrdl is megegyezésre kell jutni. A
tagdllamok kozotti legnagyobb kiilonbség abban all, hogy
mindenfajta beruhdzast kiilon le lehet-e irni, vagy a beruhd-
zdsok Osszesitve irhatok le. Az Osszesitett leirds rendszere
konnyebben kezelhet§ a véllalkozasok szdmdra, mivel nem kell
kiilon szamitasokat végezni minden egyes gép vagy felszerelési
targy esetében.

5.6 Az egész villalatcsoportok nyereségére vonatkozd
konszoliddlt addalap bevezetéséhez meg kell hatirozni, mi
értendd vallalatcsoport alatt. A definicié helyett meg lehet hata-
rozni a vallalatcsoport egyes tagjainak szdzalékos tulajdoni
ardnydt, vagy a lednyvallalatok tevékenységének az anyavallalat
tevékenységéhez mért szdzalékos ardnyat is. A két lehetGség
kombindcidjat érdemes vélasztani, hiszen nincs ok konszolidélt
adbalap bevezetésére a killonboz6  szakterileteken tevé-
kenykedd, azonos tulajdoni struktiirdval rendelkezd villalko-
zdsok esetében.
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5.7  Ha megegyezésre keriilt sor az egységes tdrsasigiadé-
alaprol, még mindig meg kell oldani a konszoliddlds sordn
jelentkezd problémakat: a tobb orszdgban tevékenykedd vallal-
kozasok esetében hogyan kell elosztani a nyereséget az egyes
orszdgokra. Ha szeretnénk elkeriilni a nyereségek kiilonbozd
adorendszerek kozotti mozgatdsit, nem elegendd az egységes
adodalap. Léteznie kell a véllalkozdsok nyereségének tagallamok
(vagyis kiilonb6z6 adokulesokkal rendelkezd orszagok) kozotti
elosztdsdra szolgdld egyszer(i és logikus rendszernek. Ha egy
véllalat kiilonboz8 részei dltal kilonbozé orszdgokban elért
nyereséget ilyen moddon Osszesitik, akkor az addhatdsagok
fokozott egytittmikodésére van szitkség.

5.7.1 E kovetelményrendszert tekintve érdekes lehetne a
kanadai rendszer vizsgdlata (a nyereség egyik felét a foglalkozta-
tottak, a madsik felét az eladdsok szdzalékos ardnya alapjan
osztjak fel).

5.8 Az addalapra vonatkozdk mellett tovdbbi rendelkezé-
seket is egységesiteni kell ahhoz, hogy a nyereség elosztdsa a
gyakorlatban zokkenSmentesen valdsuljon meg. A szamitdsokat
pl. az egész év alapjan kell végezni, az adofizetéseknek pedig
minden tagdllamban egyidejtileg kell torténniiik. Egy tovabbi
kovetelmény a szdmitogépes dllandd dtutaldsokat illeti.

5.9 Az egységes addalap egyik legfontosabb kévetkezménye
a rendszer nagyobb dtlithatésdga. Laikusok szdmadra jelenleg
csupan az addkulcs jelent dsszehasonlitési alapot. Ha azonban
osszehasonlitjuk a tdrsasdgi adé addalapjit a tdrsasdgi adobol
keletkez8 bevételek GDP-hez viszonyitott ardnydval, akkor
kideriil, mennyire félrevezet§ az ilyen eljdrds. A tdrsasdgi
adébdl szdrmazé bevételek GDP-hez viszonyitott ardnya 2003-
ban Németorszdgban volt a legalacsonyabb, 0,8 %, ami 39,5 %-
os addkulccsal szdmitédott ki. Mindez valdszintileg bizonyos
mértékben az addalapok meghatdrozdsinak problémdjara is
visszavezethet6. Az Uj tagdllamokban a tdrsasigi ad6bol
keletkez§ bevételek a GDP-nek atlagosan 2,7 %-dt jelentik, 15 %
és 35% kozotti adokulcsokkal szamolva. A régi tagdllamok
legtobbjében a tdrsasdgi adobol szdrmazoé bevételek — 12,5 % és
38 % kozotti adokulcsokkal — a GDP kb. 3 %-dt teszik ki (*°).
Az ilyen nagy, nem viart killonbségeket egyértelm(ivé kell tenni
nemcsak a vallalatok, hanem — a demokracia egyik alapelveként
— a valasztok szdmdra is.

6. Az egységes konszolidilt tirsasdgiad6-alap alapelvei ()
6.1 Széles alapok

Az adok célja a kozjavak finanszirozdsa, ezért az adbbevéte-
leknek minél szélesebb alapon kell nyugodniuk. Ez ahhoz is
hozzdjérul, hogy a gazdasdg mtkodésére gyakorolt hétranyos
befolyds a lehet§ legkisebb legyen, mivel igy magukat az
adokulcsokat alacsony szinten lehet tartani.

(") Structures of the taxation systems in the European Union, Copen-
hagen Economics (2005).

(") Az alapelvek itt kozolt sorrendje nem jelenti azt, hogy kozottik
barmiféle rangsor dllna fenn.

6.2 Semlegesség

Az egységes trsasdgiadd-alapnak a beruhdzdsok szempontjabol
semlegesnek kell lennie, és nem torzithatja a szektorok kozotti
versenyt. A redlgazdasdgi megfontoldsoknak kell dontének
lenniiik a véllalkozasi tevékenységek letelepedése, illetve az
adbalaphoz figyelembe vett telephely szempontjdbdl. A
semleges addalap hozzdjarul a villalkozdsok kozotti szabad és
tisztességes verseny erdsitéséhez.

6.3 Egyszertiség

A kozosségi rendelkezéseknek egyszertinek, érthetnek és atlat-
haténak kell lenniiik. Az egyszertiség miatt, illetve az adéiigyi
szempontoknak megfelel6en ezeknek a rendelkezéseknek
kapcsolodniuk kell a szdmos vallalkozds altal mér alkalmazott
nemzetkozi konyvelési normdakhoz. A kifizetések id6pontjara és
modjdra vonatkozd azonos rendelkezések a rendszerek egysze-
risitéséhez is hozzdjarulnak.

6.4 Hatékonysdg

Az addztatds hatékony kell, hogy legyen, abban az értelemben
is, hogy konnyen ellendrizhetd legyen, ami a bevalldsi hibdk és
az addcsalds lekiizdésének eszkoze.

6.5 Stabilitds

Az addrendszereknek stabilnak kell lenniitk. A vallalkozdsi
beruhdzdsoknak hosszii tavi célokat kell kovetniitk. Mivel a
beruhdzdsokkal kapcsolatos dontéseknél figyelembe veszik az
adérendszereket, nem szabad tdl gyakran valtoztatni azokat.

6.6 Legitimitds

A rendelkezéseket el kell fogadniuk a kozvetleniil érintetteknek,
a szocidlis partnereknek, valamint az egész lakossdagnak, mivel
ezek a rendelkezések a kozszféra finanszirozasat érintik.

6.7 Igazsdgossdg

Az egységes tarsasagiadd-alap révén keletkezd nyereségnek a
tagdllamok kozott vald elosztdsa igazsigos kell, hogy legyen.
Az igazsigos elosztds hozzdjarul ahhoz, hogy a tagdllamok
maguk dllapithassak meg az addkulcsokat.

6.8 Nemzetkozi verseny

Az addalap meghatdrozdsanal figyelembe kell venni azt is,
hogyan viszonyul harmadik orszdgok tdrsasdgiadé-rendsze-
reihez.



2006.4.11.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C 88/53

6.9 Kotelezd szabdlyozds

Annak elkeriiléshez, hogy a tagdllamokon beliil Gjabb kiilonb-
ségek keletkezzenek a villalkozdsok adéztatdsiban, az adé-
alapra vonatkozé rendelkezéseknek optimdlis esetben kote-
lezének kell lenniitk mind a hatdrokon dtnydlé tevékenységet
végz6, mind a kizdrélag hazai piacon aktiv villalkozdsok
szdméra. Ha az egységes rendszer megfelel a tovabbi alapelvek-
nek, és a vallalatok szdmdra megfelelGen egyszerii és verseny-
kozpontti, akkor a kotelez és vilaszthatd rendszer kozotti
ellentét kérdése hamarosan jelentéségét veszti. A kotelezd rend-
szerhez f(iz8d6 kételyek a rendszer konkrét kialakitdsdnak is
fuggvényei.

6.10 Atmeneti rendelkezések

A villalkozdsok szabad vélasztdsi lehetSsége azonban elfogad-
hat6 koztes megoldast jelentene. Egy ilyen nagyméret véltozds,

Briisszel, 2006. februdr 14.

mint a tdrsasagiadé-alap Uj rendszerének bevezetése, dtmeneti
szabalyozast is sziikségessé tenne. Egy koztes megoldds az
atmeneti rendelkezések alternativdjaként lehet6vé teheti a kozos
rendszer bevezetésének rugalmasabb kialakitdsat.

6.11 Rugalmas hatdrozathozatali szabdlyok

Bar a véllalati adézds kozosségi rendszerének hosszi tdvon
stabilnak kell lennie, kérnyezetiink valtozdsaira tekintettel vagy
a rendszer hidnyossdgainak javitdsdhoz — ahova pl. a nem
kivant mellékhatdsok kizardsa is tartozik — a rendszer alkalmaz-
koddképességére is szitkség van. Az 1ij kozosségi rendszer létre-
hozdsdrdl szol6 hatdrozatnak ezért a kiigazitdsok zokkend-
mentes végrehajtdsat célzd rendelkezéseket is tartalmaznia kell.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND

Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig vélemény — Targy: ,Energiahatékonysig”

(2006/C 88/13)

Az Eurbpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd Szerzddés 262. cikke alapjan
2005. junius 7-i levelében vélemény kidolgozdsdra kéri fel az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgot a

kovetkezd targyban: ,Energetikai hatékonysdg”.

A bizottsdgi munka el8készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcios tdrsa-
dalom” szekci6 véleményét 2006. janudr 31-én elfogadta (el6adé: Stéphane BUFFETAUT).

Az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2006. februdr 14-15-én tartott 424. plendris tilésén (a 2006.
februdr 14-i tilésnapon) 78 szavazattal 2 ellenében, 1 tartdzkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések: Az energiahatékonysig 6sztonzése

1.1 Az energiahatékonysagra valo torekvés sziikségszertivé
vilt a villalatok szdmdra. Ennek megfeleléen az onkéntes
megdllapoddsok dltaldban képesek megolddst nydjtani az
energia draguldsdval osszefiiggd legf6bb kihivdsokra.

1.2 Az Eurdpai Unié a legjobb gyakorlatokrél és a kapcso-
16d6 innovéciokrdl rendelkezésre dllo informacidk rendszerezé-
sével igen hasznos szerepet tolthetne be. Az Energia Fdigazga-
tosag kozponti szerepet jatszhatna az energiahatékonysiggal
osszefiiggd informdcidk terjesztésében.

1.3 A figyelemfelhivé kampdnyok szerepe is jelentds lehet.
Ezeket — hatékonysdguk biztositdsa érdekében — a végsd
fogyasztok korében és az érintett dgazatokban kellene lefoly-
tatni. Az ezzel kapcsolatos felel@sség a nemzeti és helyi hatdsa-
goké.

1.4 Végil pedig a szabdlyokhoz folyamodds ne éllandé
gyakorlat, hanem inkdbb kivételes eset legyen, mivel maér

szamos jogi eszkozt elfogadtak, amelyek végrehajtdsat ki kell
értékelni.

1.5 Az energetikai hatékonysdg nem csupdn szlogen, vala-
miféle luxus vagy felesleges otlet. Mivel szerte a vildgon folya-
matosan né az energia irdnti kereslet, tobbek kozott a felto-
rekvé orszdgok — Kina, India és Brazilia — gyors fejlédése miatt,
a polgarok, a vallalkozdsok, a tagdllamok és az Eurdpai Uni6
érdekeit egyarant szolgdlja. A Nemzetkozi Energiaiigynokség
véleménye szerint a vildg energiaigénye 60 %-al fog névekedni
2030-ig, mig az Eurépai Unié — amely 80 %-ban fosszilis tiize-
16anyagoktdl fiigg — 50 %-r6l 70 %-ra néveli majd energiaim-
portjat a fenti idGszak sordn. Marpedig a termel$ orszdgokkal
és az egyéb, nagy felhaszndl6 orszdgokkal szemben az Eurdpai
Unié nem jelenik meg egységes szerepl6ként az energetikai
vilagpiacon. Ezért szélalt fel Tony Blair — a Tandcs soros elno-
keként — kozos energiapolitika létrehozdsa érdekében a tavaly
oktéberi, Hampton Court-i nem hivatalos csticstaldlkozé soran.



