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Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig vélemény — Targy: ,,A gazdasigi kormdnyzdis erdsitése — a
Stabilitdsi és Novekedési Paktum reformja”

(2006/C 88/15)

2005. februar 10-én az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy a Mdkodési
Szabélyzat 29. cikkének (2) bekezdése alapjin véleményt dolgoz ki a kovetkez$ tdrgyban: ,A gazdasdgi
kormdnyzds erGsitése — A Stabilitdsi és Novekedési Paktum reformja”.

A bizottsdgi munka el8készitésével megbizott ,Gazdasdgi és Monetdris Unid, gazdasigi és tdrsadalmi
kohézi6” szekci6 véleményét 2006. janudr 27-én elfogadta, a Susanna FLORIO el6adé és Umberto BURANI

tarsel6ado altal készitett véleménytervezet alapjan.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsag 2006. februdr 15-én tartott, 424. plendris tilésén 88 szava-
zattal 7 ellenében, 5 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Osszefoglalds

1.1 A Gazdasigi és Szocialis Bizottsdg erdteljes aggodalmat
fejezi ki az eurdpai gazdasdgi kormdnyzds teriiletén bedllt jelen-
legi patthelyzet miatt. Ezért tigy véli, hogy feliil kell vizsgélni
mindazon gazdasagpolitikai eszkozoket, amelyekkel az Eurdpai
Uni6 az elmlt évek sordn felvértezte magét, és ismételten érté-
kelni kell a Stabilitdsi és Novekedési Paktum reformjanak folya-
matat.

1.2 Jelen dokumentum az aldbbiakat tfizi ki célul:

— korvonalazni a politikai és gazdasdgi vitit azon hat év
folyaman meghatdrozé eltérg dlldspontokat, amikor a Stabili-
tasi és Novekedési Paktum éreztetni kezdte hatdsat,

— értékelni azt a folyamatot, amely az utébbi hénapok sordn a
Stabilitdsi és Novekedési Paktum megreformadldsdra irdnyult,

— korvonalazni az eurépai gazdasagi kormdnyzdst megerdsiteni
képes vezérelveket.

1.3 A Stabilitdsi és Novekedési Paktum létrehozdsatdl kezdve
alapvet§ szerepet jatszott az eurdpai gazdasdgi novekedés fenn-
tartdsdban a monetdris stabilitds keretében.

1.4 Ezen folyamaton belill sajnos elmaradt az eurdpai gazda-
sdgi kormdnyzds koordindldsa, éppen akkor, amikor nagyon
erGsek voltak — és jelenleg is nagyon erdsek — a nemzetkozi
fesziiltségek, gazdasdgi és politikai szempontbdl egyarant.

1.5 A Paktum eddigi fenndlldsinak hat éve sordn néhany
orszdg nyomast fejtett ki annak megreformaldsa érdekében.

1.6 A reformfolyamatot nem tekinthetjitk lezartnak, mivel
nem sikeriillt az eurdpai gazdasagpolitika koordindcids folya-
matat ténylegesen megerdsitenie. Ez utobbi folyamat lehetévé
tenné az Eurdpai Gazdasigi és Monetdris Unié dltal kindlt
lehetSségek legoptimélisabb médon val6 kihasznéldsét, a gazda-
sagi novekedés és a foglalkoztatds fejlesztése tekintetében.

1.7 Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg tagjai altal
javasolt intézkedések ezért az eurdpai gazdasagi kormdnyzds
megerdsitésének  sziikségességére Osszpontosulnak. Céljuk a
gazdasdg- és a pénziigypolitikdk koordindldsa, a tagdllamok

dllamhaztartdsanak szandldsdval és a lisszaboni stratégia
célkitizéseinek eléréséhez sziikséges befektetések élénkitése
érdekében.

2. A Maastrichti Szerz8déstdl a Stabilitdsi és Novekedési
Paktumig (SNP)

2.1 A Stabilitdsi és Novekedési Paktum 1997-es elfoga-
désdval megsziiletett az az eszkoz, melynek célja a Maastrichti
SzerzGdéssel ttnak inditott, a koltségvetési fegyelem gazdasagi és
monetdris unién beliili betartatdsat célzé politika folytatdsa. ()
Ezen elv alapjn az dllamhdztartds egyensilydnak biztositdsa — a
Paktum megalkotdi szerint — meg kell, hogy erdsitse az arak
stabilitdsdt, illetve a munkahelyteremtést elGsegitd, erételjes és
fenntarthatd novekedést egyszerre lehet6vé tevd kedvezd koriil-
ményeket.

2.2 Ez a megkozelités magdban foglalja a kovetkezs rendel-
kezést: ,az dllamhaztartds egyensulykozeli vagy tobbletet felmu-
tatd pozicidjanak célként vald kittizése lehetévé teszi a tagdl-
lamok szdmdra a szokdsos ciklikus ingadozdsokhoz valé alkal-
mazkodést, oly médon, hogy a koltségvetési hidny a GDP 3 %-
os értékén beliil marad” (3).

2.3 A Stabilitdsi és Novekedési Paktum az aldbbi {6 elemekre
épul:

— a Paktumot aldir¢ felek (az Eurdpai Bizottsdg, a tagdllamok, az
Eurépai Tandcs) politikai elkotelezettsége azirdnt, hogy készek
idejében megerdsiteni az allamhaztartds feliigyelete és a
tagdllamok gazdasdgpolitikdi kozotti osszehangolds folya-
matat;

— megeldzd feliigyelet, megakaddlyozandd, hogy a koltségvetési
hidny tdllépje a GDP 3 %-dban meghatdrozott referenciaér-
téket. Ebben az Osszeftiggésben a Tandcs 1466/97. sz. rende-
lete megerdsiti az dllamhdztartds helyzetére vonatkozd tobb-
oldalu feliigyelet és a gazdasdgpolitikdk osszehangoldsianak
folyamatat, azaltal, hogy a GMU minden tagallamanak el6irja
sajat stabilitdsi és novekedési program készitését, amelyet jova-
hagyésra az Eurdpai Tandcs elé kell terjesztent;

(") A Paktum 1997-ben keriilt hivatalosan elfogaddsra (célja az Eurdpai
Kozosséget létrehozd Szerz8dés 99. és 104. cikkében foglalt gazda-
sdgi és monetdris unién beliili pénziigyi fegyelem megerGsitése volt),
mig tényleges alkalmazdsa az eurd 1999. janudr 1-jei bevezetésével
vette kezdetét.

(*) Az Eurépai Tandcs Stabilitdsi Paktummal kapcsolatos dlldsfoglaldsa,
Amszterdam, 1997. jinius 17.
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— visszatartd erejii eszkoz, melynek értelmében a tdlzott hidny
veszélyének elismerésére kényszeril§ orszdgok korai figyel-
meztetésben (early warning) részesiilnek, melyet kovetSen
kotelesek megfelel§ korrekeids intézkedéseket tenni.

— A tdlzott mértékd deficitet felmutatd orszdgok esetében
életbe 1ép a tilzott koltségvetési hidny esetén kovetendd
eljdrds” (°), melynek lezdrultdval, ha az érintetett orszdgban
nem kovetkezik be a hidny megfelel6 mértékdi csokkenése, a
GDP 0,5 %-aban maximalt szankcio keriilhet alkalmazdsra.

3. A Paktum els6 hat évi mikodésének értékelése

3.1 Miel6tt rdtérnénk az euré mikodésének elsé hat éve
alatt bekovetkezett fejlemények vizsgdlatdra, el kell ismerni,
hogy az Eurdpai Gazdasigi és Monetdris Unid létrehozdsa az
eurdpai torténelem egyik legfontosabb és legmeglepdbb jelen-
sége. Azon egyszer(i tény alapjin, hogy 2002 janudrja 6ta 12
eurdpai orszdg mintegy 300 millié polgdra kozos pénznemet
haszndl, fogalmat alkothatunk e torténelmi esemény jelent8sé-
gérél.

3.2 Az els§ hat év sikerei és kudarcai alapvetSen a Paktum
két névado kifejezéséhez kot6dnek: vitathatatlan siker a mone-
taris stabilitds terén és nem kevésbé egyértelmd csalédas az
Eurépaban tapasztalhaté nem kielégit§ gazdasdgi novekedés
miatt. Az elmalt hat évben az eurddvezeten beliil jelentGsen,
2 % alatti értékre sikeriilt visszafogni az infliciét. A monetaris
stabilitds megdrzése els@sorban az Eurépai Kozponti Bank
kovetkezetes kamatpolitikdjanak koszonhetSen sikeriilt.

3.3 A Gazdasigi és Monetdris Unié létrehozdsdhoz kot6ds
maésik pozitiv tényez8 az eurdpai piacok (elsGsorban a pénz-
piacok) integrdcidja a tranzakcids koltségek és az dtvaltdsi
kockdzatok felszamoldsa révén. Ez az integrcié a monetdris
stabilitassal egyiitt az eurdzéndban a kamatok fokozatos csok-
kenését eredményezte.

3.4 Az arstabilitds és a kamatcsokkentés egyidejii hatdsdra a
pénzpiacok kezdeti vdrakozé magatartdsukat kovetGen (1999-
2001) fokozatosan bizni kezdtek az eurdpai pénznemben,
ahogyan ez a 3. dbra grafikonjardl is leolvashatd, amely az euré
felértékel6dését mutatja.

3.5 Az eur6 sziiletéséhez kot6dg egyértelmien pozitiv fejle-
mények mellett — a gazdasdgi novekedés terén — olyanok is
vannak, amelyek komoly aggalyokat keltenek. Erdemes emlé-
keztetni arra, hogy a kilencvenes évek mdasodik felében a kozos
eurépai pénznemet bevezetni kivané orszdgokban a brutté
nemzeti ossztermék jelentds emelkedést mutatott. Ezért a GMU
létrehozdsat komoly vérakozdsok el6zték meg a kozos eurdpai

() A tilzott koltségvetési hidny esetén kovetendd eljards nem keriil
alkalmazdsra az aldbbi, kivcteles esetekben: i) a vizsgdlt tagdllam
akaratatol fuiggetlen rendkiviili esemény bekovetkeztekor; ii) a redl-
értéken vett GDP legaldbb két szdzalékpontos csokkenésével jard
gazdasdgi recesszié esetén. Emlékeztetiink arra, hogy mindeziddig
26 izben keriilt sor tilzott hidny esetén kovetendd eljdrds alkalma-
zasara, melyek koziil 10 érintett eurézonaba tartozé orszagot. Ezen
eljdrdsok az aldbbi orszdgokat érintették: 2002-ben Németorszdgot
és Portugdlidt, 2003-ban Franciaorszagot, 2004-ben Gordgorszagot,
Magyarorszdgot, a Cseh Koztdrsasdgot, Ciprust, Maltdt, Lengyelor-
szagot, Szlovékiat, Hollandidt, Franciaorszagot, az Egyesult Kirdly-
sdgot; 2005-ben Magyarorszdgot, Gorogorszagot, Hollandidt és
végiil Olaszorszagot.

pénznem bevezetését kovetd eurdpai novekedés tekintetében. A
valésagban azonban nem kovetkezett be az eurdzéna gazdasagi
novekedésének vart er8sodése. Az elSzetes vdrakozdsokkal
ellentétben éppen az eurd bevezetésébdl kimarad6 orszdgokban
er6sodott a gazdasigi novekedés, amelyek GDP-novekedése
kifejezetten magasabb volt az eur6ovezetben tapasztaltnal.

3.6 A GMU-hoz ko6t6d6 madsik varatlan fejlemény az euré-
z6nan beliili aszimmetrikus sokkhatdsok megjelenése. A GMU
tagdllamai nagyon eltér§, a vdrtndl joval nagyobb kilengést
mutaté novekedési titemet produkaltak. Néhany orszdg recesz-
szidjaval egy id6ben a tobbiek a gazdasigi novekedés fazisaban
vannak.

3.7 Az eurddvezet orszdgai tobbek kozott arra szamitottak,
hogy a pénznem egységesitése atlathatobb arképzéshez vezet
majd, és hogy a fogyasztasi cikkek piacdn megjelend nagyobb
verseny révén csokkennek majd az drak a fogyaszték szdmara
(redljovedelmiik novekedésén keresztiil). Sajnos ez nem mindig
kovetkezett be. A hidnyzo ellendrzések miatt — amelyeket egyes
tagdllamok elmulasztottak végrehajtani — kilonosen az
atallaskor indokolatlan dremelésekre kerilt sor. Ez jellemz§ volt
bizonyos élelmiszerek drdra, kiilonosen Olaszorszagban, de
Német- és Gorogorszagban is. Az (drak atdllitdsi mechanizmu-
saiban tapasztalhatd) torzuldsok kovetkeztében a kozvélemény
az emlitett orszdgokban az eurdt nem a fogyasztok jolétének
novelésére alkalmas eszkozként észlelte.

3.8 Vitathatatlan, hogy a GMU els§ hat éve lényegében
monetdris és pénziigyi sikertorténetnek tekinthet. Az euré
pénzpiaci korokben és a bankok korében népszertibbé valt.
Arra is érdemes emlékeztetni, hogy az euré minddssze hat év
leforgdsa alatt a vilig mdsodik legelterjedtebb pénznemévé
valt (. Mindennek kedvezett a szigor monetaris politika,
melynek {6 célkitlizése — az Eurdpai Kozponti Bank kiildeté-
sével 0sszhangban — az drstabilitds biztositdsa volt, illetve ezen
keresztiil a pénzpiacok bizalmanak novelése az 1j pénznem
irant (°).

4. GMU: a stabilitds és a névekedés kozotti ellentét

41 A monetdris és pénziigyi téren elért eredményekhez
sajnos nem tarsult hasonlé siker a redlgazdasdg teriiletén a
termelés és a foglalkoztatds novekedése tekintetében. Mindezen
okokbdl kifolydlag az eurd bevezetését — noha kiemelt fontos-
sagt eseménynek szdmit — az eurddvezet orszagainak kozvéle-
ménye jelent8s részben nem Ggy tekinti, ahogy kellene, vagyis
sikertorténetnek.

(*) Egy pénznem nemzetkozivé valdsa alapvetGen a piaci viszonyok
altal irdnyitott folyamat, és igy a gazdasigi szerepldk éltal annak
stabilitdsaba vetett bizalmon mulik.
,A KBER (Kézponti Bankok Eurépai Rendszere) elsGdleges célja az
arstabilitds fenntartdsa.” Tovabba: ,Az drstabilitdsi cél veszélyeztetése
nélkiil a KBER tdmogatja a Kozosségen beliili dltaldnos gazdasdgpoli-
tikdt azzal a céllal, hogy hozzdjruljon a 2. cikkben megéllapitott
kozosségi célkitlizések megvaldsitasdhoz.” (A Szerzédés 105.
cikkének (1) bekezdése.) Az Unié céljai kozé tartozik (az Eurdpai
Unidrol sz0l6 szerzGdés 2. cikke alapjin) ,a foglalkoztatds magas
szintje”, valamint a ,kiegyenstilyozott és fenntarthaté fejlgdés”.
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4.2 A Gazdasagi és Monetdris Unid ezen megtorpandsanak
okairdl kiilonbozé értelmezések sziilettek. Két f6 értelmezést
kiilonboztethetiink meg. Egyrészrél vannak olyan (a strukturalis-
taként meghatdrozhatd) elemzdk, akik gy vélik, hogy a gazda-
sagi novekedés elmaraddsa f6ként a strukturalis merevségeknek
tudhaté be, amelyeknek semmi kozikk nincs a Gazdasagi és
Monetdris Uni¢ daltal el6irt szabalyokhoz. Homlokegyenest
ellenkez8 nézetet vallanak a makroskonomistdk, akik tgy vélik,
hogy el6bb a Maastrichti Szerzédéssel, majd a Stabilitdsi és
Novekedési Paktummal olyan szabalyok keriiltek bevezetésre,
amelyek az eurdpai gazdasdgi novekedés potencidljait gatlo,
nem hatékony makrogazdasdgi politikdt eredményeztek.

43 A GMU-t alkot6 orszagok kozotti alapvetd strukturdlis
jellegi kiilonbségek fenndlldsa vitathatatlan; ez az értelmezés
azonban 6nmagdban nem magyardzza az eur6zéndban 2001-
t6l kezd8dGen tapasztalhaté elégtelen novekedést. A nem az
eurdzéndhoz tartozé eurdpai orszdgok az eurdzéna orszi-
gaihoz képest hatdrozottabban és rovidebb id§ alatt hagytdk
maguk mogott a stagndlds szakaszdt. 2001-t8l kezdGdden az
eurdzoéna és a nem az eurdzénahoz tartozd orszdgok gazdasagi
noévekedési mutatéi kozotti kilonbség atlagosan 1,1 % volt az
utébbi orszdgok javdra. Ha ezenkiviil tekintetbe vessziik az
eurézona orszagai ¢és az Egyesiilt Allamok gazdasigénak alaku-
lasat, lathatjuk, hogy az eurdzéndban a negativ konjunktira —
noha kevésbé volt erds — hosszabb ideig tartott, mint az USA-
ban.

4.4 Ezek a kilonbségek nem magyardzhatok kizdrélag struk-
turdlis jellegti tényezSkkel. Ezt az értelmezést tehdt tovabbi
magyardzatokkal kell kiegésziteni, és — ahogyan a késébbiekben
ldtni fogjuk — a mésodik értelmezési méd ezt az irdnyt koveti.
Ez az értelmezés mind monetdris, mind fiskélis szempontbdl
alkalmatlannak tartja a jelenlegi makrogazdasdgi politikat.

45 A monetdris politika szempontjab6l az Eurdpai
Kozponti Bank kizdrdlagos kiildetése, azaz ,az eurdzdéna mone-
taris stabilitdsanak biztositdsa” dltal vezérelve killondsen szigorti
monetdris politikdt vezetett be: 2 %-os infldcios célkitiizést hata-
rozott meg, amelyhez a 2001-2002 kozotti stagnéldsi idGszak
folyamdan talsagosan mereven ragaszkodott. El kell azonban
ismerni, hogy az eurdézéndn beluli erésen kiilonb6z6 adott-
sagok nem segitették az EKB-t abban, hogy id6ben reagéljon a
nehéz konjunkturalis helyzetre, mégpedig hatdrozottabb kamat-
csokkentéssel.

4.6 Az eurézona orszigainak magatartdsa fiskdlis szem-
pontbdl sem tette lehet6vé az idejében vald kildbaldst a 2001-
t6l kezd6dGen kialakult nehéz konjunkturdlis helyzetbdl. A
stagndlds idGszakdban az eur6zona orszdgaiban szinte valto-
zatlan maradt az addssag/GDP ardnya (2001-t6l 2003-ig ez az
ardny 69,6 %-rol 70,8 %-ra modosult), mig ugyanebben az
id6szakban az Egyesiilt Allamok gyorsabban reagélt (2001-t6l
2003-ig a fenti ardny 57,9 %-r6l 62,5 %-ra valtozott). Az USA
a stagnalds lekiizdéséhez a keynes-i modellt kovette, mégpedig
a deficit spending alkalmazdsdval.

4.7 Az eur6zdna orszdgainak abbéli képtelensége, hogy anti-
ciklikus allamhdztartasi politikdkat alkalmazzanak, részben a
mult 6rokségének tudhaté be (amelyet a nemzeti kormanyok
magas allamaddssdga, valamint az a tény idézett el§, hogy
képtelenek voltak azt az 1996-2000 kozotti noévekedési
fazisban csokkenteni), részben pedig a Stabilitdsi és Novekedési

P

Paktum dltal el8irt kotelezettségnek. A Paktum mind a 60 %-os

kiiszobérték alatti addssdg/GDP aranyt felmutatd orszdgok (Spa-
nyolorszag: 48,9 %, frorszég: 29,9 %, Hollandia: 55,7 %, Finn-
orszag: 45,1 %), mind pedig a nem veszélyesen magas — mivel
a meghatarozott kiiszobértéket csak kevéssel meghaladé -
mutatéval rendelkez$ orszdgok szdmdra (Németorszdg: 66,0 %;
Franciaorszag: 65,6 %; Ausztria: 65,2 %; Portugilia: 61,9 %)
olyan dllamhaztartdsi kiiszobértéket ir elg, amelyet sokan indo-
kolatlannak tartanak. () A Paktumot éré egyik legfontosabb
kritika alapvetGen a koltségvetési hidnyt 3 %-ban meghatdrozé
szabélyra irdnyult. Felmeriilt, hogy a szabdly teljesen 6nkényes
és haszontalan, akdr recesszidban, akdr novekedési szakaszban
1év8 gazdasdg esetén. Recesszid esetén nem tette lehet6vé az
egyes kormdnyok szdmdra olyan novekedésserkentd fiskadlis
politika alkalmazdsat, amelynek révén a gazdasdg beldthatd
id6n belili kildbalhatott volna a recesszids szakaszbol. A nove-
kedési id@szakokban pedig nem biztositotta, hogy az egyes
kormdnyok hatdrozott lépéseket tegyenek sajit koltségvetési
fegyelmiik megerdsitésére. Igy a Paktumot az a vad érte, hogy
nem mds, mint Eur6pa makrogazdasgi téren jelentkezd intéz-
ményes tehetetlenségének egyik {6 eszkoze. A Paktum, mivel
kizdrolag koztes célokra (a koltségvetés egyensilydra és a pénz-
tigyi stabilitdsra) koncentrdlt, elhanyagolta, vagy egyenesen
akaddlyozta a makrogazdasdgi stabilitds végsS céljainak
(gazdasdgi novekedés és teljes foglalkoztatottsdg) elérését (7).

4.8 A reformjavaslatok nagy részében az az igény fogalma-
zédott meg, hogy a figyelem a deficit/GDP viszony helyett
inkdbb az addssdg/GDP viszonyra irdnyuljon. Ebben az dj
oOsszefiiggésben a Paktum az eurdzdéndhoz tartozd orszdgok
adodssagallomanydnak fenntarthatdsdgara irdnyult, és nagyobb
rugalmassdgot vezetett be a 60 % alatti vagy ahhoz kozeli adds-
sagszinttel rendelkezd orszdgok szdmara.

49 2003 szeptemberében Paul De Grauwe kozgazdisz
érdekes reformjavaslatot dolgozott ki, amely szerint az eurdzé-
nahoz tartozé minden egyes orszdgnak meg kellene hatdroznia
(sajat gazdasdgi és pénziigyi helyzete alapjan) az addssig/GDP
ardnyra vonatkozd célkitlizését, majd a fenti célkittizéssel ssze-
egyeztethetd gazdasdgpolitikai intézkedéseket kellene alkal-
maznia. De Grauwe javaslata, noha lehetévé tenné, hogy
minden egyes orszdg rovid tivon esetlegesen eltérjen az elére
meghatarozott célkitizéstél (amennyiben ezt kivételes konjunk-
turdlis helyzetek indokolttd teszik), ugyanakkor biztositand,
hogy kozép-, illetve hosszii tdvon az addssdg/GDP ardny az
elére meghatdrozott célkittizésnek megfelelGen alakuljon.

410 A Paktumra vonatkozé mdsik reformjavaslat az dllami
koltségvetés aranyszabdlydnak (golden rule of public finances)
bevezetését tartalmazta, amelynek alapjdn a lisszaboni stratégi-
dban el@irdnyozott célkitizések elérést célzd beruhdzdsok kolt-
ségei nem tekinthet6k az allamadéssdgot befolydsol6 kiadé-
soknak (technolégiai innovdcié bevezetése és terjesztése, K+F
céljara forditott kiadasok, képzési kiaddsok, stb.).

411 Az aranyszabdly alkalmazdsdt azért éri kritika, mert
nincs meghatdrozva az dllami beruhdzds fogalma. Ez nega-
tivum, mivel ily médon barmely mds kiadds ezen beruhdzisi
kiaddsokhoz lenne sorolhaté. Egyesek — koztikk J.P. Fitoussi
francia kozgazdisz — e probléma lekiizdésére azt javasoljik,
hogy ezen, az aranyszabély hatdlya ald tartozé dllami beruhaza-
sokat az Eurdpai Tandcsnak kell definidlnia, az Eurdpai Parla-
menttel valé konzulticiét koévetGen. Ily moédon az dllami

(°) Paul De Grauwe, 2003.
(') J.P Fitoussi, 2004.
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beruhdzds fogalmdnak meghatdrozatlansiga a koordindcids
politika fejlesztésére irdnyuld lehet8séggé valhatna, mégpedig
az Osztonzék azon rendszerének kialakitdsa révén, amelyek
serkentik az egyes orszagokat a kozosségi érdek meghatdrozott
teriileteibe valo befektetésre. (%) Erdekes és tovabbi atgondoldst
igényel José Manuel BARROSO, az Eurdpai Bizottsdg elnokének
nemrégiben tett javaslata, amely az eurdpai érdekd, a noveke-
déshez és a gazdasagi fejlédéshez sziikséges beruhdzasok kozos-
ségi alapjdnak 1étrehozdsdra irdnyul.

412 Jelenleg mdr széleskort vita folyik arrdl, hogy melyek
lehetnének a Paktum tényleges végrehajtdsat lehetévé tévé
beavatkozdsok. Az ellentét alapvetSen két kilonbozs latds-
modon alapul: egyesek inkdbb a hatdrozott szabdlyokat tartal-
mazd rendszer megtartdsdt részesitették elényben, mig mdsok
szerint a Paktumnak a — kormdnyok dltal kifejezett — politikai
jellegti dontéseket kellene elésegitenie, amelyek gazdasdgi
természet(i elveken alapulnak. Felmeriilt az az igény, hogy a
Paktumot olyan szabélyrendszer alapjin kell megreformadlni,
amely képes annak technikai, gazdasdgi és politikai legitimitdst
biztositani. ()

5. A Paktum reformja: az Eurdpai Bizottsdg dltal benydj-
tott javaslattdl (') az Eurépai Tandcs dltal elfogadott
dokumentumig (")

5.1 A Paktummal szemben kifejezett kritikdk széleskord
visszhangra taldltak, amikor a 2002-2003 kozotti kétéves
periédusban tapasztalhaté kedvezdtlen konjunkturdlis hely-
zetben a Paktum nyomds ald kerilt, és nyilvanvalova valt
megreformadldsanak sziikségessége. Emlékeztetniink kell arra,
hogy Németorszdg és Franciaorszdg nem kivantdk magukat
alavetni a 3 %-rdl sz60l6 szabdlynak, valamint arra a vitdra,
amely az Eurdpai Bizottsdg és az Eurdpai Tandcs kozott kibon-
takozott. De facto intézményes szakitdsra keriilt sor, amikor a
Paktum szabdlyai dltal rogzitett nyilt koordindcié kozosségi
mddszerérdl attértek a teljes mértékben autoreferencidlis jellegii
kormdnykozi ellendizés mddszerére. A reformjavaslatok nagy része
arra irdnyult, hogy a figyelem a deficit/GDP ardny helyett
inkdbb az addssdg/GDP ardnyra osszpontosuljon.

(%) J.P Fitoussi, 2004.

(°) A Stabilitdsi és Novekedési Paktum reformjarél 2004-ben megindult
vita fontossdgat hangstlyozandd, érdemes idézni Jean Pisani-Ferry
egyik nemrégiben késziilt cikkének zard kovetkeztetéseit: A kovetkezd
honapokban lezajld vita jelentGségét nem szabad aldbecsiilni. F& kérdésként
az merill fel, hogy az eurézéna gazdasdgi irdnyitdsdnak kotelezd érvényi,
szildrd szabdlyokon vagy a gazdasdgi elvek dltal aldtdmasztott kozos
dontéseken kell-e alapulnia. Az elséként emlitett modell kiprobdldsra Reriilt
— amig a politika nem kovetelte jogait. A mdsodik modell még nem keriilt
kiprébaldsra — de a technikai, gazdasdgi és politikai legitimitds hidnydban
nyilvdnvaldan nem lehet sikeres. Ha nem sikeriil egyezségre jutni, vagy a
madsodik modell kudarcot vall, az eurézéna valdsziniileg egyfajta ,felpt%fo-
zott” Sinatra-doktrindt fog alkalmazni, ami bizonyosan nem a legjobb it a
valutaunio irdnyitdsdhoz. A .My Way” cimii Frank Sinatra dalrdl elneve-
zett Sinatra-doktrina volt az a megnevezés, amelyet Mihail Gorbacsov
vdlasztott azon politika leirdsdhoz, amely lehet6vé tette a Varsdi Szerzd-
déshez tartozé allamok szdmdra sajdt belsd iigyeik irdnyitdsdt. A tovdb-
biakban torténtek ismertek. Pisani-Ferry, J. (2005).

(') COM(2004) 581 final

(") COM(2005) 154 és 155 final

5.2 Az Eurbpai Unién beliili intézményi konfliktus titkrozte
az EU koltségvetési és gazdasagpolitikdjanak két pillére kozotti
konfliktust: a gazdasdgi nivekedés biztositdsa a tagillamok kolt-
ségvetési fegyelmével Osszeegyeztethet médon. SiirgetGvé valt a
Paktum megreforméldsa, mégpedig oly mddon, hogy lehetévé
véljon annak megerGsitése a két pillér OsszeegyeztethetSsége
révén. 2004 Gszén az Eurdpai Bizottsdg az Eurdpai Tandcs
szdmadra beterjesztendd reformjavaslatot dolgozott ki, amelyben
ot vezérelvet rogzitettek:

5.2.1 A koltségvetési egyensuly feliigyeletére irdnyuld elja-
rasokban az addssigdllomdnyra, valamint a koltségvetési
helyzet fenntarthatosdgira kell osszpontositani, ugyanakkor
fenn kell tartani a deficit alakuldsdval kapcsolatos ellendrzést.

5.2.2  Minden tagdllam szdmdra kozéptavi koltségvetési
célkittizéseket kell kidolgozni, mégpedig az egyes dllamok saji-
tossdgainak figyelembevételével. Ez egyrészrdl lehetGvé tette,
hogy a kedvezétlen konjunkturdlis idészakokban ne keriiljon
sor a deficit/GDP ardnydban a 3 %-os szabdly megsértésére,
madsrészt csokkenjen az addssdg/GDP ardny, tekintettel arra a
hatdsra is, amelyet a népesség eloregedése eredményez az egyes
orszagok koltségvetésében.

5.2.3 A tdlzott deficit-eljdrasokban javasoltdk a gazdasagi
koriilmények fokozottabb figyelembevételét. Modosithatéva valt
azon kivételes koriilmények meghatdrozdsa, amelyek a Paktum
szerint lehet6vé teszik a talzott deficit-eljdrds aloli mentesitést,
hogy lehetdvé véljon az id6ben elhiz6dé recesszids idGszakok
figyelembevétele. A talzott deficit korrekcidjdra irdnyuld eljards
feluilvizsgdlhatova valt; ennek sordn figyelembe kell venni a
ciklikus feltételeket, valamint a fenntarthatdsigi kockdzatokat.
Illy médon a korrekcids eljdrds jobban megfelelt a vizsgalt
orszdg sajatossagainak, és biztositotta azt, hogy a deficit korrek-
cidja a talzott deficit észlelését kovetd évtdl hosszabb id§ alatt
is megtorténhessen.

5.2.4  Hatékony megel6z8 intézkedéseket foganatositani a
nem megfelel§ koltségvetési pozicidk korrekcidja céljabol. A
megel6z8 intézkedés kell§ id6ben val6 végrehajtdsa biztositotta
a koltségvetés sziikségeses egyensilydnak helyredllitdsat a
kedvezd konjunkturdlis szakaszok folyaman.

5.2.5 A feliigyeleti szabdlyok alkalmazdsinak megerdsitése.
Az eredeti javaslat szerint a korai figyelmeztetés az Eurépai
Bizottsdg feladata volt, amihez nem volt szikkség a Tandcs
barmiféle el6zetes jovahagydsira. ErGsodott az Eurdpai
Bizottsdg, valamint a nemzeti intézményes ellenGrzési szerve-
zetek feliigyeleti hatdskore.

5.3 A Paktum megreformdldsara irdnyuld javaslat — az
Eurdpai Bizottsdg szerint — nem forradalmat, hanem fejlédést
jelentett, amely lehetdvé tette a Paktum szdmdra azon kritikus
helyzetek megolddsat, amelyek a maltbélihez hasonld intézmé-
nyes patthelyzet kialakuldsahoz vezethettek. A reform - a
Paktum realitdisokhoz val6 igazitdsa révén — az Eurdpai
Bizottsdg szandékai szerint javitani akarta annak szavahihetd-
ségét és novelni rendelkezéseinek elfogadottsdgat a tagélla-
mokban (ownership).
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5.4 A 2005 tavaszdn megtartott Eurdpai Tandcs az Eurdpai
Bizottsdg varakozdsaitdl alapvetSen eltér§ vélaszt adott. Az
Eurépai Tandcs tavaszi iilésén (2005. mdrcius 22-23.) elfogadta
az Ecofin-Tandcs altal el6készitett ,A Stabilitdsi és Novekedési
Paktum  végrehajtdsdinak pontositdsdrél” cim(i dokumentumot,
amelynek révén jelentGs valtoztatdsokat vezettek be a Paktumra
vonatkozoéan. E médositasok egyrészt a tillzott hidny esetén kove-
tendd eljdrds végrehajtdsdnak felgyorsitdsdra és pontositdsdra (a
Tandcs 2005. janius 27-i 1056/2005/EK rendelete), masrészt a
koltségvetési egyensiily feliigyeletének megerdsitésére és a gazdasdgpoli-
tikdk feliigyeletére és osszehangoldsdra (a Tandcs 2005. jinius 27-i
1055/2005/EK rendelete) vonatkoztak. E mddositdsok olyan
rugalmassdgi elemeket vezettek be, amelyek kiilonleges enyhitd
tényezdket irdnyoznak el a tulzott hidnyt felmutaté orszdgok
szdméra, valamint lehet6vé teszik a deficitkorrekciora elirt
hatdrid6k meghosszabbitdsit. Az aldbbiakban kitériink az
Eurépai Tandcs dltal a Paktumra vonatkozdan bevezetett f6bb
modositdsokra.

5.4.1 A bevezetett f6bb médositdsok egyike a kozéptdvii kolt-
ségvetési célkitiizések meghatdrozdsdra vonatkozik. A Paktum el6z6
véltozatdban e célkitlizést egyensulykozeli vagy a tobbletet
felmutaté  koltségvetési pozicidkként hatdroztdk meg; a
kiilonboz8 koltségvetési poziciok értékelésében tapasztalhaté
bizonytalan helyzetek esetén a GDP -0,5 %-at meg nem haladé
deficitpoziciok ~ voltak  engedélyezettek. A kozéptavi
célkittizéstl vald eltérés nem volt engedélyezett.

5.4.1.1 A Tandcs éltal bevezetett mddositdssal a GMU tagal-
lamai, valamint az eurdpai valutamechanizmushoz (ERM II)
tartoz6 orszdgok szdmdra az dllamhaztartds hidnya az egyen-
stlykozeli vagy tobbletet felmutaté allapottdl (a magas addssdg-
dllomdnnyal és alacsony novekedési rdtdval rendelkezd
orszdgok esetében) a brutté nemzeti Ossztermék 1,0 %-dig
terjed6  koltségvetési  hidnyig engedélyezett (az alacsony
addssdgallomannyal és a magas novekedési potencidllal
rendelkezd orszdgok esetében). A kozéptavi célkittizéstsl vald
esetleges eltérések azokban az esetekben engedélyezettek, ha az
érintett orszdg kormdanya strukturalis jellegli reformokat hajtott
végre.

5.4.2 A kozéptavii koltségvetési célkitiizésre irdnyuld korrekcids
folyamat. A jelenlegi valtozat szerint a korrekcids folyamatot
nem a Paktum, hanem az Eurdpai Tandcs dontései hatdrozzak
meg.

5.4.2.1 Az 1j viltozat szerint lehetséges, hogy egy adott
orszdg eltérjen a kozéptava célkitlizéstl, és el§ van irva, hogy
ezt az eltérést évenkénti 0,5 %-os korrekcidval kell leépiteni. A
korrekcids folyamat lehet mérsékelt a negativ gazdasdgi szaka-
szokban, és szigorii a novekedési szakaszok folyamdn, hogy fel
lehessen haszndlni ezen szakaszok nem vdrt bevételét a deficit és
az adossagdllomdny szintjének csokkentésére.  Strukturdlis
reformok esetén engedélyezettek az eltérések, és nincs eldird-
nyozva szankcié azon esetekben, amikor nem keriil végrehaj-
tasra az évenkénti 0,5 %-os korrekcid.

5.43 A deficit/GDP ardny 3 %-os referenciaértékének be nem
tartdsdt indokolttd tévd tényezék. A kordbbi Paktumban az aldbbi
atmeneti és kivételes tényezdk voltak elSirdnyozva: természeti
katasztréfdk, a GDP 2,0 %-os csokkenése, a GDP 0,75 % és
2,0 % kozotti csokkenése a Tandcs mérlegelése szerint. Egyéb
tényezdk nem voltak el8irdnyozva.

5.43.1 Az dtalakitott Paktumban meghatdrozasra keriilnek a
kivételes tényezdk, ezek azonban nincsenek szdmszertsitve: a
GDP éves volumenének negativ novekedési ritdja, a termelés
kumulalt csokkenése, amely egyiitt jar a potencidlis novekedési
ratat el nem éré6 GDP-ndvekedési mutatoval. Ezen indokokhoz
egyéb jelentGs tényezGk tirsulnak, amelyeket az Eurdpai
Bizottsdgnak kellGen figyelembe kell vennie ,a 3 %-os referen-
ciaérték tallépésének mindségi jellegti értékelése sordn”.

i) a novekedési potencidl fejlesztése,
ii) negativ gazdasagi ciklus tdlstlya,
iii) a lisszaboni stratégia végrehajtdsa,
iv) kutatdsi, fejlesztési, innovaciés kiaddsok,

v) kordbbi koltségvetési korrekciok, amelyeket a kedvezd
konjunkturdlis szakaszokban hajtottak végre,

vi) az adéssdgallomany szintjének fenntarthatésaga,
vii) allami beruhazasok,
viii) az dllamhdztartds mindsége,

ix) a nemzetkozi szolidaritds céljaira forditott pénziigyi tdmo-
gatdsok volumene,

x) az egyesitési folyamat keretében az eurdpai politikai
célkittizések elérésére forditott pénziigyi hozzajaruls volu-
mene (?),

xi) nyugdijreform.

5.4.4 A deficitkorrekcié hatdrideje. A kordbbi Paktumban ez a
hatrid6 egybeesett a deficit megallapitisira kovetkezd évvel,
kiilonleges koriilmények felmeriilésének esetét kivéve. E koriil-
mények azonban nem voltak meghatdrozva, a Tandcs tehat
szabadon donthetett az Gj hatdrid§ kittizését illetGen.

5.4.41 Az 4j Paktum - dltalinossdgban — fenntartja hatdr-
id6ként a deficit megdllapitdsira kovetkez$ évet, azonban a
fentiekben megjelolt egyéb tényezék kozé tartozd kivételes koriil-
mények fennélldsa esetén a hatdridg a deficit megéllapitdsa utdni
két évre is kitolodhat. Egy sor, a tdlzott hidny esetén kovetendd
eljarashoz kot6dé hatdridé meghosszabbitdsra keriil.

5.5 Az Eurdpai Bizottsdg javaslatdhoz képest az Eurdpai
Tandcs altal megvaldsitott reform alapvetGen eltérg utat valaszt,
amit meglehetGsen nehéznek ttinik az Eurdpai Bizottsdg javas-
lata és a Tandcs elvardsai kozotti kompromisszumként értel-
mezni. A reform szdmos olyan elemet vezet be, amely az
eurépai intézményes szervezetek kozotti hatdskormegosztds
torzuldsa révén meggyengiti a paktumot. Ily médon aszim-
metria alakul ki az Eurdpai Bizottsdg (mint a SzerzSdés Gre)
hatdskorei kozott, amelyek jelentSsen meggyengiilnek, valamint
a Tandcs hatdskorei kozott, amely tidlzottan megerdsodik,
tovabbd az Eurdépai Parlament kozott, amely e folyamatban
teljesen figyelmen kiviil marad.

(") E tényezs beillesztéséhez a német kormdny ragaszkodott, mivel
tekintetbe kell venni a Németorszdg ujraegyesitésével kapcsolatos
koltségeket. Nem lehet kizdrni azonban, hogy erre a kivételre — a
jovében — olyan orszdgok kormdnyai is hivatkoznak majd, amelyek
koltségvetési hidnyuk kapcsdn nagyobb kiméletességet igényelnek,
mivel nettd befizetként jarulnak hozzd az EU koltségvetéséhez (I
Bouzon, G. Durand, 2005).
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6. A Stabilitdsi és Novekedési Paktum reformfolyamatinak
elsé értékelései

6.1 A Tandcs dltal vélasztott reform alapveten gyengiti meg
a Maastrichti Szerz8dés (1991) altal bevezetett, majd az 1997-
es amszterdami csticson kotott Paktummal megszildrditott kolt-
ségvetési fegyelmet Ahogyan azt J. Bouzon és G. Durand
(2005) kimutatja, az alkalmazott reformfolyamat kovetkezetlen
jellege méar a madrcius 21-én tartott Ecofin-Tandcs dokumentu-
méban is felismerhetd volt, amely az alabbiakat tartalmazza: ,A
koltségvetési politika feliigyelete és koordindldsa sordn mindenekeldtt
biztositani kell a gazdasdgi indokok és a politikai mozgdstér
kizotti nagyobb mértékii kiegyensiilyozottsdgot, a szabdly-
rendszert pedig tovdbbra is egyszerii, dtldthato és végrehajt-
haté médon kell kialakitani.” Valos ellentét tapasztalhaté a
politikai és gazdaségi mozgdstér igénye, valamint az egyszerd,
atldthat6 és megerdsitett szabdlyozdsi keret meg6rzése kozott.
Ugy tinik, hogy a jelenlegi reformfolyamatban a konjunkturalis
és politikai elem jut tdlstlyra az egyszerd és atlathaté szabélyo-
zdsi keret rovdsdra.

6.2 A reform alapveten gyengiti meg a Paktumot,
mégpedig kétféle modon: az els§ a hataridék kitoloddsa, a
masodik pedig a kivételek és mentesitések rendszerének beveze-
tése, amelyekbe elméletileg barmi beletartozhat, éppen azért,
mert a bevezetett tényezdket eltér6 médon lehet értelmezni. A
két elem kombindcidja a koltségvetés feliigyeletét gyengiti, és
kevésbé atlathatévd teszi azt. Ily médon az dllamhaztartds
egyensulyi helyzetének elérése — ahogyan azt a Deutsche
Bundesbank megjegyezte — dllandbéan valtozd célkitiizéssé
(moving target) valik. (). A célkitlizésében (a koltségvetési
fegyelem biztositdsa a tagdllamokban) meggyengiilt Paktum
mellett az Eurdpai Kozponti Banknak kellene felvallalnia a
Paktum &rének kizdrdlagos szerepét, az Eurdpai Unié mone-
taris stabilitdsanak egyediili biztositéjaként. lly moédon — makro-
gazdasdgi szempontbdl — a nulladsszegti jatékok tipikus helyzete
jonne létre, amelyben a fiskdlis politika lazitdsabol szdrmazd
nyereségeket a monetdris politika szigoritdsabol eredd veszte-
ségek kompenzalndk (*4).

6.3  Eltekintve attdl, hogy a reform egyes nemzeti kormd-
nyok egyértelm — és sikeres —kisérlete volt egy olyan gazdasig-
politikai eszkozkészlet ismételt birtokba vételére, amelytdl
megfosztottdk Sket, vagy amely jorészt a Paktum szabdlyainak
volt aldvetve, az aldbbiakban néhdny dltalinos érvényi
megjegyzést tesziink.

6.4  Kétségtelen, hogy az addssdg/GDP ardny romldsa egyiitt
jar a deficit/GDP ardny folyamatos novekedésével. Az is igaz
azonban, hogy az dllami koltségvetés fenntarthatdsdgdnak kere-
tében a deficit koztes, az addssdg pedig a végsd célkitlizéssé
valik ().

(") Deutsche Bundesbank, 2005. dprilisi éves jelentés.

() Az Eurépai Kozponti Bank egy sajtékozleménycben kijelentette,
hogy .komolyan aggddik a Stabftast ¢s Novekedési Paktum mddositdsa
miatt. (...) A jelenlegi helyzetben még fontosabb, hogy valamennyi
résztvevd teljesitse feladatdt.” EKB, 2005.

(") Ahogyan ezt helyesen Paul De Grauwe el6z8 bekezdésben idézett
2003-as javaslata is tartalmazza.

6.41 A GMU {6 problémdinak egyike tehdt a tagdllamok
dllamhaztartdsanak hosszii tavi fenntarthatésigdhoz kapcso-
lodik. A magas édllamaddssaggal rendelkezé orszdgok szdmara
az dllamhdztartds szandldsat biztositani képes kozosségi jogi
eszkozoket kellene kialakitani, hogy az dllamhdztartds fenntart-
hatésdga a monetdris stabilitds biztositasin tal a fejlédési és
novekedési folyamat beinditdsat is lehetdvé tegye.

6.4.2 Az allamhdztartds fenntarthatésdgat nem a szocidlis
kiaddsok automatikus csokkentésén, hanem azok optimaliza-
lasan, nagyobb fokii hatékonysdgdn és gazdasdgossigin
keresztil lehet elérni, az Eurdpai Bizottsdg dltal tobb izben
hangoztatott elv szerint: ,elismerjiik a szocidlis védelem potencidlis
termelési faktorként betoltott fontos szerepét, amely biztositékot jelent
arra, hogy a hatékony, dinamikus és modern gazdasdgok szocidlis
bdzison és szocidlis igazsdgossdgon alapuljanak.” (%)

6.5 Az Ecofin-Tandcs dltal javasolt dokumentum és egyben a
Paktum az 1055/2005/EK és az 1056/2005/EK rendeletek éltal
végrehajtott reformfolyamatdt jellemz$ elem a nyugdijrend-
szerek reformjra valé hivatkozds. A dokumentum sokkal
nagyobb teret szentel az eurdpai nyugdijrendszerek megrefor-
méldsa szitkségességének (az dllami és privait komponensekbd]
all6 tobbpilléres rendszer elényben részesitésével), mint amennyit
az dallamadossdg szerepével foglalkozik a tagdllamok allami
koltségvetésének  fenntarthatésiga  értékelésében.  Azon
orszagok, amelyek ilyen jellegli reformokat hajtottak végre,
eltérhetnek a kozéptavi célkittizéstdl, vagy talléphetik a 3 %-os
deficit-kiiszobot.

6.5.1  Ebben az osszefiiggésben keriil bevezetésre az ,implicit
kotelezettségek”  (implicit  liabilities) fogalma, vagyis azon
novekvs kiaddsoké, amelyekkel a kiilonboz orszdgoknak a
kozeljovben szdmolniuk kell népességitk eloregedése kovet-
keztében. Az implicit kotelezettségek koncepcidja igy bekeriil
azon kritériumrendszerbe, amelynek révén az Eurdpai Bizottsdg
és a Tandcs értékelik az dllamhaztartds fenntarthatésigat az
egyes tagallamokban. Az ilyen jellegli megkozelités problémadja
éppen az — ahogyan ezt Bouzon J. és Durand G. is hangsu-
lyozzak — hogy nincs egységes felfogds sem ezen kritériumok
meghatdrozdsara, sem pontos tartalmukra vonatkozéan (V).

7. Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg javaslatai
az eurdpai gazdasigi kormdnyzds erGsitésére vonatko-
zban

7.1  Sajnos a Paktum reformfolyamata sordn, amely az
Eurépai Bizottsdg dltal 2004 &szén elinditott és a 2005 tava-
szan az Eurbpai Tandcs dltal elfogadott reformmal zdrult,
hidnyzott a batorsig a Paktum alapjit képezd elméleti és

(") Eurdpai Bizottsag: 1995, 1997, 2003.

("7) ,Elméletileg ezen kitelezettségek mértéke jéval meghuladhat)a a nyugdi-
jakat. Az OECD egyik dokumentuma szerint egyes tagdllamokban az
dllamadéssdgok  meghatdrozdsakor csupdn a - Roztisztviselék (akikkel
szerzGdéses viszony a% | fenn) nyugdijdval dsszefiiggd kitelezettségeket veszik
fi gyelembe Ugy tiinik, hogy az Ecofin-Tandcs is ezt a megkozelitést alkal-
mazza.” (J. Bouzon, G. Durand, 2005).
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ideoldgiai megkozelités ismételt megvitatdsahoz és meghataro-
zasdhoz. Ez a hidnyossag eleve lehetetlenné tette a paktum radi-
kélis atalakitdsat és végrehajtasat (*5). Az dtalakitdst az tette
sziikségessé, hogy ,egyszer s mindenkorra” szembesiiljiink a
paktumban talteng8 szuverenitdsi paradoxonnal, és megoldjuk azt
(amely egyébként az eurdpai politika szdmos mds teriiletén is
jelen van).

7.2 E paradoxont jellemzi egyrészrdl a nemzetdllamok és az
Eurépai Parlament mint demokratikus legitimitassal rendelkezd
képviseleti szervek jelenléte, amelyek azonban nem rendel-
keznek megfelel§ gazdasdgpolitikai eszkozkészlettel, masrészrél
pedig olyan szervek jelenléte, mint az Eurépai Bizottsdg és az
Eurépai Koézponti Bank, amelyek — noha nem rendelkeznek
kozvetlen legitimitdssal — megfelels gazdasdgpolitikai eszkoz-
készlettel vannak ellitva. Ily médon a hatdskor nélkili legiti-
mitds és a legitimitds nélkili hatdskor ellentéte jon létre. Ez
utébbi hatdskor nem vildgos demokratikus folyamaton alapul6
legitimitdson, hanem olyan doktrinarendszeren  nyugszik,
amelynek alapjdn a kormdnyok szerepe semlegesitédik. A
szuverenitdsi paradoxon meghaladdsa feltételezi a hatdskor
nélkiili legitimitds és a legitimitds nélkiili hatdskor ellentétének
felolddsat.

7.2.1 A tagdllamok jo gazdasdgi teljesitményének értékelé-
séhez alkalmazandd kritériumok ebbél a doktrinarendszerbdl
erednek. Ezek a kritériumok a kovetkezSk: a koltségvetés
egyensulya, a piacok rugalmassaga, strukturdlis reformok stb.
Ezek a fenntarthaté allamhdztartds {6 célkitizései, amelyek -
sajnos — hattérbe szoritjdk a makrogazdasagi stabilitds noveke-
désre és teljes foglalkoztatdsra irdnyuld (lisszaboni stratégia
alapjan meghatarozott) végss célkittizéseit (*°).

7.3 Ebben a specidlis Osszefiiggésben prébdlta meg megol-
dani a paktum reformja a szuverenitdsi paradoxont. Az Eurdpai
Tandcs de facto semlegesitette az Eurdpai Bizottsdg ellendrzési
hatdskorét, és az ellendrzés hatdskorét egy olyan személyekbdl
ll6 Tandcsra ruhdzta dt, amely személyek potencidlisan az
ellendrzittek kategoéridjaba tartozhatnak. Arra a kérdésre tehat,
hogy ,Ki ellendizi az ellendroket?” azt a némileg zavarba ejtd
vélaszt kell adnunk: ,Maguk az ellendizottek!”. Ugy tinik, hogy a
Stabilitdsi és Novekedési Paktum eredeti véltozatiban rejls
demokratikus deficitet nem sikeriilt meghaladni a Paktum
reformjdval, s6t, ehhez a deficithez Gjabb tdrsul: az dtlathatosdg
és az egyszer(iség hidnya. Ehelyiitt felmeriil a kérdés: milyen
modon jdrulhatott volna hozzd az Eurdpai Parlament a Paktum
demokratikus legitimitdsdnak erdsitéséhez? Ebben az Gsszefiig-
gésben sziikséges feltenni azt a kérdést is, hogy mely intézkedé-
sekkel javithat6 az Eurdpai Bizottsdg, a Tandcs és az Eurdpai
Parlament hatdskoreinek egyenstilya?

7.4 A Paktum reformfolyamatdnak lezdrultival egy sor olyan
esemény kovetkezett be, amely dontSen befolydsolta Eurdpa
egyesitésének folyamatdt, gondoljunk csak az Eurdpai Alkot-
manyrol sz6lo népszavazds franciaorszagi és hollandiai kudar-

(") J. Bouzon, G. Durand, 2005.
(") J.P Fitoussi, 2004.

cdra, arra a dontésre, hogy mds orszdgokban felfuiggesztették az
Eurdpai Alkotmdny elfogaddsira irdnyulé konzulticiés folya-
matot, vagy arra a nyugtalanité tényre, hogy elmaradt a 2007-
2013 kozotti pénziigyi tervrdl sz6ldé megallapodds. Mindez azt
a benyomast kelti, mintha az eurdpai ,puzzle” megalkotdsdnak
lassti, de feltartoztathatatlan folyamata megszakadt volna, mert
minden tagdllam Ggy dontott, hogy sajat nemzeti érdekei
alapjan sajat mértékére szabja a mozaik egyes kockdit. Emiatt a
puzzle kockdi mdr nem illeszkednek egyméshoz, egyszertien
csak le lehet Sket rakni a feliiletre, sét akdr egymds f6lé is; ily
modon a mozaik hidnyos marad, és a kirakdsdban (szétrombo-
ldsdban) résztvevdk elsé akaratlan vagy szdndékos mozdulatdra
megsemmisiilhet.

7.5 Az Eurépai Uni6 nehéz idGszakat éli, éppen ezért a
jelenleg zajlé vita irdnymutaté dontéseket tesz sziikségessé.
Emiatt mérlegelendd, hogy nem lenne-e ésszerti a Jiirgen
Habermas nemrégiben kozzétett cikkében megfogalmazott
tandcsot kovetni (*°). A német filozofus kifejti, hogy manapsdg
az Eurépai Unidt ,a célkitizésekre vonatkozé killonbozd és
egymdssal dsszeegyeztethetetlen koncepciék megoldatlan  konfliktusa
bénitja meg”, valamint, hogy ,az eurdpai intézményeknek e probléma
mélyére kell hatolniuk, és fel kell szabaditaniuk azt, hogy gyiimélcsozd
megolddsokat taldlhassanak”. Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis
Bizottsdg idvozli azon javaslatot, hogy az Eurépai Unié tagélla-
mainak megerdsitett politikai egyiittmiikodése kapjon nagyobb teret
szamos teriileten, mégpedig az onkéntesség és nem sziikség-
szerfien a teljes kord egyetértés alapjan. Ezen megerdsitett
egylittmikodés segitségével meghaladhaté lenne a jelenlegi
patthelyzet, ami annak az eredménye, hogy a 25 tagdllambdl
all6 Eurépai Unidban egyhangi kormdnykozi hatdrozatokat
kell hozni.

7.6 Az megerdsitett egyiittmikodés a Nizzai Szerz8dés 43.
és 44. cikkében foglalt, legaldbb nyolc tagillam részvételével
zajl6 megerdsitett egyiittmiikidések eszkoze révén valdsithatd meg.
Ezen egyiittmtikodések egyrészrél lehetvé teszik, hogy kevésbé
szigorii eljardsi szabdlyok alkalmazdsdval kozos dontések
sziilessenek, mdsrészr6l nyitva hagyjdk annak a lehetéségét,
hogy a Nizzai Szerz8dés 43. a) cikke alapjan barmely tagallam
csatlakozzon egy ilyen csoporthoz.

7.6.1 A megerGsitett egyiittmiikodés alkalmazdsdra elséként
éppen a Gazdasdgi és Monetdris Unié kindlhatna lehetSséget. A
Gazdasdgi és Monetdris Uni6 keretében a megerdsitett egyiitt-
miikodés alkalmazdsa épp azon elv alapjn vélik sziikségessé,
hogy a valutauniéban jelenleg részt vev$ orszagok — az abban
részt nem vevd orszagoktdl eltérden — kétségteleniil rakénysze-
riillnek gazdasdgpolitikdik Osszehangoldsira. A fiskélis politika
ezenkivill a gazdasdgpolitikdk szerves részét képezi, kovetkezés-
képp, ahogyan ezt az EGSZB mads véleményeiben mar kife-
jezte (1Y), az eurdovezetben e teriileteken hozott koordindlt
intézkedések el@segithetnék az Eurdpai Unid teljes rendszerén
beliil a nagyobb gazdasdgi és tarsadalmi kohézié kialakitdsat.

(*") Habermas, J., 2005, Eurdpdt csak egy dlom mentheti meg, la Repubb-
lica 2005.6.9.

(*) .Az Eurdpai Unid addpolitikdja: kozos alapelvek, az ado;og konvergen-
cidja esl (f, 1mmositett to%bsegge | valé dontéshozatal”, HL C 2004.3.30.,
139. olda
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7.6.2 A GMU-ban résztvevs orszdgok kinevezhetnék az EU-
tagdllamok gazdasagpolitikdjanak koordindtordt és eurdpai
sz6vivGjét, akit az eurdpai gazdasagpolitikdk koordinaldsdval
kapcsolatos megbizdson til tényleges hatdskorokkel is fel
lehetne ruhdzni annak érdekében, hogy megvalésitsa ezt a
koordinaciét. A koordindtornak mind az Eurdpai Kozponti
Bank elnokével, mind az Eurdpai Bizottsdg elnokével egyetér-
tésben kellene tevékenykednie.

7.6.3 A megerGsitett egytittmiikodési csoport tagjai ezen-
kivil 4gy hatdrozhatndnak, hogy rendszeres meghallgatdsokat
tartanak a GMU megerdsitett egylittmikodési csoportjanak
koordindtora, az Eurépai Bizottsdg, a Tandcs, az Eurdpai Parla-
ment és az Eurdpai Kozponti Bank részvételével. Ezen eljdrds
segitségével meg lehetne kisérelni helyredllitani az egyenstlyt a
jelenleg az Eurdpai Tandcs javdra eltolddott a hatdskorok rend-
szerében.

7.6.4 A GMU tagéllamai kozotti gazdasagpolitikai koordi-
ndci6 keretében konkrét gazdasigpolitikai prioritdsi listat
kellene meghatdrozni, valamint meg kellene nevezni azon
eszkozoket, amelyek segitségével ezen célkittizések megval6sit-
hatok. Meg kell valositani a gazdasagi fejlemények valds idében
torténd figyelemmel kisérését, hogy ily médon elvégezhetSek
legyenek a sziikséges korrekciok. Ebben az Gsszefiiggésben a
gazdasdgi kormdnyzds erdsitésének — az eurdpai tdrsadalmi
parbeszéd figyelembevételével — tdmogatnia kell a makrogazda-
sdgi parbeszédet.

7.7 A megerGsitett egyiittmtikodéseken tdlmenden vissza
lehetne nytlni J. DELORS dltal a fehér kényvben megfogalma-
zott 1993-as ajdnldsra (*), amely szerint az eurdpai gazdasdgi
novekedést és a versenyképességet elémozditd eurdpai alapot
kellene 1étrehozni, mégpedig oly médon, hogy az Eurdpai Uni6
materidlis és immateridlis infrastrukturdlis stratégiai beruhaza-

Briisszel, 2006. februdr 15.

(**) Az Eurdpai Kozosségek Bizottsaga, 1993: ,Fehér konyv: Novekedés,
versenyképesség, foglalkoztatds — A jelen kihivésai és a 21. szdzad
utjai” COM(93) 700 final, Briisszel, 1993. december 5.

sokhoz kapcsolédé, hosszii lejarata kotvényeket bocsat ki. Ugy
tlinik egyébként, hogy a Jose Manuel BARROSO elnok éltal
javasolt fejlesztési alap is ebbe az irdnyba mutat.

7.8 Az eurbpai gazdasdgi kormdnyzds erésitésének folyama-
tdhoz valamennyi tagdllam kozremiikodésére szitkség van,
hiszen ez az Eurdpai Uni6 szdmdra a novekedés lehetSségét
jelenti.

7.9 A Stabilitdsi és Novekedési Paktum reformja altal kival-
tott vita nyilvanvaléva tette az Eurdpai Unié intézményrend-
szerében rejlg ellentmonddsokat.

7.10 A Stabilitdsi és Novekedési Paktum végrehajtasahoz
sziikséges, hogy tiszta képet alkossunk az Eurdpai Unid intéz-
ményei felépitésének jovGjérél. A Paktum csak igy vdlhat a
gazdasdgi novekedést — kovetkezésképp az j munkahelyeket —
biztositani képes eszkozok egyikévé, és csak igy tudja lekiizdeni
a gazdasdgi instabilitds jelenségeit.

7.11  Egy olyan kényes helyzetben, mint amilyennel jelenleg
Eurdpa szembenézni kényszerill, bator dontésekre van sziikség,
hogy 1j lendiiletet adhassunk az alapité atydk éltal rank hagyo-
ményozott eurépai eszmének.

7.12  Széleskor( egyetértés, valamint a kozvélemény, és nem
csupan a kozosségi intézmények és a nemzeti kormdnyok
tdmogatdsa sziikséges a Stabilitdsi és Novekedési Paktum alkal-
mazdsdnak sikerességéhez, valamint azon célkittizések eléré-
séhez, amelyek annak létrehozdsit meghatdroztdk. Ezért az
EGSZB a kovetkezd hoénapok folyamdn kotelezettséget vallal
konferencia szervezésére, amelyen széleskorli és elmélyiilt
tapasztalatcserére  nyilik lehet6ség az ezen folyamatban
résztvevs valamennyi fél kozott, az intézményi felel6soktdl a
civil tdrsadalmi szereplSkig és a szocidlis partnerekig.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND



