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Eurépai Gazdaségi és Szocidlis Bizottsig vélemény — Térgy: ,,Atfogé gazdasigpolitikai irinymutatés
2005-2008”

(2006/C 88/16)

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2005. februdr 10-én tgy hatdrozott, hogy Mtkodési Szabily-
zata 29. cikkének (2) bekezdése alapjan véleményt dolgoz ki a kovetkezd tirgyban: ,Atfogd gazdasdgpolitikai

irdnymutatds 2005-2008”

A bizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasdgi és monetdris unid, gazdasigi és tdrsadalmi
kohézié” szekcid véleményét 2006. janudr 27-én elfogadta. (El6ad6: Arno METZLER.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2006. februdr 14-15-én tartott 424. plendris iilésén (a februdr
15-i tilésnapon) 79 szavazattal 18 ellenében, 9 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

Kovetkeztetések és ajanldsok

Az EGSZB a 2006-0s tavaszi cstcs el6készitéseképpen kezde-
ményezte jelen vélemény kidolgozdsit, hogy az EU gazdasdgpo-
litikdjdnak a civil tdrsadalom kiilonb6z8 érdekesoportjaibdl
osszegyilt szerepldit Gtmutatdsokkal ldssa el a tovabbi folyama-
tokra nézve.

Az eur6ovezetben, illetve az EU-ban tapasztalhat6 tartsan
gyenge novekedés, valamint, egyebek mellett, a globalizacié és
a demogréfiai viltozdsok kihivasai fényében az EGSZB ,Atfogd
gazdasdgpolitikai  irdnymutatds ~ 2005-2008”  ciml  sajat
kezdeményezésti véleményében azt az dlldspontot képviseli,
hogy az EU jelenlegi konjunkturdlis és foglalkoztatasi problé-
madinak megolddsihoz elengedhetetlen egy — a lisszaboni straté-
gidba bedgyazott — koordindlt makrogazdasagi politika, amely
aktivan tdmogatja a novekedést és a foglalkoztatdst. Az eurd-
Ovezet nagy gazdasdgaiban széles korben tapasztalhatd bizalmi
vélsdgot rdaddsul csak az oldhatja fel, ha a pénziigyi és szocidl-
politikai fenntarthat6sdg alapelvei felé orientdlodunk. Ezért az
EGSZB osztja az Eurdpai Bizottsdg nézetét, miszerint az EU
dllamaiban elengedhetetlen szitkség van a tagallamok kotele-
zettségvallaldsaival egyezd koltségvetési politikdra.

Az EGSZB timogatandénak itéli, hogy az Eurépai Bizottsdg a
szocidlis biztonsdgi rendszerek fenntarthaté korszerdsitésére
szolit fel. Ezen tilmenden, a munkanélkiiliség csokkentése érde-
kében, novelni kell a munkaerdpiacok alkalmazkod6képességét
is. Ennek sordn meg kell 6rizni a szocidlis biztonsdgot,
amelyben az emberek Eurépa-szerte joggal megbiznak. Ugyan-
akkor mozgésitani szitkséges a meglévé munkaeré-potencidlt.
Ezzel kapcsolatban fel kell kérni a szocidlis partnereket és a
tagdllamok kormadnyait, hogy teremtsék meg a rugalmassdg és
biztonsdg innovacidbardt egyenstlyat.

A novekedés- és foglalkoztatdsosztonz6 makrogazdasdgi poli-
tika mellett az EGSZB szerint a novekedési potencidl fokozdsara
irdnyulé mikrogazdasdgi reformokra is sziikség van. A verseny
fokozdsat és a biirokrdcia csokkentését célz6 intézkedések
mellett ide tartozik az EU bels piacdnak tovabbfejlesztése is.
Az EGSZB véleménye szerint azonban félrevezet§ lenne a
piacok maximdlis és optimdlis integraciés foka kozé minden
esetben egyenldségjelet tenni.

A tudédsalapt tdrsadalom vonatkozdsiaban az EGSZB szerint
alapvetd jelentSségii a megfelel§ utak kijelolése az egész életen
it tartd tanulds, az esélyegyenldség, a csalddtdmogatds, a
képzés, valamint a kutatds és az innovécio terén. Igy példul
tovabb kell javitani az innovécidbarat légkor kialakuldsdt segits
keretfeltételeket és Osztonzdéket. Az EGSZB tovébbd dltaldnos-
sagban hangstlyozza, hogy kiemelt figyelmet kell forditani a
véllalkoz6i kezdeményezések tdmogatdséra.

1. Bevezetés

1.1 Az ,Integrélt irinymutatdsok a foglalkoztatdsért és nove-
kedésért (2005-2008)” részét képez6 ,Atfogd gazdasagpolitikai
irdnymutatds 2005-2008” dokumentumra vonatkozd aldbbi
sajat kezdeményezésti vélemény a ,Foglalkoztatasi irdnymuta-
tasok — 2005/2008” dokumentumhoz kapcsol6dé vélemény
kiegészitésének tekintendd. (') Az EGSZB ismételten kritizalja a
konzultdcids eljards modszereit, amelyek a két vélemény tulaj-
donképpeni koherencidja szempontjabdl nem megfelelGek. Az
atfogd gazdasigpolitikai és a foglalkoztatdspolitikai irdnymuta-
tisok kozos targyaldsa jobban titkrozné a két teriilet sokrétd
osszefonoddsat.

1.1.1 A lisszaboni stratégia jobb végrehajtdsa érdekében az
Eurdpai Tandcs tavaszi cstcstalalkozéjan ugy hatarozott, hogy
osszekapcsolja a gazdasdgpolitikai és a foglalkoztataspolitikai
irdnymutatdsokat, és beépiti azokat a lisszaboni folyamatba.

1.1.2 Az EGSZB mdr az ,Atfogé gazdasigpolitikai irdnymu-
tatds, 2003-2005" () cim(i dokumentumhoz kapcsol6dé véle-
ményében figyelmeztetett arra, hogy a kiilonbozg teriiletek
szakpolitikai intézkedéseit erdteljesebben a novekedésre és a
teljes foglalkoztatottsdgra kell irdnyitani. Ez az ajinlds semmit
nem vesztett aktualitdsdbol.

1.2 A Szerz6désben megfogalmazott kotelezettségei értel-
mében az EKB-nak az drstabilitdson kiviil a gazdasdg valodi —
novekedéssel és foglalkoztatdssal kapcsolatos — sziikségleteivel
is foglalkoznia kell. Az egyes makrogazdasdgi teriileteknek a
kolni folyamat dltal el6irt Gsszehangoldsa értelmében ennek
sordn konstruktiv vitat kell folytatnia a koltségvetési és bérpoli-
tikai dontéshozokkal.

(") Ezzel kapcsolatban ldsd az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
véleményét a kovetkez$ tirgyban: ,Javaslat tandcsi hatdrozatra (az
EK-Szerz6dés 128. cikkének alkalmazdsaként) a tagdllamok foglal-
koztataspolitikdira vonatkozd irdnymutatdsokrdl” (HL C 286.,
2005.11.17., 38. o.).

(%) Ezzel kapcsolatban ldsd az EGSZB véleményét a kovetkezd targyban:
JAtfogd  gazdasdgpolitikai  irdnymutatds, 2003-2005" (HL C 80,
2004.3.30., 120. 0.). Jelen vélemény az emlitett vélemény tovabbfej-
lesztésének tekintendG.
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1.3 Az integralt irdnymutatdsokat a tagallamok gazdasigpo-
litikdjara vonatkozé ajanldsként kell tekinteni, amelyek felelds-
ségteljes végrehajtdsa azonban a szubszidiaritds elvének megfe-
lelen a tagdllamok hatdskorébe tartozik. ,Azokon a teriileteken,
amelyek nem tartoznak kizdrélagos hatdskirébe, a szubszidiaritds
elvének megfelelden a Kozosség csak akkor és annyiban jdr el, ameny-
nyiben a tervezett intézkedés céljait a tagdllamok nem tudjdk kielé-
gitden megvalGsitani, és ezért a tervezett intézkedés terjedelme vagy
hatdsa miatt azok kozdsségi szinten jobban megvaldsithaték.” (EK-
Szerz8dés, 5. cikk) Ennek sérelme nélkil a gazdasdgpolitika
kozos érdekd tigy marad (EK-Szerzddés, 99. cikk, (1) bekezdés).

1.4 Ez a vélemény az Osszeurdpai gazdasdg vizsgdlatat adja,
a tagdllamok nemzeti gazdasdgai heterogenitdsnak sérelme
nélkil.

2. A probléma ismertetése

Kiindulg helyzet: a jelenlegi gazdasdgi fejlodés

2.1 Az EU gazdasigi novekedése a varakozdsoktdl elmaradd
négy év utdn 2005-ben is csupan 1,5 % (EU25), illetve 1,3 %
(eurdovezet) volt. Az egyes tagdllamok fejlédésében mindazon-
dltal jelentSs kiilonbségek vannak. A gazdasigi novekedés
ellenére az eurdpai gazdasig nem tudta teljes mértékben
kihaszndlni a viliggazdasdg élénkiilését. Tovdbb nétt a lema-
radds az Eurépdn kiviili ipari orszdgokhoz és régiokhoz képest.

2.1.1  Tobbek kozott az eurd leértékel6dése miatt a kiilkeres-
kedelem az utdbbi id6ben jelentds lendiiletet adott a gazdasagi
tevékenységnek. 2003 o6ta az eurbpai fogyasztok bizalma
azonban csak akadozva nétt, s6t: 2005-ben tobb hénapon it
ismét gyengilt, ami a fogyasztéi keresletet csak csekély
mértékben novelte. Tovdbbra sem lehet konjunkturdlis fellendii-
lést hordozd erGteljes belsd keresletrsl beszélni. Az eurdpai
fogyasztok tovabbra is érzékelhet§ bizonytalansiga a nemzet-
kozi viszonylatban is magas megtakaritdsi ardnyban is kife-
jez6dik.

2.1.2 Az alléeszkoz-beruhdzasok, amelyek a 2001-ben
kezdddg fellendiilés ota gyakorlatilag megszakitds nélkiil csok-
kentek, tavaly ismét emelkedni kezdtek. Az alacsony kama-
tokbdl ad6dé kedvezd finanszirozasi lehetSségek és a novekve
véllalati nyereség tovabbra is befektetésbarat keretfeltételeket
teremtenek, és mindez inkdbb a magas t6zsdei nyereséget hozé
pénziigyi befektetések, mintsem a termel8 befektetések esetében
érvényes. Az EGSZB mindazonaltal aggodalmat fejezi ki az
Egyesiilt Allamokba irnyul6 tékedramlasok miatt, amelyek a
beruhdzdsok Eurdpa-szerte tapasztalhatd gyengeségét is kife-
jezik. Ezért a beruhdzdsok tartds novekedésének érdekében
tovabbra is elsGdleges cél, hogy Eurdpdt vonzébba tegyiik a
befektet6k szdmdra. Az alacsony befektetési szintet elsGsorban
a csekély fogyasztdi kereslet magyardzza. Ugyanakkor a
tartdsan magas energiadrak ellenére elviselhet§ szinten marad
az infldcis rata. Ez nevezetesen (az energiat és a feldolgozatlan
élelmiszereket figyelmen kiviil hagyd) maginfliciora érvényes,

amely még egyértelmten a tényleges inflacié alatt van. Mind-
azondltal a geopolitikai kockdzatok és a kdolajellatasndl
jelentkezd sztik kapacitasi keresztmetszetek miatt felmeriilhet a
jovébeli inflaciés nyomds lehetdsége. A nyersolaj dranak alaku-
ldsa kovetkeztében kialakuld kihivdsokra a kovetkezSkben még
visszatériink.

2.1.3 Az EGSZB meglepetéssel tapasztalja, hogy — a kedvezd
pénziigyi helyzet és a j6 megtériilési szint ellenére — a nagyval-
lalatok emelked8 nyeresége 2003-ban és 2004-ben nem ered-
ményezett kutatdsi és produktiv befektetéseket, amelyek segitsé-
gével az EU mérsékelhetné a versenyt, amellyel szembe kell
néznie. A felhalmozott pénzeszkozokbsl a részvényesek
szdmdra inkdbb tobbletnyereséget biztositanak, hogy visszava-
saroljak a vallalatok sajt részvényeit, annak érdekében, hogy
élénkits hatdst gyakoroljanak ezekre a t6zsdén, vagy hogy szer-
kezetdtalakitdsokat elindit6 fuzidkat és felvasarldsokat kezdemé-
nyezzenek. Az EGSZB-t kiilonosen a sziikséges hosszl tavi
iizleti befektetéseket gatld ,rovid tavi szemlélet” aggasztja.

2.1.4 Az ecurbpai gazdasdg egyik f6 problémdja a kereslet
jelenleg alacsony szintje és a nemzetkozi osszehasonlitdsban
alacsony novekedés mellett a magas strukturdlis munkanélkiili-
ségben rejlik. gy a legutébbi konjunkturilis élénkiilés csak a
munkaerépiac kis mértékd javuldsdhoz vezetett. A mintegy
9 %-os munkanélkiiliségi rdta tovdbbra is magas szinten marad,
igy az eurdpai gazdasigot jellemzd értékteremtés elmarad
potencidljatdl. Rdaddsul a beruhdzdsok jelenlegi alacsony szintje
tovabb rontja a jovébeli novekedés esélyeit.

2.1.5 A ,jobless recovery” (munkahelyteremtés nélkiili fellen-
diilés) tendencidja hasonldéan megfigyelhet6 mds, 6sszehasonlit-
hat6 ipari allamok és régiok munkaerdpiacan is. Ott azonban a
munkaerd-piaci helyzet tobbnyire mégis sokkal kedvezébb. Az
Eurdpai Bizottsdg (*) becslése szerint a 2005. és 2006. évi nove-
kedés az Uni6ban tobb mint 3 millié 4j munkahelyet fog jelen-
teni. A munkanélkiiliségi ratdra gyakorolt hatds mindazonaltal
gyenge lesz, mivel a jobb gazdasdgi helyzetbsl adédéan a
munkaerGpiacra vald visszatérés révén novekvd foglalkoztatdsi
szinttel kell szamolni.

2.1.6  EDbbdl kovetkezden a kihaszndlatlan munkaerd-kapa-
citds foglalkoztatdsa marad az EU el6tt dll6 egyik legnagyobb
kihivds. Olyan specidlis programokra lenne sziikség, amelyek
megkonnyitik a ndk és a fiatalok munkaerdpiacra jutdsat, vala-
mint olyanokra, amelyek az id6sebb munkavillalok wjboli
munkdba dlldsdt segitik eld.

Tovdbbi kihivdsok: globalizdcié és demogrdfiai vdltozdsok

2.2 Az aktudlis gazdasdg- és pénziigy-politikai problémdk
mellett, mint a munkaerépiac nem kielégits helyzete és f6ként
a munkanélkilliség, valamint az dllamhaztartdsok noévekvd
hidnya, tovdbbi, ma mdr ismert, de csak a jévében kibontakoz6
kihivdsok varnak az EU-ra.

(’) Az Eurdpai Bizottsag tavaszi el6rejelzése, 2005-2006.
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2.2.1  Egyrészt az EU-nak helyt kell dllnia a kiélezett gazda-
sagi versenyben. Kina és India erételjesen novekvd gazdasdgaval
Uj versenytarsak jelentek meg a szinen, amelyek tiz évvel ezel8tt
vilaggazdasagi szempontbol még semmilyen szerepet nem
jatszottak. A globdlis munkaeré-potencidl megdupldzédott, a
t6ke és munka viszonya globdlisan nézve megvaltozott. A nagy
népességli Kindnak és Indidnak a hagyomdnyos ipari orsz-
gokhoz képest gazdasagi fejlédése alapjan munkavallalonként
joval kevesebb tSke dll rendelkezésére.

2.2.2  Mindent meg kell tenni annak érdekében, hogy a
globalizdcié és a felerdsodott nemzetkdzi munkamegosztds
eddigi kovetkezményeiben az Eurdpa jovdje szempontjabol
kindlkoz6 esélyt is fel lehessen fedezni. Kina és mds délkelet-
dzsiai orszagok gazdasdgi nyitdsa utdn né ugyan a befektetések
utdni verseny, azonban az eurdpai cégek szdmadra jelentSs érté-
kesitési piacok is megnyilnak, amelyek az ottani novekvd
joléttel komoly potencidlt kindlnak. A gazdasdgpolitikdnak
megfelel6 médon figyelemmel kell kisérnie az ezzel egyiitt jar6
szerkezetvaltdst. Ehhez tartozik a vildgméretd keretfeltételek
kialakitdsa is az 6koldgiai és szocidlis minimumkovetelmények,
valamint a tulajdonjogok védelme vonatkozdsdban.

2.2.3 Az EU-nak szembe kell néznie az olajir drdmai emel-
kedésével is, amely a globalizdciéval és az olaj irdnti kereslet
viligméretd novekedésével fiigg Gssze. A fogyasztdsban
jellemzé takarékossdgnak és mds energiaforrdsok erdteljesebb
alkalmazasdnak koszonhetSen éppen az EU-ban a kordb-
biakhoz képest jelent@sen csokkent az olajtél val6 fuggdség.
Inkébb a versenytdrsat jelent§ ipari dllamok — példdul Kina —
érintettek komolyabban. Az EU komoly el6nyt kovacsolhatna
az olajexportdr orszdgok bevételeinek importkiaddsokra torténd
visszaforditdsabal is.

2.2.4 Az eurbpai nemzetgazdasigok masodik nagy kihivisa
a demogrifiai fejl6dés és a tarsadalom ebbdl kovetkezd elorege-
dése lesz. A Kozosség ezt azonban csak korldtozottan befolya-
solhatja, mivel, ahogy a Bizottsdg mashol mar joggal megallapi-
totta, a demografiai valtozdsokkal Gsszeftiggésben sok kérdés a
tagdllamok vagy a szocidlis partnerek hatdskorébe tartozik.
Ezen tGlmenden a demografiai valtozds olyan tdrsadalmi
jelenség, amelyet gazdasagpolitikai intézkedésekkel csak korld-
tozott mértékben lehet befolydsolni. Igy még inkdbb sziiksé-
gesnek tiinik igy berendezkedni, hogy idében képesek legyiink
a véltozo helyzethez alkalmazkodni.

2.2.5 A demografiai véltozasok {8 okai a varhaté élettartam
tartds hosszabboddsa, a 60 év feletti korosztdly szimdnak nove-
kedése és a sziiletések tartosan csekély szdma. A korosszetétel
véltozdsa a nemzetgazdasdg Osszes piacat befolydsolja, 2020-t6l
a munkaerdpiacrél novekvé mértékben hidnyozni fognak a
fiatal munkavallalok, a termékpiacoknak at kell allniuk egy
masik tgyfélkorre, a tékepiacokon pedig moédosulni fog a

megtakaritdsi magatartds és a pénziigyi befektetések utdni
kereslet. Feltételezhet tovabbd, hogy a globalizaciébdl eredd
dltalanosan intenzivebb verseny a munkaerépiacra is hatdssal
lesz, és a tarsadalmi parbeszéd keretében mas munkaszervezést
tesz szitkségessé. Az egész életen 4t tarté tanulds koncepcidja
éppen ebben az Osszefiiggésben vilik indokoltta. (*) A demogra-
fiai valtozdsok kezelésénél sziikség lesz a szocidlis parbeszédre
és a civil tirsadalomra.

2.2.6  Annak érdekében, hogy a versenyképes, tuddsalapi
gazdasdgi térség megteremtésének céljat el lehessen érni, a
véllalatoknak képesnek kell lenniiik a technoldgiai és szervezeti
véltozdsok, a termelékenység és az innovdcié tdmogatdsdra és
fejlesztésére. Ez csak a foglalkoztatottak képzettségének a
véltozd kereslethez torténd dllandd hozzdigazitdsaval és a valla-
latok aktiv stratégidjaval val6sithaté meg. Ennek érdekében a
véllalatoknak a képzést mint k6zép- és hosszti tdvii beruhdzdst
kell stratégidjukba beilleszteniiik, és nem szabad tgy tekinte-
nittk, mint amelyrél — ha nem vérhaté t6le azonnali haszon -
egy gyorsabban megtériil§ beruhdzas kedvéért lemondhatnak.
Azonban az egész életen dt tartd szakképzést, képzést és okta-
tast nem szabad egymdstdl elkiilonitetten vizsgdlni. Részét kell
képeznittk a munkavallalok szakmai palyafutdsa irdnyitdsanak.
A képzés révén minden életkorban fenn kell tartani a motivé-
ciot, értékén kell kezelni a szakmai tuddst és dinamizdlni kell a
szakmai életutat. EbbSl a szempontbdl a tuddsvizsgdlatok, a
képességértékelések olyan eszkozt jelentenek, amelyeket
egyénre szabott — és a villalati projekthez kapcsolodd -
szakmai projektek keretében kell alkalmazni. (%)

Lisszaboni stratégia

2.3 A vildggazdasdg utdbbi 6t évben megfigyelhetS tenden-
cidi alddssdk a lisszaboni stratégia nagyra torg céljait a verseny-
képesség tartés erdsitése és munkahelyek biztositdsa tekinte-
tében. A lisszaboni menetrend alapelveit tudatossd kell tenni.
Csak sajat erejébe vetett bizalommal és a véltoztatds bétorsd-
gaval képes az EU a vildg vezetd, tuddsalapd, biztos és jobb
munkahelyeket kindl6 gazdasdgi térségévé vilni, ahogy azt célul
tizte ki. A lisszaboni stratégia eddigi eredményeinek értékelé-
sérél az Eurdpai Tandcs szdmdra késziilt jelentések, mind az
EGSZB (), mind a magas szint(i szakért8i csoport részérdl
(Kok-jelentés) (') azonban tgy latjdk, hogy a kittizott célok
elérése csak a tavoli jovSben lehetséges. Az EU gazdasdgi nove-
kedése — melyet a kereslet kiaddsok révén valé novelését meg-
akaddlyoz6 restriktiv monetdris politika kivdnalmai kotnek
glizsba — végiil is jelentSsen elmaradt az Egyesiilt Allamokétol.
Az EU dtlagos novekedési rdtdja 2001-2004-ben csak 1,5 %
volt. Az EU egy f6re jut6 bruttd hazai terméke és a termelé-
kenység noévekedése tekintetében sem sikeriilt csokkenteni a
killonbséget mds hasonld ipari dllamokhoz és régiokhoz képest.

(*) Ezzel kapcsolatban ldsd az EGSZB véleményét a kovetkezd targyban:
,Gazdasagi novekedés, a nyugdijrendszerek adoztatdsa és fenntarthatdsdga
az EU-ban” (HL C 48, 2002.2.21., 89. 0.).

() Lasd az EGSZB ,A versenyképesség kihivasai a villalatok szdmdra
Eurépdban” (HL C 120, 2005.5.20., 89. o.) tér%yﬁ véleményének
5.4.6.3 és 5.4.6.4 pontjét, illetve a ,Az idGsebb munkavallalok
foglalkoztatottsigdnak emelése és a munkaerdpiacrdl torténd kivo-
nulds késleltetése” (HL C 157., 2005.6.28., 120. o.) tdrgyti vélemé-
nyének 4.3.5.4. pontjt.

(°) Ezzel kapcsolatban ldsd az EGSZB véleményét a kovetkezd targyban:
LA lisszaboni stratégia végrehajtdsinak javitdsa” (HL C 120,
2005.5.20., 79. 0.).

() ,Vélasz a kihivdsra — a novekedés és foglalkoztatds lisszaboni straté-
gidja”, a Wim Kok dltal elnokolt magas szintl szakértdi csoport
jelentése, 2004. november.
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2.3.1 A lisszaboni stratégia ebben az Osszefiiggésben szamos
kiindulasi pontot kindl az EU és a tagillamok bels§ gazdasagi
dinamikdjanak erdsitéséhez (¥).

2.3.2 A legtobb tagdllamban a nagyobb névekedés lehetd-
sége a keres6k ardnydnak novelésével akndzhaté ki.

2.4 Az eurdpai novekedés gyengeségének és a munkaerépiac
eddig csaloddst okozd fejlédésének okai egyebek mellett az
eddig megoldatlan strukturdlis problémdkban is rejlenek, amivel
mindenekel6tt az eurdovezet nagy gazdasdgainak kell megkiiz-
deniiik. Ezenkivill mindegyik tagdllam kormdnydn belil
konszenzus alakult ki arra vonatkozdan, hogy mind az dllam-
héztartdsok pénziigypolitikdjanak konszoliddcidja, mind a
novekedés gyengeségének lekiizdése szitkséges.

2.41 Az Unidénak magdnak kell a névekedés motorjavd
vélnia, hogy mds vezet§ gazdasdgi térségekkel szemben ne
veszitsen teret, és még el tudja érni a lisszaboni stratégia kere-
tében magasra kit(zott célokat.

2.42 Az EGSZB cbben az osszefiggésben nagy szerepet
tulajdonit a szocialis partnereknek és mds reprezentativ civil
szervezeteknek, tovabbd ismét utal a lisszaboni stratégia végre-
hajtdsanak javitdsa targydban kiadott véleményére (°), amely a
jelen vélemény kontextusdban taldlt folytatdsra.

A bizalmi vdlsdg lekiizdése

2.5 A foglalkoztatasi helyzet koriili bizonytalansdg néhany
tagdllamban ahhoz vezetett, hogy a fogyasztok elvetik, vagy a
jovére halasztjak vasarldsi dontéseiket. Ezéltal olyan védrakozdsi
mechanizmus alakul ki, amely gyengiti a belsS keresletet, kovet-
keztében a hosszi tdvon hat6 tranzakciok hattérbe kertilnek, és
hatrdnyosan befolydsolja a gazdasigi novekedést. Aggodalomra
ad okot, hogy egyes tagillamokban a konjunktiira fékez8dé-
sével (2001-2003) osszefliggs csekélyebb fogyasztdsi kiaddsok
az ezutdn fellendild konjunktirdban nem névekedtek ujra
jelentds mértékben. Hasonl6 érvényes a vallalatok beruhdzasi
dontéseire. Fenndll annak a veszélye, hogy onbeteljesits varako-
zdsok rogziilnek, és makacs konjunkturdlis egyensulyhidny
marad fenn. Ezt a veszélyt megfelel§ intézkedésekkel meg kell
el6zni.

2.5.1 A munkavillalék és fogyasztok bizalmi vélsigat az
Eurdpai Kozosség sok orszdgdban a vezetSk és egész vezetési
struktirak nyilvanossdgra keriil6 hibds teljesitménye és maga-
tartdsa is erdsiti. Az EGSZB fontosnak tartja, hogy az eurdpai
dllamok az Eurdpai Kozosség timogatdsival a vezetés terén
jelentkez8 képzettségi és integritdsi hidnyossdgok irdnt azok

(*) Az Eur6pai Unié Tandcsa, elnokségi kovetkeztetések (19255/2005,
2005.6.18.), killonosen a 9-11. pont, és az Eurdpai Bizottsdg kozle-
ménye a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek: ,Ko6zos cselekvések
a novekedésért és foglalkoztatdsért: a Kozosség lisszaboni prog-
ramja” (COM (2005/330) final, 2005.7.20.).

(°) Ezzel kapcsolatban ldsd az EGSZB véleményét a kovetkezd targyban:
LA lisszaboni  stratégia  végrehajtdsdinak javitdsa” (HL C 120,
2005.5.20., 79. 0.).

lekiizdésén és intenzivebb tevékenységeken keresztil nagyobb
figyelmet és aktivitdst tantsitsanak. Ezen tilmenden gondolni
kell arra, hogy hogyan lehetne nagyobb atlithatdsig révén,
adott esetben szigoribb felel6sségi mércével a felelds
szereplket erdteljesebb feladatorientaltsdgra és szocidlis felelds-
ségvéllaldsra 0sztonozni.

2.5.2 Az euréovezet nagy nemzetgazdasigaiban a bizalmi
vélsdg lekiizdése a kozponti feladatok egyike. Csak a pénziigyi
és szocidlpolitikai fenntarthat6sdg stratégidja lesz képes a lakos-
sdgnak a nemzeti kormdnyok cselekvSképességébe és az Unid
intézményeibe vetett bizalmat megdrizni és erdsiteni. (*°)

2.5.3 Az dllami koltségvetés tehermentesitése és a szocidlis
biztonsdgi rendszerek erdsitése csak a munkaerd-piaci helyzet
tart6s javitdsaval egyiitt lehetséges. A gyorsuld gazdasdgi vilto-
zasoknak, ugyanakkor a szocidlis biztonsignak is megfeleld
munkaeré-piaci reformokat kulcsfontossagt  pontként  kell
beépiteni a fenntarthat6 gazdasagpolitikdba. A lisszaboni straté-
gidnak megfelelden az dllam irdnyité feladatokat ldthat el, hogy
a globalizdcidra adott pozitiv vilaszként timogassa a megfelels
beruhdzdsokat és a munkahelyek teremtését 0j teriileteken.

2.5.4  Ezért rendkivil fontos, hogy az intézkedések jobb
osszehangoldsdval a kereskedelem, verseny, ipar, innovicio,
képzés és szakképzés, valamint foglalkoztatds terén kellGen
osszpontositsunk ezekre az 0j teriiletekre és az ott kindlkozo
esélyekre. A civil tdrsadalomnak ezen a téren eleget kell tennie
a sajat felelGsségi korébe tartozo feladatoknak.

2.5.5  Fontos, hogy a monetdris és fiskalis politika a noveke-
dést és a foglalkoztatdst is Oszténdzze ('!). A tagdllamoknak
valdjdban a gazdasigpolitika koordindcibjara van sziikségiik.
Arra azonban tigyelni kell, hogy a keresletélénkitd gazdasigpo-
litikai intézkedések ne dssdk ald a stabilitdsba vetett bizalmat.

3. Makrogazdasigi politika a névekedésért és foglalkozta-
tasért

Koltségvetési politika

3.1  Megfelel6 kereslet hidnydban a strukturdlis reformok
karosan hatnak a foglalkoztatottsdgra. Mar most figyelembe kell
venni, hogy a kiaddsokra a népesség eloregedésébdl eredGen
hosszii tdvon nagy nyomds nehezedik. Ilyen feltételek kozott
tudna a fiskdlis politika egy kiegyenstlyozott makrogazdasdgi
politika keretében a kereslet hatékony erdsitéséhez is hozzdja-
rulni. (*)

(") Ezzel kapcsolatban ldsd az EGSZB ,Gazdasdgi és monetdris unid,
gazdasdgi és szocidlis kohézio” szekcid véleményét a kovetkezd
targyban: ,A gazdasdgi kormdnyzds erGsitése — a Stabilitdsi és Noveke-
dési Paktum reﬁ)rmja” (ECO[160, CESE 780/2005fin., 2006.1.1.).

(") Az EGSZB ismételten siirgette ezt, a kozelmdltban tobbek kozott a
LFoglalkoztatdspolitika: Az EGSZB szerepe a bévités utdn és a lisszaboni
folyamat szempontjdbdl” tdrgyd véleményében (HL C 221 2005.9.8.,
94.0.)

(") Ezzel kapcsolatban ldsd még az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis
Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban: ,Atfogd gazdasdgpolitikai
irdnymutatdsok 2003-2005" (HL C 80., 2004.3.30., 120. o., 1.4.
pont).
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3.1.1  Ehhez a tagdllamoknak redlisabb és atlathatobb kolt-
ségvetési tervezésbdl kell kiindulniuk. A feladatok kritikus
szemlélete és a nagyobb koltekezési fegyelem bizonyitékul szol-
gélndnak az dllami kiaddsok mindségéhez, ami hozzdjarulna az
erGteljesebb novekedéshez. Ez érvényes valamennyi EU-szintre.
Az egyes orszagokon beliil szigoriibb végrehajtdsi mechaniz-
musokra van sziikség, hogy a deficittel kapcsolatos kockaza-
tokat mar a kezdetektdl fogva kezelni tudjik. Az Eurdpai
Bizottsdg 2005-0s 6szi elSrejelzése az dllami koltségvetések
deficitiének szintjével kapcsolatban hangstlyozza a konszoli-
ddci6 szitkségességét. A tartds (bar lendiilet nélkili) konjunktu-
ralis élénkiilés ellenére a Bizottsag becslése az, hogy a koltség-
vetési deficit az EU-25-ben 2005-ben és 2006-ban minden
esetben 2,7 %-kal majdnem eléri a 3 %-os referenciaértéket.

3.1.2 A fiskdlis politikai fegyelem fontos el6feltétele annak,
hogy a Kozponti Bankok Eurdpai Rendszere viszonylag
alacsony kamatok mellett tartésan biztositani tudja az drstabili-
tast. Az EKB-nak tovdbbra is komolyan szem el6tt kell tartania
az emelkedés kockazatait az drstabilitds esetében, mint példdul
a vilagméretd likviditasfelesleggel vagy az energiadr emelkedé-
sének a bérekre gyakorolt spirdlis hatdsdval egyiitt jaré kocké-
zatokat. Ezzel az EGSZB az Eurdpai Bizottsdg megdllapitdsat
tdmogatja, miszerint az EKB legfébb céljanak az drstabilitds
megGrzésének kell maradnia.

A szocidlis rendszerek fenntarthatésiga

3.2 A szocidlis biztonsdgi rendszerek el6tt tornyosuld alkal-
mazkoddsi nehézségek nem elsésorban a globalizaciora vezet-
het8k vissza, sokkal inkdbb a nagy strukturdlis munkanélkiili-
ségre, valamint a szilletések szamdnak visszaesésébsl és a
varhaté élettartam novekedésébdl adodé mélyrehaté demogra-
fiai valtozdsokra, amelyek egyre hosszabb nyugdijfolyésitasi
id6hoz vezethetnek. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizott-
sagot minden, a foglakoztatds érdekében tett eréfeszitésében és
a szocidlis biztonsdgi rendszerek fenntarthatésdgdt célzd
modernizacios igyekezetében, mivel elengedhetetlen a szocidlis
biztonsdg magas szintje ,annak érdekében, hogy biztositani
lehessen az egyensulyt a versenyképesség, a kereslet és a tdrsa-
dalmi kohézié kozott” (). Mindekozben fontos, hogy
meg6rz6djon a szocidlis biztonsdg, amelyben sokan joggal
biznak.

32.1 A szocidlis Dbiztonsagi rendszerek reformjanak
szorosan Ossze kell kapcsolédnia a nék munkaerépiachoz valé
hozzaférésének megkonnyitését szolgalé konkrét tervekkel, s
ennek érdekében a gyermekgondozdsi szolgdltatdsokat, isko-
lakat stb. is biztositani kell. EI§ kell segiteni az olyan intézkedé-
seket, amelyek lehet6vé teszik a csalddi élet és a hivatds jobb
Osszeegyeztethet@ségét, mint példaul a kisgyermekek egész
napos gondozdsit (**). Az olyan orszdgokban, ahol nem kelld
mértékben dll rendelkezésre gyermekfeliigyelet, a nék foglalkoz-
tatottsdgi ardnya viszonylag alacsony. Ezzel szemben azokban
az orszdgokban, ahol a ndk foglalkoztatottsiga magas, j6 a
hozzaférés a gyermekgondozisi létesitményekhez. Vizsgalatok
kimutattdk, hogy az EU-ban jelentds ellentmondds van a kivant
(2,3) és a tényleges (1,5) gyerekszdm kozott. Mdr egy 2,1-es

(") Ld. az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleményét a
kovetkezd targyban: ,Atfogé gazdasdgpolitikai irdnymutatdsok 2003—
2005” (HL C 80., 2004.3.30., 120. o. 1.5.3. pont)

Ezzel kapcsolatban ldsd az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
véleményét a kovetkezS tdrgyban: ,Javaslat tandcsi hatdrozatra (az
EK-Szerzddés 128. cikkének alfalmaza’saként) a tagdllamok foglalkozta-
tdspolitikdira vonatkozé irdnymutatdsokrél” (HL C 286., 2005.11.17.,
38. 0.). Abban dll tobbek kozott a kovetkezd (3.2.3. pont): Az
EGSZB tovébbra is siirgeti a tagdllamokat, tdimogassik azokat az
erdfeszitéseket, melyek célja, hogy a munka Vi%éga osszeegyez-
tethet§ legyen a csalddi élettel. Ez a tdrsadalom egészének a
feladata.”

-

(14

sziiletésszdm elegendd lenne ahhoz, hogy megilljon az eurépai
népesség kiiszobon allo csokkenése. Megfelel§ infrastruktira
kialakitdsa, a munkaszervezés tjszerdi elrendezése a munkavdl-
lal6k szdmadra biztositott garancidk betartdsa mellett azzal, hogy
a munkavillalok és munkaadok szdmdra vonzobbé teszik a
részmunkaidSt, tovdbbd a keres§ tevékenység 0Osztonzdktdl
fuggetlen megszakitdsinak megkonnyitése és a rugalmas
munkaidé-szabalyozds legaldbb néhdny tagallamban fokozottan
osztonozhetne a gyereknevelés id@szaka utdn a munkaerdpiacra
torténd visszatérésre. Ezen tilmenden a munkaerdpiac fenntart-
hatd, nagyobb munkaeré-keresletet eredményezd reformja is
erdsitené a munkavallalok helyzetét és ezdltal a munkaadok
hajland6sdgat a munka és csaldd jobb dsszeegyeztethetségéhez
val6 hozzdjarulasra.

3.2.2 A kormanyzatokkal és a szocidlis partnerekkel
szemben is megfogalmazddik az a kovetelmény, hogy kollektiv
megallapoddsokkal Gj foglalkoztatdsi lehetSségeket teremtsenek,
és hogy tdmogassak a rugalmassdg és biztonsdg elsGsorban
innovaciobardt egyenstlydt. Ennek alapjdn és az id6sebb
munkavéllalok irdnti tiszteletbdl az EGSZB tdmogatta az
Eurdpai Bizottsig kozleményében (COM (2004) 146 final)
szerepl$ ajanldsokat és elemzést: ,...a szocidlis partnereknek
mind nemzeti, mind unids szinten szélesiteniiik és fokozniuk
kell eréfeszitéseiket a korosodds és a valtozaskezelés 1ij kultira-
janak megteremtése érdekében. Sajnos a munkaltatok tovabbra
is inkdbb a korengedményesnyugdij-konstrukciokat részesitik
elényben.” A kulcskérdés a foglalkoztatdsi ardny novelése. E
kérdést illeten az EGSZB ugy véli, hogy a teljes foglalkoztatasi
ardny, illetve elsGsorban az 55-64 év kozottiek foglalkoztatdsi
ardnydnak novelése egyben azt is jelenti, hogy noveljik a
foglalkoztatottsdgi ardnyt az alulreprezentdlt potencidlis munka-
véllalok kategéridiban. Ebb6l a szempontbdl nézve komoly
lépéseket kellene tenni az EU-ban létez§ Osszes munkaerd-
tartalék mozgositdsdra, akdr a demoralizdl6 munkanélkiili-
ségben megragadt fiatalok (amely jelenség aggasztd a teljes
foglalkoztatottsdgi ardny jovdbeli alakuldsa szempontjdbol),
akdr a n6k és a fogyatékkal él6k korében. ()

A munkanélkiiliség csokkentése, a munkaerd mobilizdldsa

3.3 Az EGSZB hangstlyozza annak sziikségességét (amire az
Eurdpai Bizottsdg is ramutatott), hogy jelentésen fokozni kell a
foglalkoztatdsi rdtdt kiilonosen a nagy nemzetgazdasigokban,
és tartosan novelni kell a munkaerd-kindlatot. Az eurdpai
gazdasdg hossza tava teherbird képességének biztositdsa érde-
kében a legnagyobb prioritast kell kapnia a tomeges munkanél-
kiiliség lekiizdésének.

3.3.1 A nagy strukturdlis munkanélkiiliség és a vilagkereske-
delem kiszélesedése tovabbi kovetelményeket tdmaszt a haté-
kony és dinamikus alkalmazkoddssal szemben a munkaerépia-
cokon. Kiilonosen az exportpiacokon, de a szolgdltatdsi szek-
torban is szdmos 1j lehetdség nyilik az erésen bévils vilagke-
reskedelem nyomdn. A munkaerdpiacok alkalmazkod6képessé-
gével szemben ezdltal egészen 1j kovetelmények meriilnek fel,
amelyeknek stabil keret hijan lehetetlen megfelelni.

("*) Lasd a CESE 1649/2004 sz. véleményt a kovetkez8 tdrgyban: ,Az
iddsebb munkavillalok foglalkoztatottsdganak emelése és a
munkaerépiacrél torténd  kivonulds késleltetése” (HL C 157,
2005.6.28., 120. 0.), 6.3.2. és 4.4.4. pont.
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3.3.2 Az eurépai munkaerdpiacoknak képesnek kell lenniiik
jobban és dinamikusabban reagdlni az olyan tendencidkra, mint
az outsourcing (kiils8s céghez vald kiszervezés) és az offshoring
(tevékenységek kilfoldi véllalathoz vald dthelyezése a véllalat-
csoporton beliil). A munkanélkiili biztositdsi rendszereknek, a
szocidlis biztonsagi rendszereknek és a munkaeré-kozvetitésnek
tgy kell mikodniiik, hogy ne csak a munkanélkiiliségbdl a
foglalkoztatasba torténd atmenetet fedjék le, hanem megkony-
nyitsék a véltdst a kiilonbozd foglalkoztatdsi helyzetek kozot,
mint a munkavégzés, szakképzés, keresd tevékenység megszaki-
tdsa vagy az ondll6 vallalkozoi tevékenység. Mivel a Kozosség
ezen a teriileten csak korldtozott hatdskorrel rendelkezik, a
tagdllamok feladata, hogy munkaerd-piaci intézményeiket
ennek megfelelGen irdnyitsak.

3.3.3  Valtozatlanul dtmeneti mobilitasi korlatok dllnak fenn
tovabbd a munkavallalok EU-n belili, hatdrokon atnytlé6 mobi-
litdsa tekintetében. Az EGSZB felszdlitja a tagdllamokat, hogy
komolyan vizsgdljdk meg, véget lehetne-e vetni az atmeneti
id@szakoknak. Ez a szocidlis partnerek megfelel6 bevondsat és a
velik  torténd konzultdciot igényli minden sziikséges
szinten (*). Ha az dtmeneti idGszakokat fenn kivanjik tartani,
azt meggy6z8 és objektiv érvekkel kell aldtdmasztani.

3.3.4  Mivel az olyan személyek esetében, akik semmiféle
vagy csekély szakmai képzettséggel rendelkeznek, a munkanél-
kiiliség ardnya messze az dtlagon feliili, a munkaerg-piaci poli-
tika egyik legfontosabb eszkoze a képzés és tovabbképzés
tdmogatdsa. A képzés és szakképzés a humdntSkébe torténd
befektetést jelenti, mert noveli az egyén esélyeit a munkaerd-
piacon, és béviti a vallalkozdsok termelési potencidljat. A
képzés fontos OsszetevGje a termelékenység és a nemzetkozi
versenyképesség  fejlesztésének. A szocidlis partnereknek
kollektiv szerzédésekben és minden szdmukra mérvadé
szerz8dés keretében egyezségre kell jutniuk abban, hogy az
alkalmazott és a munkds tovabbképzés és szakmai elSrelépés
révén képes fenntartani és novelni az dltala képviselt
humaéntékét.

3.3.5 Kilonosen a fiatalok esetében a szakképzés joggal
tekinthet6 a jovébeli foglalkoztatds sziikséges el6feltételének,
még akkor is, ha mindez még nem elégséges feltétele a megfe-
lel6en alkalmazkodé munkaerdé-keresletnek. Az idésebb szemé-
lyeknél, akik esetében a fiatalokhoz hasonléan étlagon feliili a
munkanélkiiliség ardnya, szintén felmeriil annak az igénye,
hogy tovdbbképzési és képesitési intézkedéseken keresztiil j
tuddsra tegyenek szert. Ha az idésebb munkavallalok termelé-
kenységi potencidlja nincs teljesen kihaszndlva, az nem a kor,
hanem a készségek elavuldsa miatt van. Ezen képzéssel valtoz-
tatni lehet. Azt is vildgossd kell tenni, hogy nem elegendd egy
politikdt a 40 vagy 50 éven felilli korcsoportok esetén
kovetni. (V)

3.4 Az EGSZB komoly problémat ldt abban, hogy a munka-
viszonyt jelentds addok és tdrsadalombiztositdsi jarulékok
terhelik.

(") ,A globalizcié szocidlis dimenzi6ja — az EU politikai hozzdjdruldsa
a haszon egyenld elosztdsahoz”, COM(2004) 383 final, 2004.5.18.

('7) Ladsd az OECD nemzetkozi felmérését a népesség irni-olvasni tudi-
sarél (International Adult Literacy Survey — IALS), valamint az
EGSZB kovetkezd véleményeit: ,Iddsebb munkavdllalok” (HL C 14.,
2001.1.16.) és ,Az id(’isebg munkavillalok foglalkoztatottsdganak
emelése és a munkaerdpiacrdl torténd kivonulds késleltetése” (HL C
157, 2005.6.28., 120. 0.) 4.3.5. pont.

4. Mikrogazdasigi reformok a novekedési potencidl erdsi-
téséért

Az EU belsd piaca

41 Az EGSZB osztja az Eurbpai Bizottsdg nézetét arra
vonatkozodan, hogy a foglalkoztatdsra és novekedésre irdnyuld
gazdasagpolitikdban fontos szerepet kell kapnia a kib&vitett és
elmélyitett belsé piacnak. Mindazondltal a bizottsdg a lisszaboni
stratégia végrehajtdsdnak problémdit elsGdlegesen nem a belss
piac elégtelen integracidjdban latja.

41.1 A munkaerdpiacok és a gazdasdgi novekedés gyenge
teljesitményét nem lehet kizdrélag a szolgéltatdsi piacok eddig
nem teljes mértékben kialakult integricidjival indokolni. A
munkanélkiiliek nagy része az alacsony képzettséggel rendel-
kez8k kozé tartozik, akik csak csekély mértékben profitilndnak
a szolgdltatdsok integrdlt eurdpai bels§ piacdbdl. Bir az
adézdssal kapcsolatos akaddlyok megsziintetése javithatja a
befektetési kornyezetet, a mobilitds akadalyainak lekiizdése
pedig konnyitést jelentene néhdny munkaadé és munkavillal6
szdmdra, ez azonban aligha jdrul majd hozzd a nemzeti
munkaerdpiacok lényegi tehermentesitéséhez. Fontos 1épés
lehet azonban a bels6 piac tovabbfejlesztése azzal a céllal, hogy
val6di és kiegyensulyozott szolgaltatdsi belsé piac jojjon létre.

4.1.2  Mindekozben az EGSZB véleménye szerint hibds
megkozelités lenne a piacok maximalis és optimdlis integracios
foka kozé minden esetben egyenlGségjelet tenni. Kiilonosen a
jellegzetesen regiondlis vagy helyi piacoknal (ami sok szolgal-
tatot érint) fog mindig is sztk keretek kozott mozogni a haté-
rokon dtnyulé szolgdltatdsok nagysdgrendje. A harmonizélds
eréltetése itt éppen azt a benyomdst kelthetné, hogy az EU-poli-
tika nem veszi kell§ mértékben figyelembe a regiondlis sajtos-
sdgokat, és ezzel az eddig is meglevd fenntartdsok és el6itéletek
erGsodéséhez vezethet. Ezért kell legaldbb a jelenleg fenndllo
akadalyokat vildgosan megnevezni, és azokat a szabalyozdsokat
mérlegelni, amelyek a tagdllamok egyedi jellegzetességei miatt a
jovében is megmaradnak, és amelyekhez a piaci résztvevSknek
alkalmazkodniuk kell. Ennek sordn elényben kell részesiteni a
piacok és dgazatok szerinti gondos mérlegelést.

4.1.3 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg azon ajin-
ldsat is, amely szerint le kell épiteni a versenyt korldtozé dllami
tamogatdsokat, illetve a tdmogatdsokat sokkal inkdbb a lissza-
boni programhoz kapcsol6dé teriiletekre, a kutatdsra, az inno-
véciora és az oktatdspolitikdra kell dtcsoportositani. A verseny
intenzitdsdnak novelése mellett ezzel elérhet§ lenne az dllam-
héztartdsok tehermentesitése, illetve a jovébe mutat6 dllami
beruhdzdsok erdsitése.

4.1.4 Az eurdpai tSkepiacok integracidja jelentSs fejlemény
az EU novekedésének élénkitése érdekében. Az elmdlt években
komoly erdfeszitések torténtek az integrélt t6ke- és pénziigyi
szolgaltatdsi piac szabdlyozasi keretfeltételeinek megteremté-
sére. Ennek fényében az EGSZB-ben meghallgatdsra taldlnak a
tal gyors és tal sok réforditdst igénylé harmonizaciordl szol6
panaszok.
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4.1.5 A tovabbi harmonizicids és szabdlyozasi tervek eldtt
gondosan meg kell vizsgalni ezek sziikségességét és siirgGsségét.
Rovid tavon le kell allitani azokat a tervbe vett irdnyelveket,
amelyek nem feltétleniil szitkségesek. Célszertinek latszik
inkdbb elészor a kozelmult eddig még nem teljesen lezdrt jogal-
kotdsi kezdeményezéseinek piacorientdlt és koltséghatékony
végrehajtdsara és konszolidaldsdra Gsszpontositani. Az EGSZB
tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg dltal kiadott, a pénziigyi szolgal-
tatdsok politikdjaval foglalkozé fehér konyvben (2005-2010)
ezzel kapcsolatban rogzitett dlldspontokat.

Verseny és a biirokrdcia csokkentése

4.2 Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsdg dltal elGirdny-
zott célkitiizéseket a szabad kereskedelem kibontakoztatdsara.
Az alapvetd kompetencidkra korldtozott, karcstsitott és moder-
nizélt kozigazgatds jelentSs megtakaritdsokkal jarhat, ugyanak-
kor a tagdllamokat — beavatkozdsi eszkozok hidnydban -
vélsaghelyzetek esetén kiszolgdltatott helyzetbe hozhatja. A
tagdllamokban a lényeges dllami feladatok — képzés, dllami
infrastruktira, bel- és kiilpolitikai biztonsdg, szocidlis biztonsag
és magas kozegészségiigyi szint — elldtdsdra torténs fokozott
osszpontositdsnak mint kovetendS  elképzelésnek nagyobb
figyelmet kellene kapnia. Ebben az Osszeftiggésben az EGSZB
fenntartja tdmogatdsit az Eurdpai Bizottsdgnak a jobb jogal-
kotds gazdasdgi jelentGségére vonatkozé kijelentéseivel kapcso-
latban. A jogalkotdsi folyamat altal érintettekkel vald fokozott
konzultaci6 az atlithatobb dontéshozatalt szolgdlja a jogalkotds
és a piaci szerepl6k szdmdra.

42.1 Az intenzivebb verseny az innovicié elémozditdsdnak
is motorja lesz. Javitani kell az innovdcié és — bdvebb érte-
lemben — a kutatds politikai keretfeltételeit. Ebben az osszefiig-
gésben az EGSZB utal szdmos véleményében bemutatott és
még mindig aktudlis javaslataira, amelyeket e helyen csak
nyomatékositani szeretne. (**)

42.2 Az EGSZB rdmutat arra, hogy az dtfogd irdnymuta-
tasban nem kapott kell§ figyelmet a biirokrdcia csokkentésének
témdja. Ezért ismét kiemeli a jobb jogalkotds uniés koncepcio-
janak jelentségét. Alapvetéen hidnyolja, hogy a tagdllamokat
nem kérik fel folyamatosan a biirokrdcia csokkentését célz6
intézkedésekre, példdul az add- és jarulékrendszerek egysze-
riisitésére. Ugyanez érvényes az EU-szint{i jogalkotdsra és annak
nemzeti alkalmazdsdra. Nemcsak a rovid dontéshozatali utak,
hanem az egyszer(bb eljdrasi el6irdsok is csokkentenék a kolt-
ségeket, és tehermentesitenék az dllamhdztartdsokat.

423 A piacok szabdlyozdsa, dereguldcidja és liberalizdcidja
terén sziikséges a fogyasztéi és kornyezetvédelmi érdekek
gondos mérlegelése, valamint a szocidlpolitikai célkittizéseknek
a nemzetgazdasdg novekedési esélyeivel torténd Gsszevetése. A
jovébeli jogalkotdi és feligyeleti tevékenységeket az eddiginél

(') Ldsd az EGSZB kovetkezd véleményeit: ,Kutatok az eurdpai kuta-
tasi térségben: hivatds sokrétli szakmai lehetéségekkel” (HL C 110.,
2004.4.30., 3. o); ,Az eurdpai kutatdsi térség integricidja és
megerdsitése” (HL C 32., 2004.5.2., 81. o.), ,Az eurbpai kutatdsi
térség: Uj lendiilet — kiépités, wjrarendezés, 4j tévlatok”, (HL C 95.,
2003.4.23., 48. 0.),A iohézi() és a versenyképesség erdsitése a
kutatds, a technoldgiai fejlédés és az innovicio segitségével” (HL
40.,1999.2.15.,12. 0.)

erGsebben kell aldtdmasztani a jogszabdlyok kovetkezmé-
nyeinek értékelésével. (%)

4.2.4 Eppen a csak csekély igazgatisi és adminisztrativ
struktirdkkal rendelkez8 KKV-k és mds ondllo vdllalkozok
termelékenységét korldtozzdk ardnytalanul a tdl terjedelmes
szabalyok. Az EGSZB ezért megismétli a KKV-k kiilonleges
jogélldsara vonatkozd kovetelését (*°).

4.2.5 Az EGSZB nagy lehet6séget lat a kozszféra és a vallal-
kozdsi szektor megerdsitett egyiittmiikodésében is a kozfel-
adatok elldtdsdnak teriiletén (Public-Private Partnership, PPP). Az
egyiittm(kodés e legtjabb, az EU-tagdllamokban és magaban a
Kozosségben a kozfeladatok elldtdsa terén is megjelend forma-
janak egyenld feltételeket kell biztositania a magan- és az allami
szektor szdmdra, hogy abbdl a nagykozonség a lehet§ legna-
gyobb mértékben profitdlhasson. Fiiggetleniil att6l, hogy a
projekteket miként tervezik, épitik fel és mikodtetik, meg kell
fontolni, hogy finanszirozdsukra a maganszektortdl vegyenek
fel kolesont, ha az koltséghatékony.

Oktatds és képzés

43 A - nem utolsésorban a rugalmas tanuldsi médszerek
révén megval6suld — egész életen 4t tartd tanulds koncepcid-
janak fontos szerepe van a tuddsalapt tarsadalomban. Az egész
életen 4t tartd tanulds megvaldsitdsdhoz a tdrsadalom tanuldsi
kultdrdjara és az ezt tdimogaté infrastruktiirdra van sziikség. A
szocidlis partnereknek és a civil tarsadalomnak el8 kell segite-
nittk az egész életen 4t tartd tanulds elképzelését. Ezenkiviil a
képzés és a szakképzés terén is megfontolandé lenne a PPP-
lehet8ségek fokozott kihasznaldsa. Az infrastruktira finansziro-
zasdhoz pillanatnyilag még fokozottabb dllami timogatdsra van
szitkség, ami eddig nem tortént meg kell§ mértékben. A
képzésre és szakképzésre forditott Osszkiadds az EU-25 terii-
letén a legutdbbi felméréskor (2002) a GDP 5,2 %-at tette ki,
ami nagyjabol megfelel az dsszehasonlithat6 gazdasdgi térségek
szintjének. Ebbdl azonban csak a GDP 0,6 %-a szdrmazott a
magéangazdasagbdl, ami messze a referenciarégiokban jellemzd
érték alatt marad. Ezt az ardnyt novelni lehetne azokban az
esetekben, amikor ez a projekt idStartamdra vagy a hitelnyujtds
idgszakara vetitve koltséghatékony.

43.1 Az EGSZB madr egy kordbbi véleményében alldst
foglalt az egész életen at tartd tanuldsra (*') vonatkozd cselek-
vési program keretében megvaldosulé kulturélis csereprogramok
és a fiatalok kozotti osszefiggéssel kapcesolatban. Ezen a helyen
ismét vildgossd kell tenni ennek a kapcsolatnak a jelent@ségét a
tuddsalapti tirsadalom megteremtésében. A kulturdlis csere-
programok timogatdsa (mindenekeldtt fiatalok szdmadra) felkelti
az érdekldést mds kultarkorok irdnt, és ezzel pozitivan jarul
hozzi a tudds kélesonos dtaddsihoz.

(") Ebben az Osszefiiggésben az Eurdpai és Szocidlis Bizottsig mér
kordbban tdmogatta egy egyszerd allami szabdlyozdsi és adorend-
szer megteremtését. Ezzel kapcsolatban ldsd az Eurépai és Szocidlis
Bizottsag véleményét a kovetkezd targyban: ,Atfogd gazdasdgpolitikdi
irdnymutatds 2003-2005” (HL C 80., 2004.3.30., 120. o., 4.4.2.4.
pont).

Ezzel kapcsolatban ldsd az EGSZB véleményét a kovetkezd

targyban: ,Javaslat tandcsi hatdrozatra (az EK-Szerzédés 128. cikkének

alkalmazdsaként) a tagdllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozé irdny-

mutatdsokrél” (HL C 286., 2005.11.17., 38. 0.)

(*") Az EGSZB véleménye a ,Javaslat az oktatds és az egész életen 4t
tart6 tanulds terén integralt cselekvési programot létrehozé eurdpai
parlamenti és tandcsi hatdrozatra” targyaban, 2005.2.10. (HL C
221.,2005.9.8., 134. 0.)

(20
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432 Az EGSZB udvozli, hogy a diplomdk elismerésérdl
sz6l6 irdnyelvvel kapcsolatos dontéshozatal révén elhdritottdk a
lényegi akadalyokat a munkavallalok és onall6 vallalkozdi tevé-
kenységet végzék mobilitdsa elsl. Osztonzi a tagdllamokat,
hogy gondoskodjanak a gyors végrehajtdsrél. Ezenkiviil az
egyetemek ¢és iskoldk teljesitményének rendszeres 6sszehasonli-
tisa és teljesitményértékelés révén, ahogy ez gyakorlatilag a
Pisa-tanulmdny és a bolognai folyamat keretében megvalésul,
pozitiv hatdst kell gyakorolni a résztvevék ambicidira és telje-
sitGkészségére. (*2)

433 Tovabbd az ecurbpai felsGoktatdsi képzési rendszer
nem kellGen célorientdlt ahhoz, hogy kialakuljon a csticsszinvo-
nalt kutatds vildgszerte vezetd térsége. A kivdlosagi kozpontok
és a kivdlosdgi klaszterek révén erre nemzeti és eurdpai szinten
nagyobb figyelmet kell forditani azokon a teriileteken, ahol ez
még nem tortént meg kell6 mértékben. Ezzel fel lehetne 1épni a
magasan képzett eurdpai kutatok tengerentdlra vandorldsa
ellen.

Kutatds és innovdcio

4.4 Az eurdpai népesség varhatd csokkenése és eloregedése
egyre tobb technoldgiai Ujitdst kovetel meg az eurdpai tdrsa-
dalom egésze jovébeli jolétének biztositdsa érdekében, és az
osszeur6pai tarsadalomnak is erre van szitksége. Az Eurdpai
Bizottsdg mindazonaltal megallapitotta, és helyesen figyelmezte-
tett arra, hogy az innovdcids teljesitmény novelésére irdnyuld
er6feszitések eddig nem voltak elégségesek az Eurdpai
Unidban. (¥)

441 Az uniés szintli innovacids tevékenység erdsitése érde-
kében az EGSZB elengedhetetlennek tartja az innovécié hata-
rokon dtnyul6 terjedésének ttjaban 4llo akadalyok megsziinte-
tését. A lehetéségektdl még mindig elmarad6 innovécids tevé-
kenység a nem kielégit6 munkaeré-piaci helyzet mellett az
egyik lényeges tényezGje a termelékenységnovekedés lassula-
sanak az eur66vezetben. A jobb innovécids eredmények elérése
érdekében mindazondltal meg kell sziintetni a piac fragmentd-
l6ddsdnak okait, ami jelenleg gdtolja az 0j technoldgidk terje-
dését.

Briisszel, 2006. februdr 15.

(**) Az EGSZB mdr mdshol is hangstilyozta ,a képesitések dtlathatdsa-
ganak ¢és harmonizicijanak jelent()’sé%ét egész Eurépdban és
nemzetkozi szinten”. Ezzel kapcsolatban ldsd az Eurépai Gazdasagi
és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban: ,Javaslat
tandcsi hatdrozatra (az EK-Szerzodés 128. cikkének alkalmazdsaként) a
tagdllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozé irdnymutatdsokrél” (HL C
286., 2005.11.17., 38. 0., 3.8.1.pont).

Az EU jelenleg a GDP-nek minddssze mintegy 2 %-dt forditja kuta-
tasra és fejlesztésre. Ezzel kapcsolatban lasd az Eurdpai Bizottsdg
kovetkezd dokumentumat: ,A Bizottsdg ajdnldsa (az EK-Szerz6dés 99.
cikke értelmében) a tagdllamok és a Kozosseg gazdasdgpolitikdira vonat-
kozd dtfogd irdnymutatdsokr6l” (2005-2008) (COM (2005) 141 final,
B.2. szakasz). Ez a szdzalékos ardny a lisszaboni stratégia elinduldsa
6ta alig emelkedett, és egyértelmien elmarad az unids célkittizéstdl,
amelynek értelmében a GDP 3 %-dt kell kutatdsi befektetésekre
forditani. Az EGSZB emlékeztet arra, hogy ennek kétharmadardl a
magdnszektornak kell gondoskodnia.

—
S
~

4.4.2 Az EGSZB osztja az Eurdpai Bizottsag nézetét abban a
tekintetben, hogy a termelékeny és innovacidt tdmogatd
kornyezet megteremtéséhez tovabbra is sziikség van a keretfel-
tételek és az 6sztonzé mechanizmusok javitdsdra.

4.43 Az innovéci6 dllami tdmogatdsit hatékonyabban és
célzottabban kell alkalmazni, hogy elkeriilheté legyen a magén-
befektet6k hibds 6sztonzése és ezzel az dllami forrdsok rossz
elosztdsa. Nagyobb mértékben kell alkalmazni projektek
esetében — az alapkutatds sziikségességének sérelme nélkiil — az
egyetemek és vallalatok kozotti szoros konzultdciét, hogy a
kutatdst hatékonyabban lehessen 6sszekapcsolni a maganszek-
torral.

4.4.4  Atlithatobbd kell tenni az allami 6sztonzé intézke-
dések szabalyozasat, hogy konnyebben lehessen hozzaférni az
dllami kutatdsi forrdsokhoz. Az EGSZB udvozli az Eurépai
Bizottsdg szervezeti egységei kozotti fokozott egytittmiikodést.
Az EGSZB hangstlyozza mar tobbszor hangoztatott kovete-
1ését, hogy a tamogatdsok keretfeltételeit ugy alakitsak ki, hogy
KKV-k és mikrovallalkozdsok szdmdra is hozzaférhet és
kezelhetd legyen.

4.45 Az innovdciéra Osztonzéleg hatna az egész unibra
érvényes kozosségi szabadalom is. Ennek akadalyai (példdul a
,nyelvi nehézségek”) nem lehetnek lekiizdhetetlenek. Az EGSZB
ismételten és nyomatékosan sikraszall az eurdpai kozosségi
szabadalom mihamarabbi bevezetése mellett.

Kis- és kozépvdllalkozdsok

4.5  Ahogy az EGSZB egy korabbi véleményben mdr hangsa-
lyozta, a véllalati kezdeményezések tamogatdsdra megkiilonboz-
tetett figyelmet kell forditani (*). Kilonosen a kis- és kozépval-
lalkozdsok képviselnek jelentds potencidlt az innovacié szem-
pontjabdl. Hogy a mdr meger$sodott, nagyobb villalatokkal
szembeni hdtranyukat a koltségoldal tekintetében kompen-
zdljak, innovativ termékekkel és szolgdltatdsokkal kell helytall-
niuk. Ezért az EGSZB idvozli az Eurdpai Bizottsdg arra vonat-
kozé kérését, hogy Eurdépaban dltaldnosan sziintessék meg a
kezdg vallalkozdsok el6tt allo akaddlyokat () a pénzeszko-
z0khoz és a kockazati tkepiacokhoz valé hozziférés tekinte-
tében.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND

(*) Lisd az EGSZB véleményeit: ,Vdllalati kezdeményezések tdmogatdsa
Eurdpdban: jovébeli prioritasok” (HL C 235., 1998.7.27.), valamint
JJavaslat tandcsi hatdrozatra (az EK-Szerzédés 128. cikkének alkalmazd-
saként) a tagdllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozd irdnymutatd-
sokrgl” (HL C 286., 2005.11.17., 38. 0.).

(*) Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig mdr kordbban is igy
nyilatkozott, és tdmogatta a véllalkozdi szellem és a véllalatalapitas
el6mozditdsat is. Ezzel kapcsolatban lisd az Eurdpai Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsdg véleményét az ,Atfogd gazdasagpolitikdi irdny-
mutatds 2003-2005" témdjéhoz, (HL C 80., 2004.3.30., 120. o.,
4.4.2.4. pont).
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MELLEKLET

az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleményéhez

Elutasitott médosité inditviny

A kovetkezd médosité inditvanyt, amelynél a tdmogat6 szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat legaldbb egynegyede
volt, a vita soran elutasitottak.

2.5.1. pont
A 2.5.1. pontot el kell hagyni.

Indokolds

Az Eurépai Unié tagéllamaiban 23 milli6 kilonféle gazdasigi egység tevékenykedik, az itt dolgozé vezetdk pedig ennek
a tobbszorosét teszik ki, akik koziil a tobbség alkalmazott. Olyan kornyezetben dolgoznak, ahol rendkiviil nagy nyomads
nehezedik rdjuk, és gyakorlatilag a villalaton belill torténd vagy barmely alkalmazott hibdjabdl bekovetkezs osszes
eseményért felelGsséggel tartoznak. Szdmos vezetd lemond a pozici6jardl, illetve biztositja magat kockdzat esetére.

Az bsszes unids tagdllamban megvannak azok a jogrendszerek — példdul a polgdri, kereskedelmi vagy biintet8jogi torvé-
nyek —, amelyek szabélyozzdk a gazdasdgi egységek vezetGinek felelGsségét.

Azonban a 2.5.1. pont felhivja a tagdllamok és az Eurépai Uni6 figyelmét a vezetSk képzettségi szintjére és integritdsdra,
valamint az e téren fellelhet§ hidnyossdgok potldsara.

Ebben az &sszefiiggésben szdmos kérdés felmeriil, és amennyiben azt szeretnénk, hogy az EGSZB-vélemény komoly
figyelemben részesiiljon, foglalkozni kell a kovetkezd kérdésekkel:

1. Az Eurépai Uniénak és tagdllamainak milyen médon kell ellendrizniiik t6bb tizmillié ember képzettségi szintjét és
integritdsat? Sziikség van-e 1 szervezetek feldllitdsdra? A meglévs jogi rendszerek nem elegenddek-e, és nem lenne-e
megfelel§ egyszertien a jog alkalmazasa?

2. Amennyire a vezetdk felel6sséggel tartoznak munkatdrsaik hibdiért, miért ne lehetne ugyanez a kovetelmény érvényes
az alkalmazottakra, hogy hatékonyan és lelkiismeretesen dolgozzanak, megfelel§ képzettséggel rendelkezzenek, és
feddhetetlen magatartdst tanusitsanak? Amennyiben az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg valoban konszen-
zusra torekvé intézmény, fel kell szdlitania a dolgozdkat, az alapitvanyokat, a szocidlis és nem kormanyzati szerveket,
hogy rendelkezzenek a szitkséges képzettséggel és etikai szabdlyokkal. Ennek ellendrzésére a tagallamokat és az Uniot
szeretnénk felkérni. Miért csak a vezetSkre vonatkozna mindez?

3. Az ECO szekci6 ilésén, a vélemény elfogaddsa alkalméval zajlé vita folyaman az is elhangzott, hogy az Eurdpai
Unidhoz és tagdllamaihoz intézett felhivast nem kell komolyan venni, ez egyszertien ,csak egy felhivds”. Ebben az
esetben — tudatdban annak, hogy ez csak egy felhivds — miért is ne foglalkozhatndnk azonnal az Gsszes gazdasagi,
tarsadalmi vagy egyéb problémaval egyetlen vélemény és felhivas formdjaban? Az ellenzék ilyen jellegti javaslatokat
terjesztett el§ a parlamentben a kommunista orszagokban, ahol minél rosszabb volt a gazdasigi helyzet, a kormédny
anndl inkdbb fogadott el rendeleteket, azt gondolvan, hogy intézkedések, rendeletek és felhivdsok révén valami
véltozni fog. Azt javaslom, hogy fogadjunk el egy véleményt azzal az Uni6hoz és a tagllamokhoz intézett felhivéssal,
hogy ,Mitkodnie kell!”. Ezdltal nemcsak a vezet6k probléméjdt fogjuk megoldani, hanem az 6sszes tobbi kérdést is,
fuggetlendll attdl, hogy milyen jellegtieck. Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgra ezek utdn nem lesz sziikség,
ami ugy az Eurdpai Unid, mint az eurdpai integracié haszndra valik majd.
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