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Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg vélemény - Targy: ,,EU-Mexiké kapcsolatok”

(2006/C 88/17)

2004. julius 1-jén az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy Mlikodési Szabélyzata
29. cikkének (2) bekezdésében foglaltak értelmében véleményt dolgoz ki az aldbbi tdrgyban: ,EU-Mexikd

kapcsolatok”

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcié véleményét 2006. janudr 26-dn el-
fogadta (El6adé: José Isafas RODRIGUEZ GARCIA CARO).

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2006. februdr 14-15-én tartott 424. plendris iilésén (a 2006.
februdr 15-i tilésnapon) 107 szavazattal 4 ellenében, 6 tartdzkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Bevezetés

1.1 E vélemény célja egyrészt az Eurépai Unié (EU) és
Mexiké kozotti  kapcsolatok alakuldsdnak elemzése 1995
decemberétsl kezdéden, amikor az EGSZB elfogadta a
targyban készilt els§ véleményét ('), valamint az, hogy e
kapcsolatok fejlesztése és elmélyitése céljabol vitatémadkat java-
soljon, mind az EU és Mexiké kozotti kapcesolatok jovéjét, mind
pedig a két fél civil tarsadalmanak bevondsat illetGen.

1.2 Az EU és Mexiké kozotti kapcesolatokban jelentds elGre-
lépés tortént, amelynek kézzel foghaté bizonyitéka a 2000
oktéberében Mexikdval kotott gazdasdgi partnerségi, politikai
egyeztetési és egyiittmiikodési megdllapodds (Atfogd Megilla-
podds), amely szabadkereskedelmi ovezet létrehozdsdrdl is
rendelkezik. Ezért ez a vélemény olyan elemeket tartalmaz,
amelyek mindkét fél jellegzetességeinek figyelembevételével
igyekeznek kiemelni az Eurdpai Unidé és Mexikd kozotti
kapcsolatok stratégiai jelent@ségét, valamint elmélyiteni és javi-
tani az EU-Mexiké tarsuldsi megéllapodast.

1.3 A megdllapodds rendelkezései kozott kiemelt szerepet
kap (a 36. és a 39. cikkben) a két fél civil tirsadalmainak bevo-
ndsa az Uni6 és Mexikd kozotti kapesolatok fejlesztésébe. Az
EU, Latin-Amerika és a karibi térség orszdgai civil tdrsadalmi
szervezeteinek 2004 dprilisiban, Mexikoban tartott III. taldlko-
z6jan — amelyen az EGSZB igen aktiv szerepet vallalt — elfoga-
dott Nyilatkozatban (3), szdmos 0j intézkedésrél dllapodtak meg
a kovetkezd harmas céllal: az Eurépai Unid, Latin-Amerika és a
karibi térség partneri kapcsolatinak elmélyitése; a tdrsadalmi
kohéziés menetrend feldllitdsa; és a szervezett civil tdrsadalom
szerepének megerdsitése.

Ebben a Nyilatkozatban megfogalmaztdk tobbek kozott azt,
hogy biztositani kell ,strukturdlt intézmények létrehozdsat
nemzeti és regiondlis szinten a parbeszéd kialakitdsdhoz”; hogy
sezen intézmények megszilarditdsdért teljes elkotelezettséget

(') Az 1995. december 21-¢n elfogadott ,Az Eurdpai Unié és Mexikd
kozotti kapcsolatok” cimd vélemény 5.5. pontja. (HL C 82,
1996.3.19., 68. 0.)

Az 6sszefoglald 1II. pontja, valamint az Eurépai Unid, Latin-Amerika
és a karibi térség orszdgai civil tarsadalmi szervezeteinek III. taldlko-
z6jan elfogadott Végleges Nyilatkozat 33., 34. é 35. pontjai.
Mexik6, 2004. dprilis 13-15. Ebben a dokumentumban megfogal-
maztdk a kulturdlis és etnikai sokszintiség, valamint az &slakos
népek jogainak elismerése terén elért eredményeket.
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véllalnak”, és azt, hogy kérik az ,Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsdg tdmogatdsat a tapasztalatok ataddsaban és a parbeszéd
lebonyolitdsaban”.

1.4 Az EGSZB megitélése szerint az EU-Mexiké kapcsolatok
esetében a civil tdrsadalom megallapoddsba torténs bevona-
sanak nem csak a két fél civil tdrsadalmai, valamint azok képvi-
seleti szervei kozotti kapesolatok elémozditasaban kell megnyil-
vanulnia. Emellett el kellene ismerni eredményes részvételiiket a
megéllapodds intézményi keretében egy olyan konzultativ szerv
révén, amely tevékenységét vagy a megdllapodas tartalmat
érint8 kotelez§ konzulticidk, vagy sajit kezdeményezésii javas-
latok révén végezné. Ezt a részvételt az EGSZB véleménye
szerint a megéllapodds keretén belul feldllitott Konzultativ
Vegyes Bizottsdg létrehozdsaval kellene konkretizalni.

2. Mexiké politikai, gazdasidgi és tirsadalmi helyzete és
kildtasai

2.1 A politikai helyzet

2.1.1 A mexikéi demokratikus dtalakulds hosszi és sajatos
folyamat. Az elmdlt hisz év belfoldi politikai eseményei szildrd
alapot teremtettek a plurdlis és demokratikus rendszer szdmadra.
Mexikéban tobbszor kicserélddott, megszilardult és fiiggetlenné
véalt a torvényhozasi és igazsdgszolgaltatdsi hatalmi struktira,
véltozdsok torténtek a politikai hatalommegosztdsban, és mély-
rehaté intézményi reformok sziilettek, példdul a Mexikdi
Legfels6bb Birdsdg, a Szovetségi Vélasztdsi Intézet és a Szovet-
ségi Valasztdsi Birosdg esetében.

2.1.2 A mexikéi politikai helyzet 2000-ben Vicente Fox
Quesada, a Nemzeti Akcidpart (PAN) elnokjeloltje vélasztdsi
gy6zelmével forduléponthoz érkezett: ezzel véget ért az Intéz-
ményes Forradalmi Part (PRI) egyeduralma alatt egymadst kovets
kormdnyok 71 éves sorozata. Ennek révén nyilvdnvaléva valt,
hogy a demokratikus rendszer megfelel§ mtikodéséhez szitkség
van a politikai er6k véltakozdsdra, és megnyilt az at a vilto-
zdsok el6tt.

2.1.3 A mexikéi kormdny 2001-2006-os Nemzeti Fejlesz-
tési Terve a politikai, gazdasdgi tdrsadalmi és demogréfiai
atmenet egyik eleme volt. Az aktudlis kormdnyzat tevékenysé-
gének prioritdsait a kovetkezd tengelyek mentén hatdrozta
meg: tarsadalmi és egyéni fejl6dés, mindségi novekedés, rend és
tisztelet.
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2.1.4 Tobb, a jelenlegi mexikéi kormény altal alapvetd
fontossagunak itélt (az ad6- és az energiapolitikdrdl szolo)
reformtervezet elakadt, el@szor is azért, mert egyik hdzban (a
képvisel6hdzban és a szendtusban) sem kaptak elegendd tobb-
séget, masodszor pedig a 2006. juliusi elnokvalasztas kozeledte
miatt.

2.1.5 A XX. szdzad mdsodik felének nagy részében tapasz-
talt gazdasdgi novekedési iitem és viszonylagos politikai stabi-
litds révén Mexiké kozéphatalommd vilt a nemzetkozi
porondon. Ez azonban megvdltozott a nyolcvanas évek gazda-
sdgi vélsdga, majd a kilencvenes években a jelentds nemzetkozi
szinti véltozdsok miatt, amelyek miatt az orszdgnak dt kellett
értékelnie gazdasdgi, politikai és kiilkapcsolati célkittizéseit.

2.1.6  Késébb Mexikd és az Unié kolesonos stratégiai allds-
pontja az an. Atfogé Megillapoddsban testesiilt meg, amely
tilmutat a kétoldalt kapcsolatok konkrét aspektusain. Itt ki kell
hangstlyozni, hogy az utébbi években egyre névekvd egye-
tértés tapasztalhatd a két fél kozott az idevonatkozd nemzet-
kozi kérdésekkel kapcsolatban, és a tobboldald férumokon is
jobban 6ssze tudjék hangolni az allispontjaikat. Mexik6 és az
EU egyiittmiikodott tobbek kozott kornyezetvédelmi (a Kiotdi
Jegyz8konyv), fejlesztéspolitikai (a  johannesburgi és a
monterrey csticsokon), valamint emberi jogi kérdésekben.
Mexiké a tobbi latin-amerikai orszdggal is szoros kapcsolatokat
tartott fenn, erre kivdlé példa a Ri6i Csoporttal valé politikai
egytittm(ikodés. Mexiké ugyanakkor timogatja az Amerikai
Szabadkereskedelmi Ovezet (FTAA) integriciés folyamatdt,
ugyanigy, mint a Mercosurét, amelynek maga is tagja kivin
lenni.

2.1.7 Mexikd6 mint az amerikai kontinens ,0sszekotd
orszdga” alapvetd stratégiai viszonyitdsi pontot kell hogy
jelentsen az EU szdmdra a térséggel valé kapcsolatok minden
jelenlegi vagy jovébeli szempontjabdl.

2.2 Gazdasdgi helyzet

221 Az elmdlt tiz év sordn Mexiko jelentds gazdasdgi atala-
kuldson is dtment, sokkal nyitottabb gazdasiggd vélt. Ez az
egyetlen orszdg, amely szabadkereskedelmi egyezményeket
kotott az Egyesillt Allamokkal, Kanadéval, Japannal és az
Eurépai Unidval; valamint az Eurdpai Szabadkereskedelmi
Tarsulassal (EFTA), Izraellel és a latin-amerikai orszagok tobbsé-
gével. 1984-ben csatlakozott a GATT-hoz, azaz a jelenlegi
Kereskedelmi Vildgszervezethez (WTO), 1993-ban pedig az
Azsiai-Csendes-6cedni Gazdasdgi Egyiittmiikodés szervezetéhez
(APEC). Emellett 1994 ota a Gazdasdgi Egytittmikodési és
Fejlesztési Szervezet (OECD) tagja. A mexikoéi dtalakulds mind
itemében, mind mélységében feliilmdilta a legtobb fejl6ds
orszagét, amelyek az elmalt évben hasonlé gazdasdgi véltozta-
tdsokat hajtottak végre. Tobbek kozott a hazai fogyasztas és az
egyesiilt allamokbeli kereslet novekedése, valamint az amerikai
aktivdk és a kdolaj drdnak emelkedése, a jelentSs kiilfoldi
kozvetlen befektetések (FDI), az idegenforgalmi dgazatbdl szdr-
mazé bevételek és a bevandorlok hazautalt Osszegei jelentds
hatdssal voltak a mexikéi gazdasagra.

2.2.2 A mexikoéi vallalatok koriilbeliil 98 %-a mikro-, illetve
kis- és kozépvallalkozasnak (KKV) mindsiil, és alapvets szerepet
tolt be a munkahelyteremtésben, a regionalis gazdasagi tevé-
kenységben és a villalati szakért6k és vezetSk képzésében.
Oridsi mértékben hozzdjirulhatnak Mexiké gazdasdgi és tdrsa-
dalmi fejlédéséhez, nem csupdn a lakossdg alapvet§ sziikségle-
teinek kielégitése révén, hanem azért is, mert alapanyaggal és
alkatrészekkel latjak el a nagyvillalatokat, és mert kozvetlen
vagy kozvetett kivitelre is termelnek.

2.2.3 A 80-as évek végétSl a KKV-ket érintették leginkdbb a
gazdasagpolitikai véltozdsok, a pénziigyi vélsdgok, valamint a
befektetéknek, a munkaadéknak és a regiondlis fejlesztésért jar6
kedvezmények megvondsa. Ezeknek a vdllalkozdsoknak a tevé-
kenysége jelentGsen visszaesett. Jelenleg széles korben elfoga-
dott, hogy — kiilonosen a KKV-k esetében — az érvényben 1évé
politikdk és a rendelkezésre dll6 eszk6zok nem elegenddek a
jovébeni fennmaraddshoz és fejlesztéshez.

2.2.4 A Nemzetkozi Valutaalap (IMF) Mexik6rdl készitett
jelentése (°) szerint a megfelel6 gazddlkoddsi stratégidnak és az
atlathatésdg novekedésének koszonhetGen a mexikéi dllam-
adéssdg kezelésében az elmult 6t évben jelentds el6relépés
kovetkezett be. E fejlédés ellenére azonban az dllami szektor
tovabbra is ki van téve az Gjrafinanszirozdsnak és a kamatlab-
kockdzatoknak.

2.2.5  Ugyanakkor az 1986-ban a GATT-hoz (%) torténd csat-
lakozdssal megkezdddott kereskedelmi nyitds révén a kivitel valt
az orszdg gazdasagi fejlédésének f6 motorjavd, Mexikd nyers-
anyag-exportrbdl késztermék-exportdrré vélt, elsGsorban az
un. maquiladordk () révén. Mindazonaltal a 2000 6ta tapasztal-
hat6 gazdasagi lassulds nyilvanvaléva tette, hogy Mexikot érzé-
kenyen érintik a kiils§ keresletben bedllé véltozasok.

() A Nemzetkozi Valutaalap (IMF) 2004. december 23-i, 04/418 sz.
Mexikérol sz616 jelentése. ;

(*) General Agreement on Tariffs and Trade (Altalinos Vam- és Keres-
kedelmi Egyezmény).

() Az export-maquiladora dgazat nemzeti tandcsa (Www.cnime.org.mx)
szerint a ,maquila” az a kiilfoldrsl szdrmazo drucikkek 4talakitdsit,
feldolgozasat vagy javitdsit célz6 ipari, illetve szolgaltatasi folyamat,
amelyben az alapanyagokat ideiglenesen, djboli kivitelre hozzdk be
az orszdgba, és amelyet maquiladordk, illetve olyan vallalatok
végeznek, amelyek részben exporttevékenységgel foglalkoznak, az
exfort-ma uiladora dgazat fejlesztésérdl és mikodésérdl, valamint
reformjdrdl szol6 rendeletnek megfelelGen. Mexikoban a legfébb
ipari dgazatok a banydszat, a kézmdipar, az épitSipar, az elektro-
mossag, a gdz és a viz. A kézmidipari befektetések 2001 és 2003
kozotti visszaesése elsGsorban a gyari termelés és az épitGipar
hanyatldsat eredményezte. Ebben az idGszakban az export visszae-
sése dltal érintett kézmdipari dgazatok hanyatlottak a legerGtelje-
sebben, kiilonosen a fémipari (gépkocsik, elektromos késziilékek,
elektronikai cikkek, gépek és berendezések), a textil-, ruha-, bér-,
valamint a vegyipari (benzin, gy6gyszerek, gumi, mifanyag) termel
dgazatok. A redltermelésiikben legnagyobb kiesést elszenvedd
kézmdipari dgazatokban 50 %-ndl magasabb a maquilador-ardny,
azaz kivitelik tobb mint fele maquiladordkt6l szdrmazik; ilyen a
textil- és ruhaipar (62 %), a gépgyartds (60 %) és a faipar (56 %).
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2.2.6 A belfoldi gazdasdg stagnaldsa a kovetkez8 ok-okozati
tényezSknek koszonhetd:

— az Egyesiilt Allamok vérhatéan gyengébb gazdasagi noveke-
dése, és ennek kozvetlen hatdsa a mexikéi exportra;

— a mexikdi export, és ebbdl addddan a kiviteli dgazat felé
irdnyuld befektetések visszaesése;

— a befektetések csokkenése dltalinossigban kihat a nemzeti
termelésre;

— a nemzeti termelési szint visszaesése a foglalkoztatottsagi
mutatékban is jelentkezik (°).

2.2.7 Az Egyesilt Allamok gazdasiginak nem megfelel§
mértéki fellendiilése nem az egyetlen tényezd, amely befolya-
solja a mexiko6i gazdasdgot, szamba kell itt még venni egyrészt
Kina () gazdasagi felemelkedését, masrészt azt, hogy Mexikd
veszitett globdlis versenyképességébdl.

2.2.8  Ami Mexik6 globalis versenyképesség-vesztését illeti, a
Mexikéi Versenyképességi Intézet kiadvanya alapjan (%), az
elmdlt években nemzetkézi szinten romlott Mexik6 verseny-
helyzete. Ennek okai koziil elsgsorban azt kell kiemelni, hogy a
gazdasdgi modell kimeriilt, mivel az alacsony bérek mellett a
véllalkozo6i tevékenységnek kedvezd tobbi tényezd - az
alapvet§ infrastruktiira- (szdllitds, kommunikécio, viz) és ener-
giakoltségek, az addrendszer, az oktatds, a munkaerd képzett-
sége és termelékenysége, valamint a biztonsdg és a kormdny
miikodése — nem javult megfelel§ mértékben.

2.2.9  Ezért az orszdg el6tt all azon feltételek kialakitdsanak
feladata, amelyek dltal tényleges versenyképességet érhet el,
amely mogott ott all a versenyképesség javitdsa, a termelé-
kenység, a szakképzett munkaerd, a technoldgiai innovaci6 és
fejlesztés, valamint a demokrdcia. Ami a kereskedelmet illeti,
Mexikénak fejlesztenie kell a jogbiztonsagot, a logisztikai folya-
matokat és az infrastruktdrat, amelyek segitségével megkonnyit-
heti a beruhdzasokat és a termékszallitast, és versenyképesebb
vamstruktardt kell kidolgoznia.

2.3. Tdrsadalmi helyzet

2.3.1  Mint mdr jeleztitk, Mexiké dtmeneti allapotban van, és
az orszagban jelentds tdrsadalmi egyenldtlenségek tapasztal-
hat6k. A régiok és az egyének kozotti kiilonbségek novekedtek
(kiilonbozé fejlédési titem, elsGsorban az északi és a déli terii-
letek kozott), folytatédik a vidékrdl vald elvandorlds (tGlmére-
tezett agglomerdciok kialakuldsdt vonva maga utdn), és a mexi-
kéiak tobbsége tovabbra is igen ingatag szocidlis helyzetben és
szegénységben él.

() A Mexikéi Ipari és Kereskedelmi Allamtitkdrsdg szerint 2001 és
2003 kozott a gydripar minden aldgazatdban névekvd munkanélkii-
liséget regisztraltak, amely a 1995-2000-es idészakhoz képest a
maquiladordk esetében 17,8 %-kal, a tobbi esetében 13,8 %-kal nétt.
A 2004-es fellendiilés nem jelentkezett a foglalkoztatottsdgi muta-
tokban, ezek tovabbra is csokkenést mutatnak.

A Kina dltal gyakorolt versenynyomds, valamint az amerikai és az
unids textil- és ruhdzati piacon val6 jelenléte miatt az e piacokra
szintén exportlé orszdgok kénytelenek az 4j helyzethez igazodni.
Ez kilonosen stlyos kovetkezményekkel jar Mexikéra nézve.
Tovébbd a kinai Réjl()’dési potencidl nagy kihivdst jelent Mexik6
szdmdra a jelenlegi helyzetben, kiilonosen — a mexikdi jovedelem-
szintet figyelembe véve — a nagy munkaerd-igényl termékek
esetében.

() A mexikdi versenyképesség elemzése, Mexikdi Versenyképességi

Intézet (IMCO), 2003. szeptember.
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2.3.2 A szocidlis helyzet hosszan tarté rosszabboddsa utin
elfogadtdk a 2001-2006-os Nemzeti Fejlesztési Tervet,
amelyben a szocidlpolitikdk kiemelked§ szerepet kaptak. Az
elmalt évek sordn a kormany mind a kedvezményezettek
szamdt, mind pedig a juttatdsokat és tdmogatdsokat illetGen
bévitette szocidlis programjait. A szocidlis — killonosen az okta-
tdsra, a szocidlis védelemre és a szegényeket célzé programokra
szant — kiaddsok redlértékben novekedtek, ezeket az 1990-es
években évi 8,4 %-kal, 2000 utdn pedig évi 9,8 %-kal emelték.

2.3.3  Mindazondltal eltérGek a novekedési ardnyok, és az
dllam djraclosztdsi kapacitdsat korldtozza, hogy csekélyek az
addbevételek, és hogy nem elég szigort az adérendszer. Kovet-
kezésképpen a tdrsadalmi kohézids politikdk nem hatékonyak.
Ezt a koriilményt stlyosbitja még az is, hogy a hazai gazdasdg
csekély volument, valamint a fejlett, valodi belsé piac hidnya.

2.3.4 2000 és 2002 kozott 3,4 millié ember atlépte a 1étmi-
nimum kiiszobét, azaz olyan helyzetbe keriilt, hogy tdplélkozasi
szitkségleteinek fedezésén tul szerény mértékben ugyan, de
oktatasra és egészségiigyi kiaddsokra is tudnak kolteni. Ez éles
ellentétben all az 1994-1996 kozotti helyzettel, amikor a
[étminimum alatt él6k szdma 15,4 millidval emelkedett.

2.3.5 A létminimum alatt él6 lakossdg ardnya (azok a
héztartdsok, amelyekben az egy fére jutd jovedelem nem
elegend§ a taplalkozdsi szitkségletek kielégitésére) a varosokban
12,6 %-r6l 11,4 %-ra, mikozben vidéken 42,4 %-r6l 34,8 %-ra
csokkent. Bar a szegénységben él6 emberek szdma csokkent, az
orszdg fejlettségi és gazdagsdgi szintjéhez képest még mindig
nagyon magas ez az ardny. Az elGrehaladds azonban kedvezd
tendencidt mutat (). Mdsrészt a mexikoi tdrsadalomban fennalld
egyenl6tlenségek nemcsak a szegénységnek tudhat6k be, hanem
az oktatdsi és egészségligyi szolgaltatdsok hozzaférhetSségének
és minGségének is, ami bonyolitja a hdtranyoktdl sajtott régiok
helyzetét. Ami az oktatdst illeti, az orszdg északi, illetve déli-
délkeleti részében jelentés az eltérés az irdstudatlansdg szint-
jében (5 %, illetve 17 %).

2.3.6 Az emberi jogok kérdése olyan siilyos probléma,
amely gyakran nem csak a jogszabdlyi hidnyossigoknak
tudhaté be. A kabitészer- és az emberkereskedelem is csak
tovébb rontja a képet, igy az emberi jogi helyzet — kiillonosen
az Gslakosoké — Mexikoban tovdbbra is felttinGen sok kivanni-
valot hagy maga utdn. A legfébb problémdkat a rendvédelmi
szervek és az igazsagszolgdltatdsi rendszer jelentés hidnyossagai
okozzdk, mivel az igazsigszolgaltatds idénként nem eléggé
hozzaférhetd a lakossdg szdmdra, bar ez ellen mar a legmaga-
sabb allami szinteken is felvették a harcot.

() Szocidlis Fejlesztési Minisztérium. A fejlédés mérése. Mexiké 2000—
2002. 2003. janius 23.
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2.3.7  Emellett — bdr az elmdlt évek folyamdn a kulturdlis és
etnikai sokszintiség, valamint az &slakos népek jogainak elisme-
rése terén alkotmanyos fejl6dés kovetkezett be Mexikoban —
még mindig nagy kihivdsokkal kell szembenézni az orszdgnak
ahhoz, hogy biztosithassa az Gslakosok emberi jogai és alapvetd
szabadsagjogai hatékony védelmét és el6mozditdsit. A prob-
lémdk kozill kiemelkedik a mezdgazdasigi konfliktusok, az
igazsagszolgaltatashoz valé hozzaférés és tigyvitel terén tapasz-
talt hatrdnyos megkiilonboztetés és a lakossdg erdszakos kitele-
pitése (*°).

2.3.8  Emellett Mexikéoban jelentds tdrsadalmi problémat
jelent a lakossdg teriileti eloszldsa. Mexikdvaros és vonzdskor-
zete (AMCM) mintegy 25 milliés lakossdgaval kétféle jelentds
atalakuldson megy keresztiil. ElSszor is véget ért a lakossdg
gyors iitem(i novekedése, jelenleg viszonylagos stabilitds és
teriileti Gjraeloszlds jellemzd. Masodszor a hazai piacra termel
gydripar helyét a nemzetkozi versenyre kész, szolgdltatdsokon
alapulé gazdasig vette at ().

239 A villalatok székhelyei és az oktatdsi-kutatdsi
kozpontok koncentracibja, valamint kulturdlis gazdagsig és
jelent6s kiilfoldi kozvetlen befektetés révén az AMCM megfelel§
novekedési potencidllal rendelkezik. Ezt azonban gyengiti hogy
a szegény lakossdg olyan negyedekben koncentralddik, ahol a
lakhatési koriilmények rosszak, a kozszolgdltatdsok és az infra-
struktirdk korldtozottak vagy nem adottak, és a természeti
katasztrofdk elleni védelem sem megoldott. Mindemellett az
oktatds szinvonala sem kielégit8, és ezen tertiletek bizonytalan-
sagi indexe az atlagosndl sokkal magasabb ('2).

2.3.10  Ennek ellenére 2000 és 2002 kozott valtozasok
torténtek a létminimum alatt é16 lakossdg oktatdsi helyzetében.
Az iskoldt nem ldtogaté 5-15 éves gyermekek szdzalékardnya
14,3 %-r6l 11,9 %-ra csokkent. A legnagyobb mértékd csokke-
nést azonban a 12-15 éves korcsoportban regisztraltdk, itt a
dolgozok ardnya a referencia-idgszakban 18,6 %-rél 6,6 %-ra
esett vissza. Az {rdstudatlansdg szintje is csokkent, csakigy,
mint azon 15 évesnél idGsebb személyek ardnya, akik nem
fejezik be alapfokt tanulmdnyaikat. Bar ezek a véltozdsok
idvozlendSk, az oktatdsi és az egészségligyi rendszer szinvo-
nala és minésége nem megfeleld, ezért nem alkalmasak arra,
hogy hozzdjaruljanak a kivdnatos szinti tdrsadalmi kohézi6
eléréséhez.

2.3.11 Ami a foglalkoztatottsigot illeti, 2004-ben Mexi-
kéban 3,1 %-os munkanélkiiliségi ratdit mértek, mikozben
ugyanebben az évben az EU-15-ben 8,2%, az Egyesiilt
Allamokban pedig 5,6 % volt ez az ardny (*’). A nemrég elindi-
tott Munkaiigyi Megfigyel6kozpont (') eredményei szerint az
elmdlt tiz évben gyakorlaulag minden szakteriileten novekedett
a szakképzettek aranya. Erdemes megjegyezni, hogy az Gsszes
szakképzett alkalmazott 56 %-a hdrom szakteriiletet képvisel:

() Az ENSZ Kozlonye a mexikéi Gslakosok alapvet§ jogainak és
szabadsdgjogainak helyzetérdl, 03/042. szdm, 2003. jinius 17.

( ) OECD Pohcy Brief, 2002. oktéber. Territorial reviews: Mexico City.

) A szegenysegf( Mexikéban: a feltételek, a tendencidk és a kormany-
stratégia crtekelése. Vildgbank, 2004.

(") OECD. Employment Outlook [foglalkoztatdsi korkép]. 2005.

() A Munkailgyi Megfigyelokizpont a mexikéi kormdny dltal létrehozott
munkaerdpiac-fejlesztési eszkéz. A hivatalos megnyitéra 2005.
mdrcius 2-dn a Los Pinos-i elndki rezidencidn keriilt sor, ahovd az
EGSZB delegicidjat is meghivtdk.

gazdasdg/allamigazgatds, oktatds és tdrsadalomtudomanyok.
Ezek kozil az els6 esetében novekedett a legnagyobb
mértékben az alkalmazottak szdma az utobbi négy évben.

2.3.12  Ugyanakkor az is kideriil az adatokbdl, hogy a ndék
tobbsége megjelenhet a munkaerépiacon. A felséfok végzett-
séggel rendelkez8 néknek azonban minddssze 40 %-a dolgozik,
annak ellenére, hogy a diplomdsok 52 %-a né.

2.3.13  Mexikéban tiz dolgozobdl nyolc fizetett alkalma-
zott (**), azaz munkaszerz8déssel rendelkezik és fizetést kap.
Mikézben azokon a teriileteken, ahol magasabbak a fizetések,
alacsonyabb a foglalkoztatdsi rita (mérnokok, a fizika-matema-
tika és a bioldgia szakteriiletei), a legnagyobb foglalkoztatasi
szint( teriilet az oktatds, és itt a legalacsonyabbak a fizetések.

2.3.14 A mexikéi intézményi keretben elrelépés tortént a
szocidlis fejlesztés, valamint a hélézatok és szovetségek révén a
civil tdrsadalom tdmogatdsa terén is. Ezzel kapcsolatban
megsziiletett a kozérdeki informéciokhoz val6 hozzéférésrdl, a
szocidlis fejlesztésrél és a civil szervezetekrdl sz6l6 torvény.

3. Az EU-Mexiké Atfogé Megillapodis héttere és értéke-
lése

3.1 Hatter (*°)

3.1.1 Az EU és Mexiké kozott jelenleg — 2000. oktober 1-
jét6l — hatdlyos gazdasdgi partnerségi, politikai egyeztetési és
egyiittmiikodési megdllapodas (Atfogd Megdllapodas) magiban
foglalja a felek kozotti szabadkereskedelmi megéllapoddst is,
valamint a politikai parbeszéddel és az egyiittmtikodéssel kap-
csolatos  kérdéseket. Az emlitett Atfogé Megéllapodas
el6zménye az 1991-ben az Eurdpai Kozosség és Mexiké altal
alairt egyezmény volt. 1995-ben a két fél Parizsban aldirta a
Kozos Nyilatkozatot, amelyben kitfizték a politikai, gazdasigi
és kereskedelmi célokat, amelyeket majd egy 4j megallapo-
ddsban végleges formdba ontenek. Ehhez a tdrgyaldsok 1996
oktéberében kezdddtek meg és 1997 jaliusdban fejezdtek be.
A targyalasok sordan megsziiletett az emlitett Atfogo Megélla-
podds és az un. Ideiglenes Megallapodds, amelyet 1997.
december 8-an irtak ald Briisszelben.

3.1.2 Az Atfogdé Megillapodis legfontosabb elemei a poli-
tikai parbeszéd intézményesitése; a kereskedelmi és gazdasdgi
kapcsolatok megerdsitése a cserekapcsolatok kétoldalt és prefe-
rencidlis, progressziv és kolcsonos liberalizdcidja révén, a Keres-
kedelmi Vildgszervezet (WTO) szabdlyainak megfelel6 mddon;
valamint az egyiittmiikodési teriiletek kibdvitése — ezek kozé
jelenleg mintegy 30-at sorolhatunk. Végiil a megéllapodds feldl-
litotta a Vegyes Tandcsot, melynek feladata a megéllapodds
betartdsdnak feliigyelete.

(") Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informadtica [Nemzeti
Statisztikai, Foldrajzi és Informatikai Intézet]. Mexikévdros, 2004.
mdrcius 8. )

(" ,EU-Mexiké kapcsolatok”, Spanyolorszdg Allandé Képvisclete az
Eurépai Uni6 mellett.
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313 Az 1de1glenes megallapodas () 1998. julius  1-jén
lépett életbe, és lehetévé tette a felek szamdra, hogy az Atfogd
Megallapodas ratifikaldsdig is késedelem nélkiil alkalmazhassak
a kereskedelmi vonatkozdsa és a kisérg intézkedésekrdl szolo
el6irasokat.

3.1.4. A Vegyes Bizottsdg 2004. novemberi iilésén az EU és
Mexiké ugy hatarozott, hogy végrehajtjdk a megéllapodds
mezdgazdasagi, szolgdltatdsi és befektetési fejezeteihez kapcso-
16d6  feliilvizsgalati zdradékban foglaltakat, valamint meg-
egyeztek, hogy ezekben az dgazatokban 2005 elején parhu-
zamos targyaldsokat kezdenek meg tigy, hogy még ebben az
évben le is zdrjdk azokat.

3.2 Ertékelés

Tobb mint 6t évvel az ,,Eurdpai Unié és Mexiké kozotti
gazdasdgi partnerségi, politikai koordindcids és egyiitt-
miikodési megdllapodds” (Atfogd Megillapodis) életbe 1épése
utdn az EGSZB ugy véli, hogy a megdllapoddsban nagy lehetd-
ségek rejlenek, és hogy progressziv jellege lehetévé teszi, hogy
a benne megfogalmazott harom pillérben (politikai parbeszéd,
kereskedelmi fejlesztés és  egyiittm(ikodés) mindkét fél
elényokhoz jusson. Az EGSZB meglitdsa szerint a mérleg
minden szempontbdl kedvezd, mind a kereskedelmi cserekap-
csolatokrol és a befektetésekrdl sz6l6 adatokat, mind pedig az
mtezmenyl parbeszéd intenzivebbé tételét illetSen, mindazon-
dltal még nem akniztik ki az Atfogé Megdllapoddsban rejls
osszes lehetGséget, ezért jelen véleményben néhdny javaslatot
kivén tenni.

3.2.1 A politikai szempontok

3.2.1.1  Politikai szempontbdl Mexiké és az EU a Vegyes
Bizottsig 2004 novemberében, Mexikovdrosban tartott
negyedik wlésén megéllapodott arrdl, hogy 6sztonzik a kétol-
dalt politikai parbeszédet, és megerdsitették, hogy kidllnak a
tobboldaltsdg erdsitése mellett. Mdsrészt eszmecserét folytattak
a Nemzetkozi Biintetdbirdsagrol is, és egyetértettek abban,
hogy sziikség van annak tdmogatdsdra.

3.2.1.2 Az Atfogdé Megillapodds a Mexik6—Eurépai Uni6
dllam- és kormdnyf6i csicstaldlkozok, valamint a kiilonbozd
szakmai kérdéseket tdrgyalé szaktandcsok és -bizottsigok
mellett kordbban nem létezd, dllandé kommunikdci6s csator-
ndkat nyitott meg, ezzel lehet6vé tette azt, hogy szinvonalas
parbeszédet folytathassanak a mindkét felet érinté kérdésekben.
Ugyanakkor a megdllapodds keretében a politikai képviselSk is
kozelebb keriiltek egymdshoz. Mindemellett a két fél civil tdrsa-
dalmai kozotti kapcsolatok is intenzivebbé véltak - ez
els6sorban az EU, Latin-Amerika és a karibi térség orszdgai civil
tarsadalmi szervezeteinek 2004 daprilisdban, Mexikdvarosban,
az EGSZB szervezésében tartott II1. taldlkoz6jabol fakadt.

(') A kereskedelmi tdrgyaldsok szabdlyait meghatdrozd keretmegalla-
podds, amely lehet6vé tette a tdrgyaldsok azonnali megkezdését, az
Atfogé Megillapodasban felallitott ,Vegyes Tanics” iranyitdsa alatt.

3.2.1.3 Az EGSZB azonban tgy véli, hogy emelni kell a
megdllapoddsok szinvonaldt, bele kell foglalni azokba az egyiitt-
mtikodési és az intézményesitett pdarbeszéddel kapcsolatos
el6irdsokat, és a civil tarsadalmat be kell vonni a déntéshoza-
talba. Ennek fényében az EGSZB megelégedéssel fogadja a
Vegyes Tandcs iilésének kovetkeztetéseit, amely szerint a Tandcs
lehetGséget 1t a civil tarsadalommal folytatott parbeszéd intéz-
ményesitésére, és felkér ,az ennek leginkdbb megfelels
modszerek és formdtum meghatrozdsdra” (*%).

3.2.1.4 Az EU javaslatdra beleépitették a megallapodésba az
un. ,demokratikus zdradékot”, amely kimondja, hogy ,Az
Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatdban megfogalmazott a
demokratikus elvek és alapvetS emberi jogok tiszteletben
tartdsa Osztonzi a Felek bel- és kiilpolitikdjat egyardnt, és jelen
Megallapodasnak elengedhetetlen részét képezi”. Ez a zaradék
nagy reményeket ébresztett a civil tirsadalomban, mivel elSrelé-
pést lat benne arra, hogy a kereskedelem a fenntarthat6 fejlédés
eszkozévé valjék, valamint az emberi jogok, koztiik a gazdasdgi
és szocidlis jogok garancidjat. A szocidlis és gazdasagi jogokkal
kapcsolatos konkrétumokra azonban a zdradék nem tér ki.

3.2.2 A gazdasdgi szempontok

3221 A felek altaldnossdgban tdgy vélekednek, hogy ot
évvel a megéllapodds aldirdsa utdn az eredmények mérlege
pozitiv, és kiemelik a Mexiké és az Eurdpai Unid kozotti keres-
kedelem (*) és a befektetések jelent8s béviilését.

3.2.2.2 A megdllapodds azt is lehetévé tette az EU szdmadra,
hogy egyenl§ feltételek mellett keljen versenyre azon orszagok-
kal, amelyekkel Mexik6 szabadkereskedelmi megallapodast
kotott. Ezzel az eurdpai véllalatoknak ahhoz hasonlé hozzafé-
rést biztositott, amilyent az Egyesiilt Allamok Mexikéban az
Eszak-Amerikai Szabadkereskedelmi Egyezménnyel kapott — ezt
a helyzetet Nafta parity néven is ismerik. Mexik6 pedig hasznot
haz az eurdpai befektetésekben, az atvett technoldgidban és a
hatalmas eurdpai piacban rejlé nagy lehetségekbdl.

3.2.2.3 Az eredményeken azonban még sokat lehetne javi-
tani. Bar az EU és Mexiké kozotti kereskedelem béviilt a megal-
lapodas életbe lépése Ota, ez nem jelenti azt, hogy az EU
nagyobb részesedést szerzett, a mexikoi kereskedelmi mérleg
hidnya pedig tovabbra is nd. Figyelembe kell azonban venni
azt, hogy ez a hidny alapvetGen a félkész termékek és a tSke
behozataldbdl szdrmazik, amelyekre mind a mexikéi gydrak
korszertisitése, mind pedig a késztermékeket gydrtd, Mexikoban
telephellyel rendelkezd eurdpai vdllalatok tobb hozzdadott
értékkel, az Egyesiilt Allamokba irdnyulé kivitelre valé gyartasa
szempontjabdl szitkség van.

("*) Az EU-Mexiké Vegyes Tandcs 2005. mdjus 26-dn, Luxembourgban
kelt kozlemenyene%( 15. pontja.

() A megéllapodds kereskedelmi részének hatdlyba lépése ota, azaz
2000-t6] 2004 janiusdig az EU és Mexikd Osszes kereskedelme
31 %-kal, mintegy 111 millidrd dolldrral béviilt. ,Eurépa Mexi-
kéban, 2004”, Mexikoi EU-delegéci6, 2004.
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3.2.2.4 Az EU o6sszes befektetése Mexikoban 1994 janudrja
és 2004 janiusa kozott egészen 33 656,6 millié dolldrig nove-
kedett (*), ez az ugyanezen idGszak alatt az orszdgba dramlé
Osszes kiilfoldi kozvetlen befektetés (FDI) 24,3 %-at teszi ki.
1999 és 2004 kozott Mexikéba Gsszesen 78 060 millio dolldr
értékd FDI irdnyult, ebbdl 19 791 az EU-bOl szdrmazott. Az
1994. januar-2004. junius kozotti FDI bedramldsokban az
Eurdpai Uni6 tagdllamai a kovetkez§ sorrendben vettek részt:
Spanyolorszag (8,3 %), Hollandia (8,2 %), Egyesiilt Kirdlysig
(3,7 %), és Németorszag (2,6 %). Az Unidbdl szdrmazé befekte-
tések novekedésébdl nyilvanvals, hogy Mexikd stratégiai
jelent6séggel bir az EU szdmdra. Mexikonak és az Eurdpai
Uniénak ki kell akndznia a megéllapodds nytjtotta lehetdsé-
geket, hogy elmélyitse és bGvitse — az EU szdmadra létfontossdgt
— szolgaltatasi szektorra és a befektetésekre vonatkozé részeket.

3.2.2.5 Az EGSZB felhivja a figyelmet a megallapodds egyéb
gazdasdgi hatdsaira, mint példdul:

— bdviteni kell az EU befektetési skaldjat (els6sorban a tudoma-
nyos és technologiai fejlesztés teriiletén), mivel az tdl kevés
mexikoi termel$ dgazatra és régiora koncentral,

— Mexiké tobb terméket exportal ugyan, ezek skaldja azonban
még mindig igen korldtozott, emiatt a mexikdi vallalatoknak
Uj piaci lehetGségeket és az Unié mds dllamainak piacait kell
felfedezniiik,

— a kereskedelem és a befektetések bdviilése kedvezSen hat
dltalanossdgban a gazdasigra, nem érte el azonban a vart
hatdst a szegénység elleni kiizdelem és a tdrsadalmi fejlédés
terén,

— a megillapodds el6nyeit elsGsorban a nagy mexikdi és
eurdpai véllalatok tudtdk kihasznalni, a KKV-k nem tudtdk
kiakndzni a benne rejlg lehetGségeket,

— a megéllapodds jogi kerete nem elégséges ahhoz, hogy
jelent@sebb beruhdzdsokat vonzzon, ezért alapvetéen fontos
a jogbiztonsdg novelése,

- a megdllapodds 6nmagdban nem jelenti a kereskedelmi
kapcsolatok felépitésének bebetonozdsdt, ezért meg kell vizs-
gdlni, hogyan lehetne javitani és korszeribbé tenni azt a
feliilvizsgdlati zdradék révén.

3.2.3 Egyuttmikodés

3.2.3.1 A Mexiké és az EU kozotti egyiittmiikodésnek négy
alapeleme van. Az els6 a kormanyzati szint(i kétoldali egytitt-
mtikodés. A mdsodik elemet azok az Eurdpai Bizottsdg dltal
egész Latin-Amerika szdmdra kindlt regiondlis programok
alkotjdk (AL-Invest; URBAN; ALFA; @lis, EUROsociAL stb.),
amelyekben Mexiké részt vesz. Harmadszor ott van a bizonyos
specidlis kérdésekben — emberi jogok, kornyezetvédelem, civil
szervezetek — meglévg egyiittmikodés. Végil Mexikd csatla-
kozhat mas programokhoz, példdul a 6. kutatdsi és fejlesztési
keretprogramhoz is.

(*) Minden az FDI-re vonatkozd adat az ,Eurépa Mexikoban, 2004”
cimt dokumentumbdl szdrmazik, (Mexikéi EU-delegdcid, 2004).

3.2.3.2  Ami a kétoldali egyiittmtikodést illeti, szildrd jogi
keretet biztosit a megallapodas egylittmtikodési fejezete és az
EU és Mexikd kozotti 2002-2006-os egyiittmiikodés beindi-
tasat illet tobbéves irdnymutatasokrdl szolo egyetértési nyilat-
kozat, melynek révén mindkét fél {géretet tett, hogy az egyiitt-
muikodésben nagy hangsulyt helyeznek majd a szocidlis fejlesz-
tésre és az egyenlStlenségek csokkentésére, a jogallamisdg
megerdsitésére, a gazdasdgi egyiittmikodésre, valamint a tudo-
mdnyos és technoldgiai teriiletekre. A tdrsfinanszirozasban
megvaldsitott 2002-2006-ra sz6l6 tervek 52,6 millié eurds
unids tdmogatasban részesiilnek, és a projektek megvalosita-
sabol profitdld mexikdi intézmények is nagyjabol ugyanennyi
koltségterhet viselnek. A felhaszndlt eszkozok kozott megemlit-
hetjiik még a finanszirozdsi keretmegéllapodast, amely a két fél
kozotti konkrét egyiittmtikodési projektek megtervezésének
alapjdul szolgal.

3.2.3.3 A tdrgyaldsok el6bbre vitele és az EU-Mexiké egyiitt-
miikodés megerdsitését szolgdld kiegészité mechanizmusok el-
fogaddsa érdekében 2004 februdrjdban aldirtdk a tudomdnyos
és technoldgiai egyiittmiikodés dgazati egyezményét. Emellett a
felsGoktatdsi és a kornyezetvédelmi tirgyd dgazati megéllapo-
désok részleteinek tigyében is folyamatos a kapcsolattartds.

3.2.3.4  Jelenleg mdr miikodik a kis- és kozépvallalkozdsokat
tdmogaté dtfogd program (PIAPYME), melynek célja tobbek
kozott a KKV-k termelékenységének eldmozditdsdt szolgdld
mszaki mikodSképesség novelése; a technoldgidk dtaddsanak
segitése; a vallalkozdsi egytittm(ikodési folyamatok tdmogatdsa
a mexikéi és eurépai KKV-k kozos beruhdzdsainak és stratégiai
szovetségeinek el6mozditdsa érdekében; valamint a KKV-k
korszertisitése és nemzetkozivé tétele. MdsrészrSl a megélla-
podds végrehajtisit megkonnyitd program konkrét teriiletekre
koncentrdl, mint a vdmiigy, mdszaki szabvinyok, humdn- és
noévény-egészségligyi szabvanyok, fogyasztévédelem és szellemi
tulajdon.

3.2.3.5 Tovdbbd az emberi jogok terén folytatott egyiitt-
miikodés teriiletén mdr beindultak az ,emberi jogok mexikoi
helyzetérdl késziilt felmérés kovetkeztében tett ajanldsok
megvalositasardl” és ,a mexikdi Gslakos népek emberi jogainak
elémozditasarél és védelmérdl” szol6 projektek.

3.2.3.6 Az egyittmiikodés irdnyitdsat és tigyvitelét illetGen
egyes mexik6i kormdnyzati intézmények felhivtdk az EGSZB
figyelmét arra, hogy az egyiittm(ikodés végrehajtasit célzé
kozosségi eljardsok és  mechanizmusok komplikdltak. A
jovébeni egyiittmiikodést illetGen Mexiké és az EU a jelek
szerint egyetértenek abban, hogy 1j megkozelités alkalmaza-
saval meg kell erésiteni a kapcsolataikat, tjabb mddszerek, mint
példaul az dgazati parbeszédek és az — elsGsorban a kozép-
amerikai orszdgokat bevoné — EU-Mexiké—harmadik orszdgok
kozotti haromoldala egyiittmiikodés segitségével. A jovdbeni, a
2007-2013-as id6szakra megallapitandé egyuittmdkodési terii-
leteket illetGen az EGSZB gy véli, hogy fokozni kell a tobbek
kozott KKV-knek, a tarsadalmi kohézid teriiletének, az okta-
tasnak és a kornyezetvédelemnek jelenleg nydjtott tdimogatast.
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3.2.4 A kibdviilt EU hatdsai a Mexikdval fenntartott
kapcsolatokra

3241 A Mexik6 és az Eurdpai Unié kozotti kereskedelmi
dinamizmus egyértelmtien megmutatkozik a tiz Gj tagdllam
némelyikével folytatott cserekapcsolatok esetében, kiemelkedd
példdul a Cseh Koztdrsasdggal, Magyarorszaggal és Szlovdkidval
folytatott kereskedelem béviilése. Ugyanakkor bebizonyosodott,
hogy a kozép- és kisméretli gazdasagoknak jelentSsebb elényiik
szdrmazik bel6le, mint a nagyobb gazdasigoknak. Az j tagdl-
lamok és Mexiké kozotti kereskedelmi kapesolatok azonban
még gyerekcipdben jarnak.

3.2.42  Mexiké szamdra a bévités azt jelenti, hogy az Atfogé
Megillapodas életbe 1épése 6ta a felek kozott fenndlld preferen-
cidlis kereskedelmi kapcsolatok kiterjedtek az Unié tiz 4j tagdl-
lamdra is. Ezért a bdvitésnek kézzel foghaté hatdsa kell, hogy
legyen mind a mexikéi munkaadok, mind pedig az @j tagdl-
lamok szdmdra, mivel igy (az EU és Mexiké lakossdgat (*')
egyiittvéve) egy tobb mint 550 (*}) millié fogyasztét jelentd
szabadkereskedelmi ovezet nyilik meg a szdmukra. A bévités
Ota az Uj tagdllamok is részt vesznek a kozosségi kereskedelmi
politikdban, igy a harmadik orszagok — koztitk Mexik6 — valla-
latai dltal az 4j tagdllamokban lebonyolitott tigyletek jelentésen
leegyszertisodtek, mivel maér itt is alkalmazzdk az egységes
kereskedelmi szabdlyokat, vimtarift és egy sor egységes admi-
nisztrativ eljarast.

3.2.4.3 Mind Mexik6, mind az 4 tagdllamok egyetértenek
abban, hogy piacaikon rengeteg lehetség adodik a masik fél
véllalatai szdmdra; Eurdpdban elsGsorban a gydripar teriiletén,
Mexiké esetében pedig az agrarszektorban. Emellett az 0j tagdl-
lamokban tapasztalhaté gazdasigi novekedés jelentds keres-
letbgviilést fog eredményezni. Ez viszonylagos elényhoz juttatja
a mexikéi exportéroket latin-amerikai és dzsiai versenytdr-
saikkal szemben, akik még nem kotottek preferencialis megélla-
podast az EU-val.

4. Az EU-Mexiké Atfogé Megillapodis és az Eszak-
amerikai Szabadkereskedelmi Egyezmény (NAFTA)

4.1  Mexikonak a vildg egyik legnagyobb piacdhoz, az Egye-
silt Allamokhoz valé kozelsége miatt nem kérdéses, miért 4ll
gazdasdgilag olyan kozel egymdshoz a két orszdg. Az Egyesiilt
Allamoknak érdekében llt nagyobb versenyképességet elérni
legnagyobb rivalisaival, Japdnnal és az EU-val szemben, Mexiko
pedig részt akart venni a globalis gazdasagi életben. Ezért
Mexiké az Egyesiilt Allamokkal vald kapcsolatait a NAFTA
révén egyengette, amely féként egesz Eszak-Amerika, és dlta-
laban a kis- és nagyvallalatok szdmara is kedvez§ volt. Ekkor az
EU a keleti nyitdssal volt elfoglalva, amely a német egyesitéssel
kezdddott meg.

4.2 A NAFTA életbe 1épése, 1994. janudr 1-je 6ta a hirom-
oldalti kereskedelem tobb mint 623 millidrd dolldros szintet ért

(*') 2003-ban Mexiké lakossdga 102 milli6 volt (OECD Fact book,
2005).
(*») Bulgdridt és Romanidt is beleértve.

el, azaz a NAFTA eldtti szint tobb mint kétszeresét. 1994 és
2003 kozott a hdrom orszagban felhalmozédott kilfoldi
kozvetlen befektetés (FDI) értéke tobb mint 1,7 billié dolldrral
novekedett. A NAFTA mellett életbe 1épett az Eszak-amerikai
Kornyezetvédelmi Egyiittmtkodési Megdllapodds (NAAEC) és
az Eszak-amerikai Munkaiigyi Egyiittmiikodési Megallapodds

is (*).

43 A Vilégbank becslései (**) szerint a NAFTA nélkiil
Mexiké exportja és a kiilfoldi befektetések alacsonyabb szinten
lennének. Eszak-Amerika a mexikéi befektetések elsGdleges
forrdsa (az Eurdpai Uni6 a rangsorban a mdsodik helyen 4ll).
1999 és 2004 kozott az észak-amerikai befektetések elsGsorban
a gyariparba (az Osszes 43,7 %-a) és a szolgdltatd dgazatba
(38,4 %) irdanyultak. A NAFTA hatdsai azonban egyéb teriile-
teken, kiillondsen a munkanélkiiliség, a bevandorlas, az egy fére
jut6 jovedelem, illetve a mezGgazdasig esetében ellentmondi-
sosak voltak. A NAFTA életbelépése 6ta az orszdgba irdnyuld
jelentSs befektetések nem valtottdk be a hozzdjuk flizott igére-
teket: a varakozasok szerint kiegyenlit§ faktorként kellett volna
muikodnitik Mexiko és észak-amerikai partnerei kozott (¥).

4.4 A NAFTA tagorszagai jelenleg az észak-amerikai gazda-
sdgi integracio elmélyitésén dolgoznak, tovabbi eszkozoket
keresve a kereskedelem, a beruhdzdsok és a versenyképesség
fejlesztésére. Az egyezmény azonban nem tér ki olyan alapvetd
kérdésekre, mint a kivandorlds vagy a munkaerd mobilitasa,
ezen a téren az Egyesult Allamok nem tesz tobbet korlitozott
szaml szakmai vizum kibocsdtdsdndl. Itt meg kell jegyezni,
hogy a kereskedelem liberalizcidjit kovetGen a mexikdi ille-
gélis bevandorlék szdma az Egyesiilt Allamokban az 1990-es 2
milliérél 2000-re 4,8 milliéra ndétt (%), ami fokozta a hatar
menti problémdkat. 2004-ben koriilbeliil 10 millié Mexikdban
sziiletett személy tartézkodott az Egyesult Allamokban. Ha
ehhez hozzdadjuk a mexikéi szdrmazdsi amerikai allampolgé-
rokat, a szam 26,6 milliéra emelkedik, ami az amerikai
lakossdg 9 %-at jelenti. A migracié egyik legldtvanyosabb
hatdsat a hazautaldsok jelentik, ezek Osszege 2004-ben megha-
ladta a 13 millidrd dollart (¥').

4.5 A NAFTA és az EU-Mexik6 Atfogé Megdllapodds kozott
az a kilonbség, hogy ez utébbi nem pusztin kereskedelmi
jellegti, mivel nemcsak hogy dltala az EU Mexiké mdsodik
legfontosabb kereskedelmi partnerévé 1épett el§ — kiegyenstilyo-
zottabb és egyenldbb feltételekkel miikodd kapcsolatot teremtve
—, hanem olyan alapvet§ egytittmtikodési és politikai egyeztetési
kérdéseket is tartalmaz, amelyek a NAFTA-bol hidnyoznak.
Tovdbbd a NAFTA a civil tirsadalomnak a dontéshozatalba
torténd bevondsdra sem hozott létre mechanizmusokat.

(*) A NAFTA Szabadkereskedelmi Bizottsdgdnak kozos nyilatkozata.
2004. jalius 16.

(*) A Caja Madrid tanulmdnyokért felelSs osztdlya dltal készitett
jelentés Mexikérol. 2002. médjus. D. Lederman, W.F. Maloney és L.
Serven: ,A NAFTA tanulsdgai a latin-amerikai orszdgok és a karibi-
térség szdmaéra”, Viligbank, 2003.

(*) Vildgbank, World Development Indicators Online.

(*) John Audley, uo. 49. o.

() A mexikéi Beliigyi Allamtitkdrsig 71/04 sz. sajtékozleménye.
2004. december 17.
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4.6 A kereskedelmi mérleget illetéen o6t év elteltével
jelentGsen béviiltek az EU és Mexikd kozotti cserekapesolatok,
bar a statisztikdk alapjan (**) nem sikerilt ellenstlyozni a
mexik6i kereskedelemben a tdlzott amerikai jelenlétet, még
mindig 6k szdmitanak a f§ kereskedelmi partnernek. 2003-ban
a mexikoi export 90 %-a elsGsorban a NAFTA-orszdgokba
irdnyult (¥*), mig az EU-ba mindossze 3,4 % keriilt. A mexikdi
import 64,2 %-a az Egyesiilt Allamokbdl szarmazik, mig
csupédn 10,4 % unids eredetd.

5. A szervezett civil tirsadalommal folytatott parbeszéd
intézményesitése

51 Az Atfogé Megillapodds intézményesiti a politikai
parbeszédet, amely minden kétoldald és nemzetkozi kozos
érdeki kérdésre minden szinten kiterjed. Ezért fontolora vették
a ,Vegyes Tandcs” felllitdsat (45. cikk), melynek feladata a
megéllapodds betartdsdnak feliigyelete a ,Vegyes Bizottsdg”
segitségével (48. cikk). A megdllapoddsban ugyanakkor azt is
kikotik, hogy a Vegyes Tandcs feladatainak elvégzése
céljabol djabb szakbizottsigokat vagy testiileteket hozhat
1étre (49. cikk).

5.2 A mexikéi és az eurdpai civil tdrsadalom bevondsdnak
elémozditdsa elengedhetetlen ahhoz, hogy az Atfogd Megalla-
podds végrehajtdsi folyamatdban mindkét fél szocidlis dgaza-
tainak érdekeit figyelembe vegyék. Jobb képviseletre van sziik-
sége a civil szervezetek teljes spektrumdnak — a mez3gazdasagi
termeldk, a fogyasztok, a nék csoportjainak, a kornyezetvé-
delmi, emberi jogi és szakmai csoportoknak, valamint a kis- és
kozépvillalkozdsoknak egyarant.

5.3 Az Atfogé Megillapodds VI. és VIL cime mdr kordbban
idézett cikkeket tartalmaz, és jogalapot szolgéltat az EU-Mexiké
Konzultativ Vegyes Bizottsdg létrehozdsdra. ElGszor is a 36.
cikk nyiltan elismeri, hogy a civil tarsadalmat be kell vonni a
regiondlis integracioba. A 39. cikk megnevezi, mely teriiletekre
kell 6sszpontositani az egyiittmiikodést, és kiemeli ezek koziil a
civil tdrsadalom fejlesztését. Végul a 49. cikk értelmében a
Vegyes Tandcs barmiféle konzultativ bizottsigot vagy testiiletet
felallithat, amelyet sziikségesnek itél a megéllapodds hatéko-
nyabb végrehajtdsahoz. Ugyanakkor a késébbi véltozdsokra
vonatkozé zaradék (43. cikk) lehetSséget ad az egyiittmtikodés
barmilyen irdnyt kiterjesztésére. Ezért redlis lehet6ség van arra,
hogy létrehozzdk az emlitett EU-Mexiké vegyes testiiletet, ahol
részt lehetne venni a megdllapodas kiilonféle teriiletein végzett
munkaban. Az EGSZB megldtdsa szerint és az eddigi gyakor-
latnak megfelelGen (*°) e testiiletet ,EU-Mexiké Konzultativ
Vegyes Bizottsagnak” (KVB) kellene elnevezni.

(*) Forrds: ANIERM [Mexikéi ImportSrok és Exportérok Orszdgos
Szovetsége], a Gazdasdgi Minisztérium adatainak felhasznéléséva%

(*) Figyelembe kell azonban venni, hogy ebbél a 90 %-bol 10 % olajki-
vitelbél, 50 % pedig a maquiladoréEt()l szarmazott.

(*) Az EU-Chile Tarsuldsi Megéllapodds 10. cikke (a megallapodds
2005. mércius 1-jén Iépett hatdlyba, HL L 352., 2002.12.30.) létre-
hozza a ,Konzultativ Vegyes Bizottsdgot”, melynek szerepe az, hogy
Lsegitséget nyudjtson a Tarsuldsi Tandcsnak az EU és Chile szervezett
civil tarsadalmanak kiilonbozé gazdasdgi és szocidlis szerepli
kozott foly6 parbeszéd és egyiittmikodés 6sztonzésében”.

5.4 Az EGSZB 1gy véli, hogy egy ilyen jellegti testiilet létre-
hozdsat és mikodését segitené, ha Mexikoban létezne az
EGSZB-nek megfeleld, legitim, reprezentativ és fiiggetlen
szervezet, amelyben a hdrom hagyomanyos szektor
(munkaad6k, munkavéllalok és egyéb tevékenységek) megfe-
lel@en képviseltetné magat. Mindeziddig azonban nem jartak
sikerrel a mexikdi GSZT létrehozdsat célzé parlamenti kezde-
ményezések, annak ellenére, hogy madr elGterjesztettek egy
szovetségitorvény-tervezetet, ,amelynek célja egy dllami szerv-
ként mikodd gazdasigi és szocidlis tandcs felallitdsa Mexiko-
varos székhellyel” (*!). A munkavallalok, munkaadék és a
harmadik szektor szervezetei kozott sem jott létre olyan
konszenzus, amely timogatnd a testiilet létrehozdsit. Es egy
ilyen jellegli testiilet meghatdrozdsakor bizonyos mértékig
osszekeverik a szocidlis parbeszéd eszkozeit (vélemény kikérése,
egyeztetés és targyalds) és a civil tarsadalommal t6rténd konzul-
tdciot.

5.5  Ami a kormdnyt illeti, a civil tirsadalom egy részével az
un. termelSi dgazatokkal folytatott pdrbeszéd tandcsdn
(CDSP) (*%) keresztiil folytat (inkdbb szocidlis, mint civil jellegti)
parbeszédet, amelyben képviseltetik magukat a szakszervezetek,
a munkaadok, valamint a kozponti és regiondlis kormdnyzatok.
A harmadik szektor csak részben és nem megfelel6 mértékben
képviselteti magit a tudomdnyos és mezdgazdasagi képvisel6k
személyében. Emellett a kormdany egyéb, a civil tdrsadalom
kiillonbozs szervezeteit (munkavallalok, kisvallalkozoi kamarék,
civil szervezetek) magukban foglalé platformokkal is dlland6
parbeszédet folytat, elsGsorban a Mexiké dltal aldirt kereske-
delmi egyezményekkel kapcsolatban.

5.6 A kormdny és a mexik6i munkaaddk képvisel6i szot
emelnek amellett, hogy a CDSP legyen az EGSZB targyalopart-
nere, bar az el6bbi elismeri, hogy ez lenne a probdja annak,
hogy hogyan lehetne bevonni a harmadik szektor szervezeteit.
A szakszervezetek aktiv részt villalnak a CDSP-ben, és a nagy
tobbségiik elismeri azt, bar abban nem mind értenek egyet,
hogy annak az EGSZB megfelelgjének kell-e lennie. A civil
tarsadalmi platform szervezetei egy teljesen Gj GSZT létreho-
zdsat szorgalmazzdk.

6. Kovetkeztetések és ajanlisok

6.1 Habdr a Mexikdban végbemend véltozdsok kedvezd
fogadtatdsban részesiiltek, kétségtelen, hogy még mindig
szamos teriileten kell reformot végrehajtani. Igy tobbek kozott
a szabadsdg és a jogbiztonsdg garantdldsa révén meg kell erdsi-
teni a jogdllamisdgot, orvosolni kell az igazsdgszolgdltatdsi
rendszerben meglévé problémdkat, a javakat megfelelsbb
modon kell djra elosztani, fejleszteni kell a szocidlis védelmet,
biztositani kell a mindségi oktatdshoz és egészségiigyi elld-
tashoz valé hozzaférést, és béviteni kell a hazai piacot tobbek
kozott a KKV-k felé. Ezéltal a tarsadalmi kohézié valik az Gsszes
végrehajtand6 fejlesztés tengelyévé, annak érdekében, hogy
Mexikot tovabbra is fejlett, garancidkkal béven rendelkezd
orszdgként tarthassuk szdmon.

(") A torvénytervezet 1. cikke.
(*) Bévebb informdciét a kovetkez8 Thonlapon taldl: http://
www.stps.gob.mx/consejo_dialogo/cpdsp/frameset.htm
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6.2 Az EGSZB gy véli, hogy nem akndztdk ki teljes
mértékben az Atfogdé Megdllapodasban rejl Gsszes lehetséget
annak Osszes teriiletén, ezért véleménye szerint a megéllapodds
végrehajtdsat 0sztonozni kell a vamtarifak csokkentése, a keres-
kedelem mdszaki akadilyainak lekiizdése és tdjabb dgazatok
nyitdsa érdekében a szolgaltatasok és befektetések kereskedelme
szamdra. Segiteni kell a véllalatalapitdst mindkét oldalon, ez
megkonnyitené az intézménykozi kapcsolatokat, kedvezd
kornyezetet teremtene az iizleti tevékenység szamdra és 0szto-
nozné a parbeszéd-forumokat. Erdsiteni kell a kétoldalu egyiitt-
miikodést a kozos érdekd kiils6 — elsésorban latin-amerikai és
egyesiilt dllamokbeli — kezdeményezések terén. A megéllapodds
szocidlis és munkatigyi vonatkozdsait (képzés, esélyegyenldség,
foglalkoztatds stb.) pedig egyiittmtikodési projekteken keresztiil
fejleszteni kell.

6.3  Ahhoz, hogy a civil tirsadalmat be lehessen vonni e
feladatok végrehajtisdba, az EGSZB megldtdsa szerint létre
lehetne hozni egy EU-Mexikd KVB-t. Ugyanakkor az EGSZB
szilirdan kidll a vele azonos felépitésti mexiké6i szerv 1étreho-
zasa mellett is, és ezért kéri a mexikéi képviselSket, hogy foly-
tassak az erre irdnyulé munkat.

6.4 Az EGSZB véleménye szerint az EU-Mexiké KVB a
Vegyes Tandcs konzultativ testillete lehetne, hogy részt
vehessen az Atfogd Megillapodds tovabbfejlesztésében, figye-
lemmel kisérésében és végrehajtasaban. Feladata az lenne, hogy
a Vegyes Bizottsdg vagy a Vegyes Tandcs felkérésére véleményt
alkot meghatdrozott  kérdésekben, emellett sajit kez-
deményezésti véleményt vagy ajanldst is megfogalmazhat a
megéllapodast érint6 kérdésekben. Tovdbba rendszeres jelentést
készitene a megdllapodds fejl6désérdl, és a Vegyes Bizottsdg
tdmogatdsaval — beleértve a pénziigyi tdmogatést is — dsszehan-
golnd az EU-Mexik6 civil tdrsadalmi szervezetek férumanak
taldlkozoit is. A KVB emellett meghatdrozott keretek kozott
rendszeres iiléseket tartana az EU-Mexikd Parlamenti Vegyes
Bizottsdggal a megdllapodds jobb nyomon kovetése érdekében.

Briisszel, 2006. februdr 15.

6.5 Az EU-Mexiké KVB feldllitasa lehet&ségének megvizsga-
lasa végett az EGSZB tgy véli, a mexikéi civil tdrsadalommal
fenntartott, mostandig esetleges kapcsolatokat a tovabbiakban
rendszerezett formdban kellene dpolni, és ezért arra kéri annak
szereplSit, hogy a civil tdrsadalom mindegyik csoportja
(munkaaddk, munkavallalok és a harmadik szektor) szdmadra
kozos megegyezéssel jeloljenek ki 3 képvisel6t. Az EGSZB
ugyanigy kijelolne hirom képvisel6t mindhdrom csoportjdbol.
A kozos munkacsoport feldllitdsa volna az els§ 1épés a kozosen
megtett Gton.

6.6 A mexikéi civil tdrsadalom képvisel6i és az EGSZB
kozotti vegyes munkacsoport feladata az volna, hogy javaslatot
készitsen az EU-Mexikd KVB létrehozdsardl, Osszetételérdl,
feladatairdl és mtikodésének szabélyair6l. A javaslat kidolgoza-
sara 2006 folyamdn, a Vegyes Tandcshoz torténd benytjtasira
2007-ben keriilhetne sor.

6.7  Emellett és a megéllapoddson kiviili kétoldalt egyiitt-
miikodés keretében az EGSZB lehetségeihez mérten, és
amennyiben a mexikdi tdrsadalmon belill konszenzus sziiletett
a kérdésben, kész tdmogatni a neki nemzeti szinten megfeleld
mexikdi szerv létrehozdsit. Ez segitené a két fél killonféle civil
szervezetei kozotti kapcsolatok fokozott fejlédését, és hatdro-
zottan hozzdjarulna az EU é Mexiké kozotti kotelékek
megerdsitéséhez.

6.8 Az EGSZB véleménye szerint ennek a szervnek a
mexikoi civil tdrsadalom sokszintiségét kellene titkroznie, ezért
a fent emlitett hdrom dgazat képvisel6ibdl kellene osszedllnia,
vezérelvei pedig (akdrcsak az EGSZB esetében) a képviselet, a
fuggetlenség és a legitimitds lennének. Tapasztalataink azt
mutatjdk, hogy egy ilyen jellegli intézmény létrehozdsdhoz
nagyon fontos a konszenzusra valé torekvés a civil tdrsadalom
érintett dgazatai kozott, valamint az, hogy pontosan meghatd-
rozzdk, a résztvevs szervezetek milyen médon képviseltetik
magukat benne.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND




