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ALLAMI TAMOGATAS - LUXEMBURG

Allami timogatis C 13/2004 — , A TSE-vizsgalatokra, az elhullott 4llatokra és a vigéhidi hulladé-
kokra nydjtott dllami timogatdsokkal kapcsolatos kozosségi irinymutatisok — A megfelel§ intézke-
désekre vonatkozé javaslatok elutasitdsa”

Felhivds észrevételek benyujtisira az EK-Szerzddés 88. cikke (2) bekezdésének megfelelGen

(2006/C 93/07)

A Bizottsdg 2004. marcius 16-én kelt levelében — melyet hiteles nyelven az ezen osszefoglalot kévetd olda-
lakon mellékeltek — értesitette dontésérdl a Luxemburgi Nagyhercegséget, mely szerint a fent emlitett timo-
gatast illetden az EK-Szerzédés 88. cikkének (2) bekezdésében meghatdrozottak szerint eljdrast kezdemé-
nyez.

Az érdekelt felek ezen osszefoglald és az azt kovetd levél kozzétételét kovetS egy honapon belil nydjt-
hatjdk be észrevételeiket azzal a tdimogatdssal kapcsolatban, amellyel szemben a Bizottsdg eljdrdst kezdemé-

nyez, a kovetkezd cimre:

Commission européenne (Eurdpai Bizottsdg)

Direction générale de I'Agriculture (Mez6gazdasagi Féigazgatdsag)

Direction H2 (H2 Igazgatésag)
Bureau (Iroda): Loi 130 5/120
B-1049 Bruxelles (Briisszel)
Fax: (32-2) 296 76 72

Ezeket az észrevételeket kozlik Luxemburggal. Az észrevételeket benytjt6 érdekelt felek — kérésiiket megin-
dokolva — frasban kérhetik személyazonossaguk bizalmas kezelését.

OSSZEFOGLALO

A Bizottsdg szolgdlatai egy 2002. december 12-én kelt levélben
felhivtdk a luxemburgi hatésdgokat arra, hogy legkésébb 2003.
marcius 31-ig irdsban erdsitsék meg a megfelel§ intézkedésekre
vonatkozé javaslatok elfogaddsit a TSE-vizsgalatokra, az elhul-
lott dllatokra és a vagohidi hulladékokra nydjtott dllami tdmo-
gatdsokkal kapcsolatos kozosségi irdnymutatdsok IX. fejeze-
tének rendelkezéseivel osszhangban.

Mivel a luxemburgi hatésdgoktél nem érkezett vilasz a
Bizottsdg szolgédlatai felszdlitast kildtek 2003. dprilis 23-dn,
2003. julius 9-én, és végiil 2003. oktéber 10-én. Egyik felszoli-
tdsra sem érkezett valasz.

A Luxemburgi Nagyhercegség mezdégazdasigi, szélészeti és
bordszati és vidékfejlesztési minisztere 2003. szeptember 26-dn
kelt levelében az irdnymutatdsokban szereplS szabdlyok alkal-
mazdsatol valo eltérést kérelmezett annak érdekében, hogy a
luxemburgi kormany 2003. december 31. utdn a vdgoéhidi
hulladékok feldolgozasdval kapcsolatos koltségek 50 %-at finan-
szirozhassa.

Az eltérés iranti kérelmet a Bizottsdg szolgédlatai 2003. oktober
10-én kelt leveliikben elutasitottdk. Az emlitett levélben arrdl is
tdjékoztattdk a luxemburgi hatdsdgokat, hogy ha az emlitett
irdnymutatasok 53. pontjdban el8irtaknak megfelelGen irdsban
nem er6sitik meg annak elfogaddsat a kittizott hatdridén beliil
(kézbesitéstdl szamitott 10 napon beliil), a Bizottsdg alkalmazza
a 659/1999/EK rendelet 19. cikkének (2) bekezdését és elinditja
az ebben a rendelkezésben eldirt eljarast. Erre a kérelemre nem
érkezett vélasz.

Ertékelés

Az irdnymutatdsok 53. pontjaban szereplS rendelkezéseknek
megfelelGen, ha egy tagillam a kitizott hatdrid6 el6tt nem

erdsiti meg frdsban az elfogaddst, a Bizottsdg alkalmazza a
659/1999/EK rendelet 19. cikkének (2) bekezdését, és sziikség
esetén elinditja az ebben a rendelkezésben emlitett eljdrast.

A Bizottsdg gy hatdrozott, hogy elinditja a Szerz8dés 88.
cikkének (2) bekezdésében el6irt eljardst, mert a luxemburgi
hat6sdagok az ismételt felhivisok ellenére sem tdjékoztattdk a
TSE-vel kapcsolatos 1j irdnymutatdsokkal osszhangban a
megfelel§ intézkedések elfogaddsarél, és mert a luxemburgi
hat6sagok dltal benyujtott eltérés irdnti hatdrozott kérelem
figyelembe vételét kovetSen az eljdrds ezen szakaszdban a
Bizottsdg kétségeket tdpldl az olyan esetleges ad hoc tdimoga-
tasok vagy tdmogatdsi rendszerek OsszeegyeztethetGségével
kapcsolatban, amelyeket az emlitett irdinymutatdsokkal ellen-
tétesen Luxemburgban alkalmaznak.

Ebben az Gsszefiiggésben a Bizottsdg a kovetkezSkre kotelezi a
luxemburgi hatésagokat:

a) hozzdk a Bizottsdg tudomdsdra a még nyujtott és az irdny-
mutatdsok alkalmazasi teriiletéhez tartozé esetleges tdmoga-
tasok végrehajtdsaval kapcsolatos rendelkezéseket, és kiilo-
nosen azoknak a hatdlyos torvényeknek és egyéb jogszabd-
lyoknak a szovegét, amelyek ilyen tdmogatdsokat irnak eld;

b) hatdrozzdk meg, hogy modositottik-e, és ha igen mely
datumtdl, a TSE-irinymutatdsok hatdlya ald tartozé dllami
tdimogatdsokat el6ir6 hatdlyos tdmogatdsi rendszereiket
annak érdekében, hogy azok megfeleljenek az emlitett irdny-
mutatdsoknak;

¢) nytjtsanak pontos tdjékoztatdst arrdl, hogy az esetleges
rendszereket vagy ad hoc tdmogatisokat milyen médon
igazitottak hozzd az irinymutatdsokhoz.
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A LEVEL SZOVEGE lettre, leur acceptation des mesures appropriées conformé-
ment aux dispositions du chapitre IX des lignes direct-

,1. Par la présente, la Commission a 'honneur d'informer le rices.

Luxembourg quelle a décidé d’ouvrir la procédure prévue
a larticle 88, paragraphe 2, du Traité CE a I'égard de la
non-communication de leur acceptation des propositions
de mesures appropriées conformément aux dispositions
du chapitre IX des lignes directrices de la Communauté
concernant les aides d’Etat liées aux tests EST, aux
animaux trouvés morts et aux déchets d’abattoirs (!).

Procédure et description des faits

. Le 27 novembre 2002, aprés d'amples discussions avec les

Ftats membres, la Commission a adopté des nouvelles
lignes directrices concernant les aides d’Etat liées aux
tests EST, aux animaux trouvés morts et aux déchets
d’abattoirs (ci apres “les lignes directrices”). Ces nouvelles
régles sont applicables depuis le 1¢ janvier 2003.

. Par lettre datée du 12 décembre 2002 (AGR 29701), les

services de la Commission ont invité les autorités luxem-
bourgeoises a confirmer par écrit, pour le 31 mars 2003
au plus tard, leur acceptation des propositions de mesures
appropriées, conformément au dispositions du chapitre IX
des lignes directrices (“Période d’application et propositions de
mesures appropriées”).

. Nayant pas obtenu de réponse des autorités luxembour-

geoises, les services de la Commission ont envoyé un
premier rappel a celles-ci le 23 avril 2003 (réf. AGR
011093). Ce rappel étant resté sans réponse, un deuxieme
rappel demandant de confirmer par écrit cette acceptation
au plus tard pour le 30 juillet 2003 a été envoyé le 9
juillet 2003 (réf. VI 017922). Ce deuxiéme rappel est, lui
aussi, resté sans réponse.

. Entretemps, par lettre datée du 26 septembre 2003, le

Ministre de I'Agriculture, de la Viticulture et du Dévelop-
pement rural du Grand-Duché de Luxembourg a demandé
une dérogation a l'application des régles des lignes direct-
rices, afin de permettre a son gouvernement de financer a
50 % les cots liés au traitement des déchets d’abattoirs
apres le 31 décembre 2003.

. Concretement, il s'agirait de déroger a la regle prévue aux

points 38 et 39 des lignes directrices, qui interdisent
loctroi de toute aide d’Etat pour couvrir des cofits générés
par l'élimination stire des matériels a risque spécifiés et
des farines de viande et d’os produits apres 2003.

. Par lettre datée du 10 octobre 2003 (réf: VI 027340), les

services de la Commission ont indiqué aux autorités
luxembourgeoises quune telle dérogation aux regles
n'était pas possible car elle allait a 'encontre des objectifs
d’harmonisation et délimination des distorsions de
concurrence poursuivis par les lignes directrices elles-
mémes.

. Dans cette méme lettre, les services de la Commission,

tout en soulignant que le gouvernement du Grand-Duché
de Luxembourg avait manqué a son obligation de
communiquer en temps utile son acceptation des lignes
directrices, ont invité une derniére fois celui-ci a confirmer
par écrit, dans les dix jours suivant réception de cette

(") JO C 324 de 24.12.2000, p. 2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

. Les autorités luxembourgeoises ont aussi été averties du

fait que, conformément aux dispositions du point 53 des
directrices, la Commission appliquerait larticle 19, parag-
raphe 2, du réglement (CE) n° 659/1999 et ouvrirait la
procédure qui y est prévue. si elles ne confirmaient pas
leur acceptation par écrit avant la date signalée (a savoir
10 jours apres la réception de la lettre),

Malgré cette troisieme invitation, les services de la
Commission n'ont pas obtenu de réponse des autorités
luxembourgeoises.

Evaluation

Conformément a larticle 88, paragraphe 1, du traité, la
Commission procéde avec les Etats membres 2 I'examen
permanent de régimes d'aides existant dans ces Etats. Elle
propose a ceux-ci les mesures utiles exigées par le déve-
loppement progressif ou le fonctionnement du marché
commun.

La législation relative a I'ESB de ces derniéres années a
fondamentalement modifié les conditions économiques de
la production de viande et des déchets d’abattoirs. Ce qui
constituait auparavant un produit valorisable est
synonyme aujourd’hui de déchets dont I'élimination est,
en outre, coditeuse.

Pour permettre a ce secteur de s'adapter a la situation, la
Commission a autorisé pendant les années de la crise le
paiement d’aides publiques importantes. Mais la poursuite
de cette politique risquait de fausser gravement la concur-
rence. Dés lors, un réexamen de la politique suivie dans ce
domaine simposait.

Dans ce contexte, les services de la Commission, apres
avoir lancé une vaste enquéte dans les Etats membres, ont
proposé des nouvelles lignes directrices pour ce secteur
afin de trouver un équilibre entre la nécessité de protéger
la santé humaine et [lenvironnement et déviter
des distorsions de concurrence anormales par l'octroi
daides d'tat.

Avant d'étre adopté par la Commission, le texte des lignes
directrices a été longuement discuté avec les Etats
Membres, y compris avec le Grand-Duché de Luxem-
bourg, lors de réunions qui ont eu lieu le 27 mai 2002 et
le 8 novembre 2002.

Comme indiqué au paragraphe 3, la Commission a finale-
ment adopté, le 27 novembre 2002, des nouvelles lignes
directrices concernant les aides d’Etat a I'élimination des
déchets dabattoirs et aux animaux trouvés morts, ainsi
quaux frais de dépistage des encéphalopathies spongi-
formes transmissibles (EST). Ces nouvelles régles précisent
et modifient la politique communautaire en matiere
daides d’Etat dans ces secteurs. Elles sont applicables aux
nouvelles aides d’Etat, y compris aux notifications en
cours des Etats membres, depuis le 1¢ janvier 2003.
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Par lettre du 12 décembre 2002 (réf. AGRI 29701), les
services de la Commission ont transmis formellement le
texte des nouvelles regles aux Etats membres. Ils ont aussi
invité tous les Etats Membres a confirmer par écrit, leur
acceptation de ces propositions de mesures appropriées
pour le 31 mars 2003 au plus tard, conformément aux
dispositions du chapitre IX des lignes directrices (“Domaine
d'application et propositions de mesures appropriées”).

Les Etats membres ont également été invités a modifier
leurs régimes d’aides existants concernant des aides d’Etat
couvertes par les lignes directrices “TSE”, en vue de les
rendre conformes a ces mémes lignes directrices pour le
31 décembre 2003 au plus tard.

Conformément aux dispositions du point 53 des lignes
directrices, si un Etat membre ne confirmait pas son
acceptation par écrit avant cette date, la Commission
appliquerait larticle 19, paragraphe 2, du reglement (CE)
n° 659/1999 et, si nécessaire, ouvrirait la procédure visée
dans cette disposition.

Larticle 19 paragraphe 2, du reglement (CE) n° 6591999
établit que “Si I'Etat membre concerné n’accepte pas les mesures
proposées et que la Commission, aprés examen des arguments
quil présente, continue de penser que ces mesures sont néces-
saires, elle ouvre la procédure visée a larticle 4, paragraphe 4.

[.]"

La Commission constate, a ce stade, que, malgré les invita-
tions répétées, les autorités luxembourgeoises n'ont pas
communiqué leur acceptation des mesures appropriées
conformément aux nouvelles lignes directrices concernant
les aides d’Etat 2 I'élimination des déchets d'abattoirs et
aux animaux trouvés morts, ainsi qu'aux frais de dépistage
des encéphalopathies spongiformes transmissibles (EST).

La Commission constate aussi que, selon les informations
fournies par les autorités luxembourgeoises (voir point
5 de la présente lettre), un ou plusieurs régime(s) d’aides
ou des aides ad hoc contraires aux dispositions des lignes
directrices peuvent encore étre en vigueur au Luxem-

bourg.

A ce stade, la Commission ne peut que douter de la
compatibilité avec le marché commun de ce(s) régime(s)
d’aide ou de ces aides ad hoc, qui seraient appliqués en
contradiction avec les dispositions des lignes directrices.
La Commission a donc décidé d'ouvrir la procédure
d’examen prévue a l'article 88, paragraphe 2 du Traité.

La Commission rappelle aux autorités luxembourgeoises
que la Cour de Justice a confirmé a plusieurs reprises (!)

(") Voir Arrét du 29.6.1995, “Espagne v. Commission”, affaire C- 135/

93, Recueil ??? et Arrét du 15.10.1996, “Issel- -Vliet Combinatie BV
v. Minister van Economische Zaken”, affaire C-311/9 ?, Recueil ??2.

25.

26.

27.

28.

l'effet contraignant des lignes directrices adoptés par la
Commission en matiére d'aides d’Etat. Dans cette méme
jurisprudence la Cour a établi, “En prévoyant que la Commis-
sion procede avec les Etats membres d 'examen permanent des
régimes d'aides existants dans ces Etats et propose a ces derniers
les mesures utiles exigées par le développement progressif ou le
fonctionnement du marché commun, larticle 93, paragraphe 1,
du traité crée une obligation de coopération réguliére et pério-
dique a la charge de la Commission et des Etats membres, dont
ni la Commission ni un Etat membre ne sauraient s'affranchir
pour une période indéfinie dépendent de la volonté de I'une ou
de Tautre.”.

Dans ce contexte, pour pouvoir effectuer toutes les vérifi-
cations qui lui permettraient de lever ses doutes, la
Commission enjoint aux autorités luxembourgeoises de
lui communiquer, dans un délai d'un mois a compter de
la date de réception de la présente lettre, les dispositions
relatives a la mise en ceuvre de toutes les aides éventuelles
qui seraient encore accordées et qui tomberaient sous le
champ d'application des lignes directrices, et notamment
les textes de toutes les lois et autres réglementations en
vigueur prévoyant de telles aides. A défaut, la Commission
adoptera une décision sur la base des éléments dont elle
dispose. Elle invite vos autorités a transmettre immédiate-
ment une copie de cette lettre au bénéficiaire potentiel des
aides existantes.

Les autorités luxembourgeoises devront aussi préciser si,
et a partir de quelle date, elles ont modifié tous leur
régimes daides existants prévoyant des aides dEtat
couvertes par les lignes directrices “TSE”, en vue de les
rendre conformes a ces mémes lignes directrices. Des
précisions concernant ces adaptations aux lignes direct-
rices sont aussi nécessaires.

Si le Grand-Duché de Luxembourg a institué de nouvelles
aides couvertes par les lignes directrices “TSE” sans autori-
sation de la Commission, celle-ci rappelle effet suspensif
de larticle 88, paragraphe 3, du Traité CE et se réfere a
l'article 14 du réglement (CE) n° 659/1999 du Conseil qui
prévoit que toute aide illégale pourra faire l'objet d’une
récupération aupres de son bénéficiaire.

Par la présente, la Commission avise le Luxembourg
qu'elle informera les intéressés par la publication de la
présente lettre et d’'un résumé de celle-ci au Journal officiel
de T'Union européenne. Tous les intéressés seront invités a

présenter leurs observations dans un délai d'un mois a
compter de la date de cette publication.”



