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OSSZEFOGLALO

L. Az Eurbpai Koz6sség az orszdgos hdlozatok kohézidjanak, 6sszekapcsoldsdnak és dtjarhatdsdganak eld-
mozditdsa, valamint ezen hdldzatoknak az Unio teljes teriiletén vald elérhetSsége javitasanak érdekében tdmo-
gatja a kozlekedés teriiletén transzeurdpai halozatok (TEN-T) létrehozdsit. A Kozosség e célbdl infrastruktu-
ralis projekteket, illetve tanulmdnyokat finansziroz az utakkal, vasutakkal, belvizi utakkal, repiilterekkel,
kikotSkkel, miiholdas navigacids rendszerekkel és forgalomiranyitdsi rendszerekkel kapcsolatban. Az Energia-
tigyi és Kozlekedési Fdigazgatdsig (DG TREN) dltal kezelt koltségvetés 2000-t8] 2006-ig 4 425 millié6 EUR
Osszeget tesz ki.

L. A Szamvev§szék ellendrzése felmérte, hogy a Bizottsdg irdnyitasi rendszere — beleértve a jogi keret, az
igazgatdsi eljdrdsok és a belsé ellendrzési rendszer kialakitdsat és végrehajtasat — milyen mértékben eredmé-
nyezte a TEN-T gazdasdgos, hatékony és eredményes végrehajtdsat.

IIL A Szdmvevdszék megallapitotta, hogy:

—  a TEN-T prioritasként jovdhagyott 14 programjanak végrehajtdsa elmarad a tervezettdl, és a 14-bdl csak
8 esetében van redlis esélye az eredeti, 2010-es hatdridére val6 befejezésnek (1). Kiilonosen a hatdrokon
atnyulo szakaszok esetében meriilnek fel jelentds nehézségek, mivel ezek nemzeti szinten alacsony prio-
ritdst élveznek, és nagyobb 6sszehangoldsi eréfeszitéseket igényelnek,

- aTEN-T pénziigyi tdimogatast tilsigosan felaproztak, és nem 6sszpontositottak kell6en a hatdron dtnyild
projektekre (illetve projektszakaszokra). A TEN-T igy nem tudja teljes mértékben kibontakoztatni a benne
r¢jl8 transzeurdpai szintd értéket,

- akedvezményezetteknek eljuttatott bizottsdgi finanszirozdsi hatdrozatokban tovdbbra is Iényeges hidnyos-
sagok vannak, és nem eléggé vildgos, hogy mi a kiilonbség a két {6 intervencids forma (tanulmanyok és
beruhdzdsok) targya kozott,

- A MIP-projektek tobbéves jellege ellenére a Bizottsdg Osszetett éves eljdrdsokat alakitott ki a TEN-T pro-
jektek kivalasztdsara és értékelésére, ami meglehetdsen nehézkessé teszi az értékelést. Az értékelés és a
kivélasztds soran rdadasul nem mindig alltak rendelkezésre a projektekre vonatkozé adatok. A Bizottsdg
nem alkalmazta a TEN pénziigyi rendeletében el6irt osszes értékelési kritériumot, és az értékelést nem
minden esetben dokumentéltak megfelelGen,

- a Bizottsdg projektellendrzési eszkozei elégtelenek. A kedvezményezettek kiilonb6z4 jelentései a projek-
tek dlldsardl és az elért haladdsrdl nem mindig nydjtanak elegendd 1ényeges informaciot a projektfeleld-
soknek, akik rdaddsul nem végeznek rendszeres helyszini vizsgdlatokat és utélagos hatdsvizsgalatokat,

oz

— a DG TREN-en beliil a TEN-T-hez fiz6d6 tevékenységekre kijelolt személyzet tilzott leterheltsége hatral-
tatja a Bizottsdg projektértékelési és -ellendrzési kotelezettségeinek elvégzését,

- akozlekedési infrakstruktira kozosségi finanszirozdsdnak 6sszehangoldsi médja nem teszi lehetvé, hogy
a Bizottsdg a tdlfinanszirozds és kettSs finanszirozds valamennyi esetét felderitse.

(1) A transzeurdpai kozlekedési haldzattal foglalkoz6 magas szint( csoport jelentése, 2003. junius 27., 7. bekezdés
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Iv.

A Szamvevdszék javasolja, hogy a Bizottsag:

a tagallamokkal egytitt biztositson els6bbséget azon TEN-T projektszakaszok — kiilondsen a hatdrokon
atnyulé szakaszok — finanszirozdsanak, amelyek befejezése szitkséges ahhoz, hogy a TEN-T transzeurdpai
szint(i értéke kibontakozhassék,

modositsa és egészitse ki a finanszirozdsi hatdrozatminta legfontosabb szempontjait, elsGsorban az egy-
részt tanulmanyként, masrészt beruhdzasként tdrsfinanszirozhatd tevékenységek korének pontosabb
meghatarozasaval,

dolgozzon ki osszefiiggs és kovetkezetes TEN-T-értékelési modszertant, és dokumentalja azt nyilvinosan
hozzéférhetd kézikonyvben. A Bizottsdg csokkentse tovdbba a killonb6z8 kérvényezési és értékelési tirla-
pok szamat és vizsgdlja feliil a tartalmukat, hogy azok a jogalkoté altal megkévetelt valamennyi értéke-
1ési és kivalasztasi kritériumra kiterjedjenek. Ahol lehetséges, az ilyen értékelésekbe kiils6 szakértdket is
vonjon be,

a projektek ellendrzésének elmélyitése érdekében hatdrozzon meg minimumkovetelményeket a projektek
alldsarol szol6 jelentéseket illet@en, végezzen gyakrabban helyszini projektvizsgdlatokat és ut6lagos hatds-
vizsgalatokat, hogy a levonhaté tanulsigok segitsék a TEN-T hatékonyabb végrehajtasat, illetve a teriilet
kozosségi finanszirozdsa eredményességének optimalizdldsat,

fontolja meg, hogy nem kellene-e visszatérni a TEN-T projektek kozponti, a DG TREN-en belil torténd
irdnyitdsahoz, és szitkség szerint modositsa a TEN-T feladataira kijelolt alkalmazottak szdmaét és szakér-
telmi szintjét,

hozzon létre — sziikség szerint a tagallamokkal egyiittmikodve — megfeleld jogalapot, jogi eljardsokat és
eszkozoket a kozlekedési infrastruktira finanszirozdsa osszehangoldsanak fejlesztésére, illetve az esetle-

ges tulfinanszirozds és kettds finanszirozds felismerésére.

BEVEZETES

1. A Maastrichti Szerz8dés 1993-as hatdlybalépésével a
Kozosség hatdskorébe kertiilt a transzeurdpai kozlekedési halozat
(TEN-T) (2) létrehozasénak és fejlesztésének a timogatasa. A tagdl-
lamok és nemzetkozi szervezetek édltal végrehajtott kozos érdekd
projektek tdmogatdsa céljdbdl a Bizottsdg a 90-es évek elején
kiilonleges intézkedéseket hozott létre. A TEN-T koltségvetési kia-
ddsai az 1993-as 182 milli6 EUR-r6l 2005-re 661 milli6 EUR-ra
néttek.

2. A TEN-T célja az orszdgos kozlekedési halézatok
osszekapcesoldsanak és dtjarhatosdganak elémozditdsa, valamint a
hélézatok elérhetéségének javitdsa, kiilonos tekintettel a szigetek,
tengerparttal nem rendelkezd teriiletek és peremrégiok osszekap-
csoldsara a Kozosség kozponti régidival (3).

3. A Kozosségnek a TEN-T-re szant kiaddsait az Energia-
tigyi és Kozlekedési Féigazgatosag (DG TREN) kozvetleniil ird-
nyitja (4. A TEN-T irdnyitdsi rendszer kiillonb6z8 elemeinek
atfogd leirdsat az 1. melléklet tartalmazza. Jogi és szabélyozasi
szempontbol a TEN-T-re a kovetkez§ elSirdsok irdanyadok:

(2) Az EK-Szerzddés 154-156. cikkei.

(%) Az EK-Szerz8dés 154. cikkének (2) bekezdése.

(%) Ellentétben a kozvetett, a megosztott vagy a decentralizalt irdnyitdssal
(PL. Strukturalis Alapok).

- acélokat, a prioritasokat és az intézkedések {6 vonalait kije-
1616 ,TEN-T politikai irdnymutatds”. Ez szabja meg, hogy
milyen alapvetd feltételeknek kell megfelelnie egy kozos
érdekd, tehdt TEN-T  tdmogatisban  részesithetd
projektnek (%),

- a,TEN pénziigyi rendelet”, amely meghatdrozza a kozosségi
pénziigyi tdimogatds nydjtdsinak dltaldnos szabdlyait minden
transzeurdpai hél6zatra, beleértve a TEN-T-t is (),

(°) A2001.mdjus 22-i 13462001 EK hatdrozattal (HLL 185.,2001.7.6.,
1. 0.) és a 2004. dprilis 29-i 884/2004/EK hatdrozattal (HL L 167.,
2004.4.30., 1. 0.) médositott, a transzeurdpai kozlekedési hdlozat fej-
lesztésére vonatkoz6 kozosségi irdnymutatdsokrol sz616, 1996. julius
23-i 1692/96[EK eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozat (HL L 228.,
1996.9.9., 1. 0.

A 1999. jalius 19-i 1655/1999/EK tandcsi rendelettel (HL L 197.,
1999.7.29., 1. 0.), a 2002. 4prilis 21-i 788/2004/EK eurdpai parla-
menti és tandcsi rendelettel (HL L 138., 2004.4.30., 17. 0.) és a 2004.
aprilis 21-i 807/2004/EK tandcsi rendelettel (HL L 143., 2004.4.30.,
46. 0.) mddositott 1995. szeptember 18-i 2236/95/EK tandcsi rende-
let a kozosségi pénziigyi tdimogatds transzeurdpai hdlozatok teriiletén
torténd nyujtasanak dltaldnos szabdlyairél (HL L 228., 1995.9.23,,
1.0.).

—
)
=
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— a 2001-t81 2006-ig tarté tobbéves indikativ program
(MIP) (): ez adja a koltségvetési keretet az 1994-es esseni
Eurdpai Tandcs altal prioritdsként jovdhagyott projektekre
(PP) (az Gn. ,Essen-projektek”, ldsd 2. melléklet (%)), a Galileo
projekthez valé kozosségi hozzdjaruldsra, valamint négy
tovabbi ,0sszefliggs projektcsoportra” (9),

—  a Bizottsdg finanszirozdsi hatdrozata, amely az egyes finan-
szirozott TEN-T intézkedések jogi alapjat adja, s amelyrdl a
tagdllamokat és a kedvezményezetteket értesiteni kell. Kivé-
teles esetekben a finanszirozasi hatdrozatot timogatdsi meg-
allapoddssal egészitik ki (19).

() A 2004. augusztus 26-i C(2004) 3242 hatdrozattal és a 2005. feb-
rudr 3-i C(2005) 213 hatdrozattal médositott 2001. szeptember 19-i
C(2001) 2654 végleges bizottsagi hatdrozat.

(8) A 2001. szeptember 19-i C(2001) 2654 végleges bizottsagi hatdro-
zat 1. mellékletében a kovetkezSket jelolték meg prioritést élvezd
projektként:

1. nagysebesség(i vastit/kombindlt észak-dél kozlekedés

2. nagysebesség(i vasut Pdrizs-Briisszel-Koln-Amszterdam-London

3. nagysebességli vasit dél:  Madrid-Barcelona-Perpignan-
Montpellier-Madrid-Vitoria-Dax

4. nagysebességli  vonat  kelet:  Parizs-Metz-Strasbourg-
Appenweier-(Karlsruhe) Metz-Saarbriicken-Mannheim és Metz-
Luxembourg csomépontokkal

5. Hagyomdnyos vastt/kombindlt kozlekedés: Betuwe vonal
Rotterdam-NL/D hatdr-(Rajna/Ruhr)

6. Nagysebességli vastt/kombindlt kozlekedés: Franciaorszdg-
Olaszorszdg-Lyon-Torino-Mildn6-Velence-Trieszt

7. Gorog autbpdlydk: Pathe: Rio Antirio, Patras-Athén-
Thessaloniki-Promahon (gorog/bolgar hatdr) és Via Egnatia:
Igoumenitsa-Thessaloniki-Alexandroupolis-Ormenio
(gorog/bolgdr hatdr)-Kipi (gorog/torok hatdr)

8. Multimodalis 6sszekottetés Portugalia/Spanyolorszdg és Eurdpa
tobbi része kozott a vasuti, kozuti, tengeri és 1égi kozlekedési
kapcsok fejlesztésével a hirom f6 ibériai folyosénak megfele-
16en:  -Galicia (La  Corufia)] Portugdlia  (Lisszabon)-
Irtn/Portugdlia (Valladolid-Lisszabon) — dél-nyugat folyosé
(Lisszabon/Sevilla)

9. Eszaki hiromszog (vastit/kozit)

10. [rorszdg[Egyesiilt Kirdlysig/Benelux koziiti 6sszekottetés

11. Nyugati-parti 6t (vasit)

A kovetkezd hdrom prioritast élvezd projektet nem tartalmazza az 1.

melléklet, mivel mar befejezték Sket:

- Oresund 4lland6 osszekottetés (2000-ben fejezték be)

- Cork-Dublin-Belfast-Stranraer vasiti tengely (2001-ben fejezték
be)

- Malpensa repiilGtér (2001-ben fejezték be)

(%) Négy osszeftiggd projektcsoport van (ldsd a Bizottsag 2001. szeptem-
ber 19-i C(2001) 2654 végleges hatdrozatdnak 1. mellékletét):

- 1-2. csoport: A sztik keresztmetszetek megsziintetése a vasuti
hélézatban a teher- és személyszallitds fejlédése érdekében

— 3. csoport: Kozosségen beliili hatdrokon dtnyild projektek és
hatdrokon dtnyulé projektek harmadik orszdgokkal

- 4. csoport: Intelligens kozati kozlekedési rendszerek

- 5. csoport: Intelligens kozlekedési rendszerek a 1égi szektorban.

(19 Amikor a kedvezményezett egy nemzetkozi szervezet vagy egy EGE,
a bizottsagi finanszirozdsi hatdrozatokat tdmogatdsi megéllapodd-
sokkal egészitik ki, amelyeket a Bizottsdg és a kedvezményezett irnak
ald. A tdmogatdsi megdllapoddsok a projekttevékenységek részlete-
sebb lefrdsat adjdk a bizottsdgi finanszirozdsi hatdrozatban szerepl§
adatokon felil.

4. A kozosségi pénziigyi timogatds egy vagy tobb format olt-
het a kovetkez$ 6tbél: a projektekre vonatkozé tanulmédnyok
egyiittes finanszirozdsa, kozvetlen tdimogatds befektetések vagy
beruhdzdsok részére, az Eurépai Beruhdzdsi Bank vagy mds pénz-
tigyi intézmény altal nyujtott kolcsonok kamattdmogatdsa, hoz-
zdjarulds az Eur6pai Beruhdzasi Alaptdl vagy mds pénziigyi intéz-
ménytdl kapott koleson garanciadijihoz, részvétel befektetési
alapok vagy hasonlé pénziigyi vallalkozdsok kockazati t6kéjében.

5. A TEN pénziigyi rendelet 4 875 millié EUR 6sszeg( teljes
koltségvetést ir el6 a 2000-2006 kozotti idSszakra valamennyi
TEN-dgazatra (kozlekedés, tavkozlés és energiaipari infrastruk-
tira) egyiittesen, amelybdl legfeljebb 75 %-ot lehet ezen dgaza-
tok MIP-jeire kolteni ('1). A koltségvetésbdl fennmaradé legalabb
25 %-bol MIP-en kiviili projektek tdmogathatok.

6. A teljes 4 875 milli6 EUR 6sszegbdl a Bizottsdg 4 425 mil-
li6 EUR-t juttatott a TEN-T-nek, amibdl eddig 70 %-ot tartottak
fenn a MIP-re, az alabbi megosztasban (12):

— 1551 millié EUR (50 %) a PP-k-re,
- 680 milli6 EUR (22 %) a Galileo programra,

— 815 milli6 EUR az Gn. ,6sszefiiggd projektcsoportokra”,
amib6l

— 425 milli6 EUR (14 %) a vasti sztik keresztmetszetek
megsziintetésére,

— 141 milli6é EUR (5 %) a Kozosségen beliili, illetve harma-
dik orszagokkal kozos, hatdrokon atnytld projektekre,

- 249 milli6 EUR (8 %) az intelligens kozlekedési rendsze-
rek (ITS) (kozuti és 1égi) projektjeire, és

— 30 milli6 tartalék (1 %).

A TEN-T koltségvetés fennmarado részét (legaldbb 25 %) MIP-en
kiviili projektekre tartjak fenn.

AZ ELLENORZES HATOKORE, CELJAI £ES MODSZERE

7. A Szamvevdszék ellenSrzése azt vizsgélta, hogy a Bizott-
sdg irdnyitasi rendszere — beleértve a jogi keretrendszer, az igaz-
gatdsi eljardsok és a belsg ellen6rzési rendszer kialakitdsat és
mukodtetését — milyen mértékben jarult hozzd a TEN-T gazdasa-
gos, hatékony és eredményes végrehajtasahoz (13).

(*1) A Tandcs 1655/99/EK rendeletével modositott 2236/95/EK tandcsi
rendelet 5a. cikke.

(12) A 2005. februdr 3-i C(2005) 213 végleges bizottsigi hatdrozattal
médositott 2001. szeptember 19-i C(2001) 2654 bizottsdgi hatdro-
zat.

(13) Ez az ellendrzés nem terjedt ki a tagdllamoknak a TEN pénziigyi ren-
delet dltal meghatdrozott projektértékelési, feliigyeleti és pénziigyi
ellendrzési kotelességeinek végrehajtasara (kiillonosen az 1655/99/EK
rendelettel, a 788/2004/EK rendelettel és a 807/2004/EK rendelettel
modositott 2236/95[EK rendeletnek a 12. és 15. cikkeire).
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8. Az ellendrzés a kovetkez6k megdllapitdsat tiizte ki céljaul:

a) milyen mértékben szolgélja a TEN-T eredményes végrehajta-
sdt a kozosségi pénziigyi timogatdsok elosztdsa, a tdimoga-
tasok megvaldsitdsi modja, illetve a Kozosség pénziigyi része-
sedésére alkalmazandé szabdlyok;

b) mennyiben bizonyultak alkalmasnak és hatékonysdgot nem
csokkentSnek a Bizottsdg finanszirozdsi hatdrozatai és az
igazgatdsi eljardsok, illetve ezek végrehajtdsa a projektek
atlathato értékelése, kivdlasztdsa és ellendrzése tekintetében;

¢) mennyiben mozditja el§ a hatdlyos szervezeti felépités és a
rendelkezésre dl16 munkaerd a TEN-T intézkedések hatékony
iranyitdsat;

d) mennyire voltak a kozosségi finanszirozasi kozlekedési
infrastruktdra-projekteket osszehangolé bizottsdgi mecha-
nizmusok alkalmasak a kett8s- vagy talkonyvelés eseteinek
kimutatdsdra.

A SzamvevGszék azt is vizsgalta, hogy tett-e a Bizottsag kiigazitd
intézkedéseket a TEN-T-r6l megfogalmazott kordbbi szdmvevs-
széki észrevételek (14) kovetkezményeként, és ha igen, milyen
mértékben.

9. A SzamvevGszék minden eljdrdst ellendrzott, az ajanlatok
benyujtdsatdl az utblagos pénziigyi ellendrzésekig, amennyiben
volt ilyen. Rendszerelemzésének részeként a Szdmvevdszék
atfogo leirast készitett a Bizottsdg irdnyitdsi rendszerérdl, és meg-
hatdrozta a legfontosabb bels§ ellenérzéseket. Egy 72 TEN-T
intézkedésbdl all6 mintdn vizsgéltak, hogy megfelelnek-e azok a
Bizottsdg altal mtikodtetett belsd ellendrzéseknek (1%). Hogy élta-
lanos érvényt kovetkeztetéseket lehessen levonni, a minta vala-
mennyi EU-15 tagillam valamennyi kozlekedési modjat (16) lefed-
te, és tobb mint 577 millié EUR 6sszegti kiaddsnak felelt meg.
Ebbdl a 72 intézkedésbdl 35 volt helyszini ellendrzés targya.

10. Az ellendrzés részeként sor keriilt a TEN-T jogi alapjai-
nak és a Bizottsdg finanszirozdsi hatdrozatmintdinak
felulvizsgdlatdra is. A Szamvev@szék ezenfelil kérdSiveket kiil-
dott ki az illetékes nemzeti minisztériumoknak, és személyzeti
felméréseket is végzett a programozds, az el6zetes projektértéke-
1és, a kivdlasztds, a feliigyelet és az ellendrzés terileteivel kapcso-
latban. Végiil a SzamvevGSszék a Bizottsiggal egyiittmiikodve
projekt-adatbazist hozott létre a finanszirozott TEN-T intézkedé-
sek statisztikai adatairdl.

(14 A SzdmvevGszék, 2001-es pénziigyi évrdl szolo éves jelentésének
4.11-4.36. és 4.74. bekezdései (HL C 295.,2002.11.28.), a 2002-es
pénziigyi évrdl sz6l6 éves jelentésének 6.22-6.42. és 6.57. bekezdé-
sei (HL C 286., 2003.11.28.) és 2003-i évrdl sz6l6 éves jelentés
6.24. bekezdése (HL C 293., 2004.11.30.).

(1°) Ezdltal figyelembe vették a Bizottsdg 24 belsG ellendrzési standard-
jat, amelyeket 2001 decemberében fogadtak el, és amelyeket vala-
mennyi bizottsgi szolgdlatnak kovetnie kell a sajt forrdsaik irdnyi-
tasa sordn (ldsd Eurdpai Bizottsdg, ,Bels§ ellendrzési standardok a
bizottsagi szolgdlatoknal” (SEC(2001) 2037, 2001. december 31. és
2003. november 26-i SEC(2003) 1287 végleges).

(16) Vasut, kozat, belvizi ut, kikotsk, repiilSterek, mdholdas navigdcio,
koziti és vasiti kozlekedésre szolgdld intelligens kozlekedési rend-
szerek.

ESZREVETELEK

A TEN-T pénziigyi tdmogatds elosztdsa

Lassti a TEN-T prioritdsként kezelt projektjeinek végrehajtdsa

11. A Tandcs és az Eurdpai Parlament dltal elfogadott TEN-T
politikai irinymutatds eredetileg a 2010-es évet tiizte ki hatdridg-
ként a TEN-T hal6zat befejezésére (17). Az 1994-ben és 1996-ban
jovahagyott 14 PP kozil eddig csak harmat fejeztek be, tovabbi
ot PP véarhatdan elkésziil a kijelolt hatdrid6re. A fennmarad6 hat
PP esetében 2010-ig csak a {6 projektszakaszok befejezése var-
haté. Kiilonosen a TEN-T projektek hatdrokon dtnytilé szakaszai
szenvednek késedelmet, mivel ezek nemzeti szinten alacsonyabb
prioritdsban részesiilnek, és dsszehangoldsuk nagyobb eréfeszité-
seket igényel az érintett tagdllamoktdl (ldsd 15. bekezdés). 2003-
ban a Bizottsdg elismerte ezeket a jelentds késedelmeket, amelyek-
nek {6 oka az eurdpai és tagdllami finanszirozds elégtelen volta,
valamint a kiilonb6z6 uniés, nemzeti, illetve regiondlis pénzesz-
kozok kozotti koordindcid hidnya (18).

12. A bdvitést kovetSen, a TEN-T politikai irdnymutatds
2004-es feliilvizsgdlatakor az Eurdpai Parlament és a Tandcs tgy
hatdrozott, hogy a mar fenndll6 PP-k befejezésének nehézségei
dacéra tovabbi 16 PP-t hoz létre (2008 és 2019 kozotti hatdri-
dékkel) (ldsd 2. melléklet) (19).

(17) 1692/96EK hatdrozat 2 cikkének (1) bekezdése.

(8) A Bizottsdg kozleménye: ,A transzeurdpai kozlekedési hdlozat fej-
lesztése. Innovativ finanszirozasi megolddsok és az elektronikus
autépélyadijbeszedési rendszerek dtjarhatdsdga”, 2003. aprilis 23-i
COM(2003) 132 végleges.

(19) A 16 tovébbi prioritést élvezd projekt (ldsd a 884/2004/EK hatéro-
zat III. mellékletét):

Galileo

Sines/Algeciras-Madrid-Parizs vasuti druszallitdsi tengely

Pdrizs-Strasbourg-Stuttgart-Bécs-Pozsony vastti tengely

Rajna/Mosel-Majna-Duna belvizi tengely

A nagysebességii vasiti vonalak kolcsonds édtjarhatdsiga az

Ibériai-félszigeten

6. Femer-Bealt vasuti tengely

7. Tengeri autépalydk (Balti-tenger, Nyugat-Eurdpa tengere, Dél-
Kelet-Eurdpa tengere, Dél-Nyugat-Eurépa tengere)

8.  Athén-Szofia-Budapest-Bécs-Praga-Niirnberg/Drezda vasiti ten-
gely

. A Gdansk-Vars6-Brno[Pozsony-Bécs vastiti tengely

10. A Lyon/Genova-Basel-Duisburg-Rotterdam/Antwerpen vastiti
tengely

11. A Gdansk-Brno/Pozsony-Bécs autdpélya tengely

12. Az [rorszdg[Egyesiilt Kiralysig/kontinentalis Eurdpa vasttif/koz-
uti tengely

13. ,Rail Baltica™ a Varso-Kaunas-Riga-Tallinn-Helsinki tengely

14. ,Eurocaprail” a Briisszel-Luxembourg-Strasbourg vasiti tenge-
lyen

15. AJ6n/Adria intermodalis folyosé vasiti tengelye

16. Szajna-Schelde belvizi tt

RNl



2006.4.21.

| HU |

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C 94[7

A koltségvetés felhaszndldsa nem Gsszpontosit kellden a hatdrokon
dtnyiil szakaszokra

13. A TEN-T altalanos célja, hogy Uni6-szerte biztositsa a
nemzeti hdlézatok kohézidjat, osszekapcsoloddsat és atjarhato-
sdgdt, valamint ezen hdlézatok elérhetéségét (ldsd 2. bekezdés).

14. A TEN-T koltségvetést 2001 és 2003 kozott a 15 tagh
EU tagdllamaiban kimutathatéan tigy osztottdk el, hogy kevés
kivételtd! eltekintve valamennyi tagdllam részt kapott az éves
TEN-T koltségvetésbdl, vagy a MIP-, vagy a MIP-en kiviili

1.

koltségvetésen keresztiil (ldsd 1. tdbldzat). Az egyes tagdllamok
szinte véltozatlan ardnyban részesiiltek a teljes koltségvetésbél
(a 15 tagdllambdl 9 esetében az éves eltérés nem volt tobb,
mint 1 %), és a kivalasztdsra javasolt, de végiil elutasitott projek-
tek helyébe ugyanazon tagallambdl 1épett/léptek mds projekt(ek).
Ez aldtdmasztja azt, ami két tagdllam (2°) TEN-T-
programbizottsagbeli (FAC) képviselGjének a szamvevdszéki fel-
mérés sordn tett nyilatkozataib6l, valamint egy tagdllam eseté-
ben (21) dokumentumokbdl is kittint, tudnillik azt, hogy a TEN-T
koltségvetés elosztdsanal alapvetd fontossdgu tényezSként veszik
figyelembe a méltanyos részesedés elvét.

tdbldzat

A TEN-T koltségvetés elosztisa a 2001-2003 idGszakra a 15 tagii EU-ra

(millié EUR)
A A A A
projektekre % az projektekre % az projektekre % az projektekre % az
Tagéllam szant osszeshez szant Gsszeshez szant Gsszeshez szant osszeshez
Osszeg viszonyitva 0sszeg viszonyitva Osszeg viszonyitva Osszeg viszonyitva
2001 2002 2003 2001-03

AT 12,1 2,2 14,4 2,6 18,1 3,0 44,6 3,2
BE 18,7 3,4 15,0 2,7 15,7 2,6 49,4 2,9
DE 76,0 13,9 76,2 13,5 73,1 12,0 225,3 14,2
DK 59 1,1 0,1 0,0 1,5 0,3 7,6 0,5
ES 23,6 4,3 23,7 4,2 31,5 5,2 78,8 4,5
EU (") 173,4 31,8 272,7 48,4 201,2 33,1 647,2 35,3
FIN 13,0 2,4 11,4 2,0 13,1 2,2 37,5 2,4
FR 61,4 11,3 32,4 57 98,7 16,0 192,4 10,2
GR 17,7 3,2 10,7 1,9 1,0 0,2 29,4 1,4
IRL 8,0 1,5 3,0 0,5 0,0 0,0 11,0 0,9
IT 41,6 7,6 52,0 9,2 71,3 11,7 164,9 8,8
LU 1,1 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 1,1 0,2
NL 44,0 8,1 23,0 4,1 29,8 4,9 96,8 6,0
PT 10,5 1,9 0,0 0,0 7,0 1,2 17,5 1,2
SE 13,5 2,5 8,9 1,6 14,8 2,4 37,2 2,6
UK 24,8 4,5 20,0 3,5 33,3 5,5 78,1 5,5
Total 545,4 100,0 563,4 100,0 610,1 100,0 17189 100,0

(") Az EU alatt a nemzetkozi szervezetek altak irdnyitott projekteket is érteni kell (pl. az ESA, Eurocontrol).

(29) Hollandia és Svédorszag.
(21) Finnorszag.
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15. A legtobb finanszirozott TEN-T projektszakasz egy-egy Elaprézédnak a koltségvetési forrdsok

tagdllam hatdrain beliil talilhat6. A MIP infrastruktira-projekt
118 szakaszabdl (22) csak kilenc érint egynél tobb tagéllamot.
Ezek a hatdrokon dtnyulé projektszakaszok részesiilnek legnehe-
zebben a nemzeti finanszirozasbdl, iranyitasuk pedig kiilonféle
adminisztrativ és jogi nehézségekbe titkozik. Rdaddsul a Bizott-
sdg nem eléggé kezeli prioritdsként az ilyen tipusd projektek
finanszirozdsat: a MIP-rdl sz616 hatdrozat csupan koltségveté-
sének 5 %-dt forditja hatdron atnydlé projektekre, amibdl csak
2 % jut Kozosségen beliili hatdron dtnyudld projektekre (23) (lasd
6. bekezdés). A MIP 2000-2006 kozotti koltségvetésébdl a hatd-
ron atnyuld kilenc szakaszra jutd 6sszeg 70 %-dra raaddsul 2005-
ben és 2006-ban kell kotelezettséget véllalni, elsGsorban a Spa-
nyolorszdg és Franciaorszdg, valamint az Ausztria és Olaszorszdg
kozotti vasiti 6sszekottetésekre.

16. Noha a TEN pénziigyi rendelet értelmében a hatdrokon
vagy természeti vélasztévonalakon dtnydl6 projektszakaszokra
vonatkoz6 finanszirozdsi kiisz6b a 2004-es finanszirozdsi hatd-
rozatoktdl kezd6dGen 10 %-r6l 20 %-ra emelkedett, 2005 janiu-
sdig ez még egyszer sem eredményezte valamely hatdrokon
atnyald projektszakasz megnovelt ratdjii finanszirozdsat (24). Ha
tovébbra is ilyen nehézkesen zajlik a hatdrokat atszel6 vasuti sza-
kaszok megval6sitdsa, akkor nem bontakozhat ki teljesen a TEN-
T-ben benne rejlé transzeurdpai szintd érték.

1. dbra

17. A TEN-T keretében nydjtott pénziigyi tdmogatds nem
haladhatja meg az elvégzett tanulmdnyok koltségeinek 50 %-dt,
illetve az infrastrukturalis beruhdzdsok 10 %-at (2°), és Osszessé-
gében nem lépheti til a teljes befektetési koltség 10 %-dt, kivéve
a mtholdas helymeghatdrozdsi és navigiciés rendszerekkel kap-
csolatos projekteket, valamint a hatdrokon, illetve természetes
vélasztévonalakon dtnyilé projekteket, ahol a nydjtott tdimoga-
tés elérheti a teljes befektetési koltség 20 %-at is.

18. A 4. bekezdésben emlitett timogatdsi formdk elemzésé-
bél kivilaglik, hogy az 1995 és 2004 kozott véllalt projektek ese-
tében (ldsd 1. dbra):

szinte valamennyi tevékenység (99 %) tanulmdnyokra vagy
beruhdzdsokra vonatkozott,

a kolcsonokre és kockdzati tSkebefektetésekre adott kamattd-
mogatdst csak nagyon kevés alkalommal vették igénybe (29), és

az EBA vagy mds pénziigyi intézmények dltal nyajtott kol-
csonokre vonatkozé garanciadijakhoz valdé hozzdjdruldsok
kihaszndlatlanul maradtak.

19. Az 1995 és 2004 kozott kotelezettségben vallalt TEN-T
tevékenységek 40 %-a beruhdzasokra vonatkozott. Noha a TEN
pénziigyi rendelet leszogezi, hogy ez a tdmogatdsi forma csak
ymegfeleléen indokolt esetben” vehet§ igénybe, az ellendrzés
ramutatott, hogy e timogatds igénybe vételét csak elvétve elGzte
megkonkrét indoklds benytjtasa.

A tevékenységek és koltségvetések szdma a felhaszndlt timogatds formdja szerint lekotve 1995 és 2004 kozott

Kamattamogatas és
kockazati tékebefektetési
lehet6ségek

Beruhazasok

Tanulmanyok

Osszesen: 1 143
A tevékenységek szama

Forrds: A SzamvevGszék proje adatbézisa.

(22) Kivéve a 4. és 5. szamd, intelligens kozlekedési rendszerekkel kap-
csolatos projektekbdl dllo Gsszefiiggd projektcsoportot.

(23) A maradék 3 % harmadik orszdgokkal és a 10 Gj EU tagédllammal
egylitt szervezett, hatdrokon dtnyul6 projektekre van fenntartva.

(24) A koltségvetési szervek jelenleg targyaljak a TEN pénziigyi rendelet
Ujabb modositdsara tett javaslatot, ami tovabbi, akdr 50 %-ig valé
novelést ir el6.

457 (40 %)

672 (59 %)

SURERAl

2 336 (49 %)

2 351 (49 %)

Osszesen: 4 785
Koltségvetés (millio EUR)

(2%) Noha a TEN pénziigyi rendelet nem szdmol el8re korléttal, a Bizott-
sdg 10 %-os kiiszobot alkalmaz infrastrukturdlis beruhdzdsok eseté-
ben.

(26) 1995 és 2004 kozott csak 13 kolesonokre és 1 kockdzati t6kebefek-
tetésre vonatkozé kamattimogatdst adtak meg az 1143 Osszes
tdmogatott tevékenység kozil.
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20. A leggyakrabban igénybe vett tdmogatdsi mechanizmus 24. Az ,0sszefiiggd projektcsoportba” tartozd projekteket,

a tanulmdnyok tdrsfinanszirozdsa (a tevékenységek 59 %-a). A
beruhazdsokkal ellentétben a tanulmanyok olyan orszagok és
régiok szdmdra is vonzodak, amelyek egyéb infrastrukturdlis
EU-tdmogatdsban is részesiilnek, pl. a Strukturalis és a Kohézids
Alapbdl (27). Ennek a {6 oka az, hogy a tanulmdnyokra a TEN-T
magas tarsfinanszirozdsi ratat biztosit.

21 Az 1995-t6] 2004-ig tarté idGszakban a finanszirozas
atlagos mértéke a beruhdzasok esetében az 0sszes becsiilt timo-
gathaté koltség 3,5 %-a (szemben a lehetséges 10 %-kal), illetve a
tanulmdnyok esetében 25,4 %-a (szemben a lehetséges 50 %-kal)
volt (28). Ezek az étlagos finanszirozdsi mértékek mindkét tdmo-
gatdsi forma esetében jelent@sen elmaradnak a maximalisan enge-
délyezett mértéktdl. A TEN-T koltségvetése rdaddsul igen nagy
szamu intézkedés kozott oszlik el, amelyek koziil sok nem igé-
nyelt volna TEN-T finanszirozdst és/vagy nem tett teljes mérték-
ben eleget az értékelési és kivalasztdsi kritériumoknak (lasd
39. bekezdés).

22. A fenti észrevétel és a PP-k végrehajtasaban tapasztalt
késedelmek (ldsd 11. bekezdés) is jelzik, hogy a finanszirozand6
TEN-T intézkedések kivélasztdsa soran nem alakitottak ki fontos-
sdgi sorrendet, ami csokkenti a kozosségi finanszirozds kivant
katalizdlo hatdsat (lasd 42. bekezdés). A beruhdzasok tényleges
finanszirozdsanak alacsony éatlagértéke révén az is megkérddjele-
z8dik, hogy a beruhdzdsok maximadlis finanszirozdsi korldtjanak
a Bizottsag 0j TEN pénziigyi rendeletében javasolt emelése révén
elérhet6-e a szandékolt eredmény, vagyis a koz- és maganfinan-
szirozds fokozottabb bevondsa (29).

A hatdrokon dtnyild projektek jelenlegi MIP-kdltségvetésének tobb mint
a fele még nem keriilt lekitésre

23. A 2001-2004-es idGszak sordn osszesen 1926 mil-
li6 EUR osszegben vallaltak kotelezettséget MIP-projektekre,
ami az ezen célra rendelkezésre 4ll6 koltségvetés 63 %-dnak felel
meg. A 2005-2006-0s idészakra 1129 milli6 EUR értékd
tovabbi kotelezettségvallalds marad. Ahhoz, hogy a fennmaradé6
37 %-ra kotelezettséget lehessen véllani 2005-ben és 2006-ban, a
Bizottsdgnak és a tagdllamoknak szigora ellendrzés alatt kell tar-
taniuk a MIP projektek végrehajtdsit. A mddositott politikai
iranymutatdsnak a jelentds projektkésedelmek esetére el8irt intéz-
kedései hosszti tdvon helyénvaldak (39), dm a késedelmek rovid
tava kezelése sordn a Bizottsdgnak szigorubb feliilvizsgalatot kel-
lene gyakorolnia a késedelmes projekteket illetGen. Lehet6vé kel-
lene tenni, hogy a MIP-programon beliil a tagallamokkal konzul-
talva szitkség esetén azonnali koltségvetési atcsoportositdst
lehessen végrehajtani az olyan projektek javara, amelyeket terv
szerint vagy a tervezettnél gyorsabban hajtanak végre.

(27) 1995 és 2004 kozott a KA orszdgokra esG koltségvetés 84 %-at
tanulmdnyokra hasznaltak fel.

(28) Az egy beruhdzésra forditott finanszirozds dtlagosan 5,0 millié EUR,
mig az egy tanulmanyra forditott 6sszeg atlagban 3,4 millié EUR.

(29) 10 %-r6l 15 %-ra, egyes esetekben pedig 30 %, s6t 50 %-ra (ldsd az
Eurépai Parlament és a Tandcs rendeleti javaslatdt, 2004. jilius 14-i
COM(2004) 475 végleges 7. cikke).

(39) A 884/2004/EK hatdrozattal mddositott 1692/96/EK hatdrozat
19a. cikkének (4) és (5) bekezdése.

amelyek koltségvetésének majdnem 40 %-dra még nem vallaltak
kotelezettséget, szigortan figyelemmel kell kisérni. Erre kiilono-
sen a hatdrokon dtnyul6 projektek csoportja esetében van sziik-
ség, ahol a koltségvetés 56 %-dra 2005-ben és 2006-ban kell
kotelezettséget vallalni. Ez is rdmutat, hogy milyen altalanos
nehézségek hatraltatjak azoknak a hatdrokon atnyulé projektsza-
kaszoknak a befejezését, amelyek vagy egy PP-be, vagy egy ossze-
fiiggd projektcsoportokba tartoznak.

Jogi keret és igazgatdsi eljdrdsok

Jogi és szabdlyozasi kovetelmények
A finanszirozdsi hatdrozat még mindig tartalmaz hidnyossdgokat

25. A TEN-T keretében az egyes projekteknek odaitélt pénz-
tigyi tdmogatds legfontosabb jogalapja a bizottsdgi finanszirozdsi
hatdrozat, ezért ennek vildgosan meg kell hatdroznia a TEN-T
tdmogatasanak hatokorét, id6zitését, formdjat, koltségvetését és
pénziigyi feltételeit (ldsd 1. melléklet). A Bizottsdgndl csak 2002
6ta gyakorlat a kedvezményezettek rendszeres értesitése a hata-
rozatokrol, noha a TEN pénziigyi rendelet megkoveteli ezt (31).
Azéta a Bizottsdg minden évben feliilvizsgdlja a finanszirozasi
hatdrozatmintdt, ami teljesebbé és viligosabbd teszi a
jogalapot (32).

26. A Bizottsdg tokéletesitette ugyan a finanszirozdsi hatdro-
zatok korébe tartozo tevékenységek leirdsat, a Szamvevdszék altal
javasolt, kotelez&en haszndlandé technikai mellékletmintat azon-
ban nem vezette be (33). Egy ilyen minta hasznélata révén a
kedvezményezettek rakényszeriilnének, hogy a megszabott keret-
ben legaldbb minimalis tdjékoztatdst adjanak arrdl, miként kap-
csolddnak tevékenységeik a koltségvetéshez. Ez megkonnyitené a
projekt haladdsdnak figyelemmel kisérését, illetve a Bizottsdg és a
tagallamok altal finanszirozott tevékenységek pénziigyi és
miszaki ellenérzéseinek eredményesebb és hatékonyabb
miikodését.

27. A finanszirozdsi hatdrozat nem jeloli meg, hogy a
kedvezményezetteknek milyen mdszaki és pénziigyi informécio-
kat kell szolgdltatni a projekt alldsdrdl, és milyen formdban. A
szabvanyositott jelentéstétel, illetve a megfeleld irinymutatds hia-
nyaban az egyes kifizetési kérelmekkel egyiitt benyujtott mdszaki
és[vagy pénziigyi informdciok nem minden esetben voltak ele-
genddek ahhoz, hogy a Bizottsdg:

- mélyrehaté értékelést tudjon végezni a TEN-T projektekrdl
(ldsd 37. bekezdés),

A 2236/95/EK rendelet 10. cikke.

Ezeket a feliilvizsgalatokat kovetden a 2004-ben haszndlt véltozat
mdr pontositja és egyértelmiibbé teszi a TEN-T tevékenység végrehaj-
tdsdban részt vev valamennyi szerepld feladatait. Pontos kezdd- és
befejezéid6pontokat tartalmaz, miiveletekre lebontott részletességti
koltségvetést ir el§ a kedvezményezettek szdmdra, hatdridSket dllapit
meg a jelentéstételre, pontosabban meghatdrozza a koltségek elszd-
molhatdsdgdt és tisztdzza a nyilvdnossdgra vonatkozo kotelezettsé-
geket.

(33) A 2002. pénziigyi évre vonatkoz éves jelentés 6.37. bekezdése.
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- meg tudja vizsgilni a kedvezményezettek altal elszdmolt
tevékenységek és/vagy koltségek timogathatdsagat. Bizonyos
esetekben a végsé kifizetéseket annak ellenére is folydsitot-
tak, hogy a kifizetési kérelemmel egyiitt nem nytjtottdk be a
tarsfinanszirozott tanulmdny eredményeirdl kért informdci-
Okat (34). Ez azt jelzi, hogy ezekben az esetekben a Bizottsdg
belsé ellendrzésének voltak hidnyossagai.

Nem egyértelmii a tanulmdnyok és beruhdzdsok fogalma

28. A Szamvevdszék ellendrzése bizonyitékokat taldlt arra
nézve, hogy a kedvezményezetteknél feltdrt hibdk f6ként a TEN-T
pénziigyi timogatds kovetkezd tulajdonsdgaihoz kapcsolddnak:

- aTEN pénziigyi rendeletben és a finanszirozdsi hatdrozatban
nem egyértelmd vagy hidnyzik a tanulmanyok és beruhdza-
sok fogalmédnak a meghatarozdsa,

- atanulmdnyok lényegesen magasabb finanszirozasban része-
stilnek, ami arra késztette a kedvezményezetteket, hogy a
beruhdzasokhoz  kozvetleniil kapcsolédd — koltségeket
tanulmdnyiprojekt-koltségként igényeljenek vissza.

29. Ez a vizsgdlt tigyletek 30 %-dban épitési munkdlatok
magasabb ratdn valé bizottsagi kifizetéséhez vezetett. A Szdmve-
v6szék a hibak kockazatdnak csokkentésére egyértelmii megha-
tarozdst javasolt a ,tanulmdnyok” (3%) és a ,beruhdzasok” (*9)
fogalmara, ezeket azonban a finanszirozdsi hatdrozatmintdkba
még nem ultették at.

(34) 10 vonatkozé esetbdl 6-ndl a végss kifizetésekre irdnyul6 kérelmet
anélkiil nydjtottdk be, hogy a tanulmdny eredményeire vonatkozd
szitkséges informdciok elérhetSk lettek volna.

Tanulmédnynak mindsiil minden el6készit§ elemzés, felmérés, terv
vagy formatervezési minta, amit a végrehajtas kezdete el6tt készitet-
tek és amelynek célja egy projekt tulajdonsdgainak, valamint az adott
projekt fejlesztéséhez és megvalositdsdhoz sziikséges intézkedések
meghatdrozasa. A tanulmdny ezenfelil a megvaldsitds megkezdésé-
hez sziikséges épitési engedély és az illetékes hatdsdgok végsé hatd-
rozatdnak el6feltétele. A tanulmdnyok anyagi jellegti szolgéltatdso-
kat is tartalmazhatnak (mint példdul prébaszerkezeteket, foldtani
felméréseket, az épitési teriilet feltardsat és probaalagutak furdsat) fel-
téve, hogy (1) ezek szitkségesek az épitési engedélyhez vagy a megva-
16sitds megkezdéséhez sziikséges végsd hatdrozathoz; (2) nem ered-
ményeznek altaldnos haszndlatra rendelt terméket. A tanulmany
eredménye leird vagy elemz6 dokumentum, ami mdszaki, gazdasagi,
pénziigyi, jogi és kornyezeti szempontokat 6lel fel.

Beruhdzdsnak mindsiil a megvaldsitds megkezdését kovetd vala-
menynyi olyan szolgaltatds és beszerzés (beleértve a megvalositds
megkezdését lehetévé tevs el6készits intézkedéseket is), amely kap-
csolodik a tényleges végrehajtashoz, vagy egy fizikai szerkezet felépi-
téséhez vagy haszndlatba vételéhez, vagy egy dltaldnos haszndlati célt
szolgdld projekthez (ezek részletesebb meghatdrozdsat a bizottsdgi
hatdrozat vagy az egyes projektszerzGdések tartalmazzak). Minden
feligyeleti tevékenységet, el8irt részletes tervet, illetve az alternativ
megolddsok terveit a beruhdzds szerves részének kell tekinteni, attél
fuggetlentl, hogy a kedvezményezett vagy egy kiils6 fél végzi-e Sket.
Beruhdzasnak mindsiil a vonatkozé kdrnyezeti hatdsvizsgalat dltal
leirt fizikai kornyezetjavito intézkedések végrehajtdsa és/vagy épitke-
zése.

(35

(36

=

Ertékelés és kivélasztds

Osszetett kérelmezési és eldzetes értékelési folyamat

30. A TEN-T pénziigyi tdmogatds irdnti kérelmeket évente
kell benyujtani, MIP-eljards vagy MIP-en kiviili eljdrds keretében
(lasd 1. melléklet). A MIP tobbéves jellege ellenére a pénzeszkozo-
ket évenként szervezett értékelési eljarasok révén osztjak el a MIP-
projektek kozott. Parhuzamosan zajlik az évenkénti MIP-en kiviili
eljdrds is, s a kett8 egyiitt jelentdsen megndoveli a Bizottsdg és a
tagdllamok adminisztrativ terheit, és ezdltal csokkenti az értéke-
1ési és kivalasztasi eljards dltalinos hatékonysagat (37). Rdaddsul,
mivel a MIP-projektek finanszirozasa els6bbséget élvez, a MIP-en
kiviili projektek koltségvetési részesedése a MIP-eljdrds kimenete-
1étd] fiigg, ami szitkségtelentil késlelteti a MIP-en kiviili projektek
kivélasztasat.

31. A kérelmezés és az el6zetes értékelés adminisztrativ eljd-
rdsai igen Osszetettek. A Bizottsdg szamos Grlapmintat bevezetett
és hasznalt parhuzamosan (38). A SzdmvevGszék tobb olyan ese-
tet tart fel, amikor az admisztrativ feladatok Gsszetettsége tobb-
letmunkat rott a Bizottsdg munkatarsaira, im mindségileg nem
befolydsolta lényegesen sem a projektek kivdlasztdsdt, sem a
kozosségi alapok elosztasat.

32. A Bizottsag azzal, hogy a 2004-es MIP-en kiviili ajanla-
tok esetében Osszevonta az el6zetes és a részletes kérelmeket,
lépést tett az adminisztrativ eljards egyszerdsitése felé, dm az
alkalmazési és értékelési eljarasoknal még — kiilonosen a MIP-en
beliil - tovabbi egyszertsitésre van lehetGség.

Az ajdnlatok benyijtdsdnak hatdridejét nem mindig tartjdk be

33. A Bizottsdg hatdrid6t jelol ki a pénziigyi tdmogatds irdnti
kérelmek benyujtdsdra. A hatdridg betartdsa biztositja a projektre
jelentkez8kkel szembeni egyenl§ bandsmédot, és elég id6t hagy
a Bizottsdgnak, hogy munkatdrsai értékeljék az ajanlatokat (vagy
mésodik finanszirozasi év esetében a projektek haladdsat).

(37) Ldsd a TEN-T-el foglalkozé munkaer§ elosztdsdrdl sz6ld 52. és
64. bekezdést.

(38) Attdl fugg, hogy melyik trlapot kell haszndlni, hogy a projekt MIP-
vagy MIP-en kiviili projekt, finanszirozdsanak elsg vagy azt kovetd
éveindl tart és, hogy tanulmanyi vagy beruhdzdsi projektrél van-e sz9.
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34. Az ellendrzés agy taldlta, hogy szdmos pénziigyi tdmo- Nem elégséges a projektkivdlasztds megindokldsa

gatds iranti kérelmet nem a hatdrid6n beliil nydjtottak be, annak

ellenére, hogy a Bizottsag tisztazta és megerdsitette az idében tor-

ténd benyjtésra vonatkozo szabalyokat (*%). 38. A TEN pénziigyi rendelet meghatdrozza a kozosségi

2004-ig az eldzetes értékelés és a kivdlasztds szakaszdban nem dll
rendelkezésre a projekt teljes informdcids anyaga

35. A helyes és dtlathato értékeléshez sziikséges, hogy a pro-
jektre vonatkozé valamennyi relevans informdcié mar az eljards
kezdetén rendelkezésre alljon. Az elsG értékeléshez 2004-ig hasz-
nalt el6zetes kérelmezési drlapok azonban nem kotelezték a
jelentkez8ket minden lényeges informécié megaddsdra, noha a
TEN pénziigyi rendelet (49) ezt el6irja.

36. Ennek eredményeképpen a MIP-projektek kezdeti értéke-
lése és kivalasztdsa hidnyos informdciot tartalmazé kérelmezési
tirlapok alapjan tortént (lsd 40. bekezdés). Ebbél kovetkezGen az
ajanlatok a {6 értékelési szakasz el6tt nem tettek eleget valameny-
nyi benyujtasi kritériumnak, pedig a MIP esetében kiilonosen fon-
tos a mélyrehaté értékelés, hiszen a projektek a MIP-hatdrozat
altal megallapitott koltségvetési prioritdsok szerint részesiilnek
azutdan TEN-T pénziigyi tdmogatdsban. Az egyik PP példaul,
amelyre a MIP-koltségvetés a 2001-2003-as idészakra 13 mil-
li6 EUR-t osztott, csak 2004-ben kapta meg a tdmogatdst (*1).
Mivel az elSzetes és a részletes MIP-Girlapok Osszevondsa 2004
el6tt nem torténik meg, ez a hidnyossdg tovabbra is fenn fog allni.

37. A midsodik finanszirozdsi évtSl kezd6dGen az értékelé-
seket f6ként a projektek alldsardl szol6 jelentések (Project Status
Reports, a tovabbiakban: PSR) alapjan végzik, amelyekrdl az
ellendrzés megallapitotta, hogy nem szolgéltatnak elegendd ada-
tot erre a célra. Az ellendrzétt projektekrdl benyujtott PSR-ek
elemzése kimutatta, hogy a tagallamok altal megadott informa-
ci6k nem elég pontosak, kiilonosen a korabbi idgszakok beruhd-
zdsainak dlldsa tekintetében. Ezt az okozza, hogy a jelentésminta
nem koveteli meg részletes informacidk szolgéltatdsat a tagalla-
moktdl. Ebbdl adéddan a projektek kivélasztdsinak mindGsége
nagyban fiigg az ajanlatokat értékeld egyes projektfelelgsok képe-
sitésétdl, tapasztalatdtdl és lelkiismeretességétdl, az elért haladds
megfelel§ felilvizsgalatara rendelkezésre all6 id6tdl, illetve attdl,
hogy miként mdkodnek kozre a tagdllamok a sziikség szerinti
tovabbi adatszolgaltatdsban.

(39) Noha a DG TREN eljardsi kézikonyve és a TEN-T kézikonyv tisztdz-
zék a szabalyokat, a SzdmvevGszék ellendrzése felfedte, hogy 72 pro-
jektbdl 28 esctében akdr 56 napos késéssel nydjtottdk be a javasla-
tokat.

(40) Mint példdul a koltség-haszon elemzés, a koz- és magdnfinansziro-
zds alternativ lehet6ségeinek vizsgélatardl sz6l6 nyilatkozat, a tag-
allam altal mdkodtetett ellendrzési intézkedések leirdsa, a kozvetlen
vagy kozvetett tdrsadalmi-gazdasdgi hatdsok, kiilénosen a foglalkoz-
tatds és a projekt kezdd- és befejezd id6pontjanak feltiintetésére kor-
ldtoz6dé ideiglenes munkaiitemterv tekintetében.

(*1) PP14 — nyugati-parti f6atmodernizcio.

tdmogatds odaitélésének (+2) és a projektek kivalasztdsinak (+3)
alapvetd feltételeit. A Bizottsag altal a projektekhez hasznélt
kérelmezési és értékelési tirlapokon nem szerepel az ezen feltéte-
leknek és kritériumoknak vald megfelelés értékelése, illetve nem
irdnyitanak kellGen efelé. Amennyiben a projektértékelési tirlapok
mégis tartalmaznak erre vonatkoz6 kérdéseket, az értékeldk gyak-
ran csak igennel vagy nemmel valaszolnak, és mell6zik a sziiksé-
ges aldtdmasztd indokldst.

39. Az ellendrzés egyes megdllapitdsai kozott szerepeltek
még az aldbbiak:

- az addicionalitds feltételét — amely el8irja, hogy ,kozosségi
tdmogatds elvben csak akkor nytjthatd egy projektnek, ha
annak megvaldsitdsa maskiilonben pénziigyi akadilyokba
titkozik™- az ellendrzott intézkedések majdnem 20 %-dban
nem tartottdk be, tudniillik a kedvezményezettek a részletes
trlapon azt tintették fel, hogy az intézkedések ,a terveknek
megfeleléen haladnanak” akkor is, ha a TEN-T pénziigyi
tdmogatdst nem {télnék meg (+4),

- a projektértékelési tirlapon nem szerepel az a feltétel, hogy
egy projektszakaszra igényelt pénziigyi tdmogatds nem
haladhatja meg a teljes projekt osszes befektetési koltségei-
nek 10 %-at. Noha az ellendrzés megallapitdsa szerint a tény-
leges finanszirozdsi szint nem éri el a maximalisan megitél-
het6t (lasd 21. bekezdés), ennek a feltételnek az éves
vizsgalata azokban az esetekben mégis kiilonosen 1ényeges,

(42) A TEN pénziigyi rendelet a kovetkezd négy alapfeltételt szabja meg
(lasd a 2236/95/EK rendelet 5. cikke):

- kozosségi timogatds elvben csak abban az esetben nydjthato, ha
a projekt megvaldsitdsa pénziigyi akadalyokba titkozik,

- a kozosségi tdimogatds nem haladhatja meg a projekt elinditd-
sahoz szitkségesnek tekintett minimumot (5. cikk (2) bekezdés),

—  a beavatkozds valasztott formdjatdl fiiggetleniil az e rendelet
szerinti kozosségi timogatds teljes 6sszege nem haladhatja meg
a befektetés teljes koltségének 10 %-dt (20 %-at kiilonleges ese-
tekben) (5. cikk (3) bekezdés),

- azerendelet szerint elirt pénziigyi forrdsokat elvileg nem lehet
olyan projektekhez, illetve olyan részprojektekhez rendelni,
amelyek egyéb kozosségi finanszirozdsban részesiilnek.

A TEN-T irdnymutatdsok és a TEN pénziigyi rendelet 2004-es feliil-

vizsgdlatdt kovetSen meghatdrozott feltételeknek valé megfelelést

nem elemezték, mivel tal korai értékelni az alkalmazasukat.

(#3) A TEN pénziigyi rendeletben meghatdrozott kritériumokat a kovet-
kezSképpen lehet 6sszegezni (ldsd a 2236/95[EK rendelet 6. cikke):
- milyen mértékben jarulnak hozzd a TEN-T politikai irinymuta-

tdsokban meghatdrozott célkittizésekhez és prioritdsokhoz,

- aprojekt gazdasdgilag valszindsithetGen megvalésithato,

- az alkalmazds id6pontjaban a projekt pénziigyi nyereségessége
nem kielégitd,

- a projekt elérehaladottsdga, a kozosségi beavatkozds osztonzd
hatdsa az dllami és magédnfinanszirozasra, a projektek pénziigyi
megalapozottsiga, kozvetlen vagy kozvetett —tdrsadalmi-
gazdasdgi hatdsok, kiilondsen a foglalkoztatds teriiletén és a kor-
nyezeti kovetkezményeket figyelembe kell venni,

- ahatdrokon 4tnyulé projektek esetében figyelembe kell venni a
projekt kiilonbozd részei id6zitésének osszehangoldsit is.

(#4) 72 ellendrzott vonatkozo esetbdl 12-nél.
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amikor a tanulmdnyokat nem koveti infrastrukturdlis beru-
hazas. Az ellen6rzés megallapitotta, hogy a rendelkezésre
all6 becslések alapjan a vizsgalt mintdban az EGNOS projekt
keretében tarsfinanszirozott tanulmanyok nem feleltek meg
ennek a feltételnek (+°),

- aTEN-T politikai irdinymutatds célkittizéseihez és prioritdsai-
hoz val6 hozzdjarulds mértékét nem mindig mérik fel meg-
felel6en. A projektértékelSknek egy érdemjegyekbdl 4ll6 ska-
lan kell osztilyozniuk a prioritdsokhoz vagy politikai
irdnymutatdsokhoz valé hozzdjaruldst, de az osztdlyzatot
nem kell megindokolniuk. Az ellendrzés azt is feltdrta, hogy
szamos esetben nem értékelték valamennyi célkit(izést (+°),

- az egyéb értékelési kritériumoknak valé megfelelést
Ligen/nem” vagy ,magas szint(i/kozepes/alacsony” vélaszok-
kal értékelik. Noha az értékeldket felkérik, hogy tegyenek kie-
gészité megjegyzéseket, illetve indokoljdk meg dontésiiket,
ezt dltaldban nem teszik meg. A projektek koltség-haszon és
tarsadalmi-gazdasdgi elemzése keretében példdul egydltaldn
nem értékelik az alkalmazott megkozelités vagy modszertan
helytallosagat. A Bizottsdg rdaddsul pusztin azt ellendrzi,
hogy teljesiilt-e az informécidszolgdltatds kovetelménye, és
nem tisztdzza, hogy ennek mi a hatdsa a hatdrozatra, illetve
a kozosségi finanszirozds dsszegére,

- azértékeld tirlapokon szerepld kérdéseket a kérelmeket érté-
kel bizottsagi munkatdrsak sok esetben egydltalin nem (*7)
vagy helyteleniil vélaszoltdk meg (*8).

40. Ami a MIP-projektek kezdeti értékelését illeti, az ellendr-
zés kimutatta, hogy a legtobb MIP-projekt esetében nem toltot-
tek ki értékelési tirlapot. Azokban az esetekben, amikor a Bizott-
sig dokumentdlta az értékelését, az drlapok elemzése
ugyanazokat a hidnyossdgokat és gyenge pontokat trta fel, mint
a MIP-en kiviilli projektek értékeléseinél (nem valaszoltak meg
minden kérdést stb.).

41. Az értékeldk altal adott indokldsok, illetve az értékelési
irdnymutatdsok és mutatok hidnyaban nem vildgos, hogyan zaj-
lik az el&irt kritériumoknak valé megfelelés értékelése, ahogyan
az sem, hogy az értékeléseket végzd bizottsagi személyzet hogyan
von le végkovetkeztetést annak kapcesan, hogy teljesiilnek-e a fel-
tételek vagy alaki kovetelmények a projektek finanszirozdsra vald
kivélasztasihoz.

42. A MIP program a TEN-T finanszirozdsat tobb évre osztja
szét. Ugyanakkor a TEN pénziigyi rendelet évenkénti projektérté-
keléseket és kivdlasztast ir el6 a MIP-en belili finanszirozasi

(#%) EGNOS AOC mtikodés el6tti végrehajtdsrol készitett kritikus tanul-
maénytervek. 1995 6ta a Bizottsdg 11 tanulmdny tdrsfinanszirozasé-
ban vett részt, igy a 2004-ig odaitélt finanszirozds teljes Osszege
(130,4 millié EUR) 29,7 millié EUR 6sszeggel meghaladja a plafon-
értéket.

(46) 31 vonatkozd ellendrzott intézkedésbdl 15-nél nem mérte fel a
Bizottsdg valamennyi célkittizést.

(47) Ez tortént a tanulmdnyok értékelése esetében, amikor a gazdasdgi és
pénziigyi értékelésre vonatkozé kérdéseket nem vidlaszoltdk meg,
noha ezt a kérelmezési trlap eldirta.

(#8) 15 olyan intézkedés esetében, amikor a hatdrid6n tdl nydjtottak be
javaslatot, igenld vélaszt adtak a javaslatok benyujtasi hataridejének
betartdsat firtat6 kérdésre.

prioritdsok megallapitdsa érdekében (*9). Ilyen korilmények
kozott, hogy a finanszirozdsnak a TEN-T politikai irdinymutatds
altal célzott felosztdsa megvaldsulhasson, egy atfogd és atlathatd
értékelés elengedhetetlen annak felméréséhez, hogy az egyes pro-
jektek milyen mértékben felelnek meg a szakpolitika célkittizése-
inek és a kivalasztdsi szempontoknak. A fent részletezett értéke-
1ési hidnyossagokat, valamint a folyamatban 1év6 projekteknek a
madsodik finanszirozdsi évtSl kezd6dg ellendrzésében taldlhatd
(lasd 44-50. bekezdés) hidnyossagokat és gyenge pontokat figye-
lembe véve a tobbéves MIP koltségvetést projektkategdridkra (Gin.
kozos érdekd projektek, Osszefiiggd projektcsoportok és Galileo),
egyéni projektekre, projektszakaszokra és projektintézkedésekre
osztottdk fel, a jogilag megkovetelt kritériumok szabalyszert érté-
kelése nélkiil. A SzamvevGszék dllaspontja szerint a fent emlitett
hidnyossdgok negativan befolyasoljdk a projektek prioritdsi sor-
rendjének kialakitdsat a MIP programon beliil.

Nem dltaldnos a kiilsG szakérték bevondsa az értékelési eljdrdsba

43, A Bizottsdg nem vette tekintetbe a Szdmvevdszék azon
javaslatdt, hogy a kiils6 szakértdk igénybevételét az értékelési elja-
rasban valamennyi kozlekedési mddra terjessze ki, mivel a kér-
dést a Bizottsdg ,bizalmas jellege miatt érzékeny témanak” mind-
sitette (°9). Meg kell jegyezni azonban, hogy sok mas kozosségi
program, mint példaul a Kohéziés Alap és az RTD keretprogra-
mok is alkalmaznak kiilsg szakértéket értékelSként, és ilyenkor a
bizalmas jelleg kérdését az értékelSk altal aldirt nyilatkozattal (°1)
oldjak meg. Amint azt az ITS projektek értékelése is mutatja, a
kiils6 szakért6k bevondsa jobban dokumentalt, indokoltabb érté-
keléshez és kivélasztdsi eljdrdshoz vezetett volna (ldsd 38. és
39. bekezdés). Ezenfeliil a projektfelelésoket az értékelés sordn
segitd szakértdk id6- és koltséghatékonyabb értékelést tennének
lehet6vé, objektivitdsukkal és szakértelmiikkel jarulndnak hozzd
az eljards sikeréhez (ldsd 56—-58. bekezdés). A TEN pénziigyi ren-
delet kifejezetten tartalmazza azt a lehetéséget, hogy a Bizottsdg
szitkség szerint kérhet szaktandcsot, beleértve az EBB véleményét
is (52).

Projektellen§rzés

A TEN-T projektellendrzési eszkozei elégtelenek

44. A kozosségi timogatds hatékony felhaszndldsa érdekében
a Bizottsdg és a tagdllamok kozosen felel6sek azért, hogy rend-
szeresen ellendrizzék a projektek haladasat, sziikség esetén az EBB
vagy mds szervek kozremiikodésével. A cél annak megéllapitdsa,
hogy a projektet és a programokat milyen médon hajtottdk vég-
re, valamint a végrehajtds hatdsainak értékelése (53). A projektel-
len6rzés rdadasul alapvetd eleme a mésodik évtdl kezdve pénzii-
gyi tdmogatast igényld MIP-projektjavaslatok éves értékelésének
és kivalasztasdnak (ldsd 42. bekezdés).

(49) A 2236/95/EK rendelet 10. cikke.

(°9) A 2001. pénziigyi év éves jelentésének 4.35. bekezdése és a Bizott-
sdg valasza.

(°1) Meg kell jegyezni azonban, hogy a koltségvetési rendelet III. cime
(160. cikk (3) bekezdés) kiilonleges szabalyokat ir el6 a kutatdsi és
technoldgiafejlesztési elGiranyzatokbdl fizetett szakértSkre vonatko-
zdan.

(°2) A 2236/95/EK rendelet 9. cikkének (3) bekezdése.

(°3) A 2236/95/EK rendelet 15. cikke.
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45. A Bizottsdg TEN-T projektértékelése fleg a kovetkezd 49. A Bizottsdg ugyanakkor nem végez rendszeres ellendr-

két elemre hagyatkozik:

- a kedvezményezettek jelentéseire (kiilonosen az éves PSR-
ekre (°4) és a pénziigyi és miiszaki el6rehaladasrdl sz6lo
jelentésekre),

- a Bizottsdg (vagy megbizottjai) daltal végzett helyszini
projektvizsgélatokra.

46. Mint az mar emlitésre keriilt a projektértékelésekkel kap-
csolatban (ldsd 37. bekezdés), az ellendrzott tigyletekrdl benytj-
tott PSR-ek azt mutattdk, hogy a benyujtott tdjékoztatds gyakran
nem elég részletes, s6t, nem is létezik, ami megneheziti a megfe-
lel6 projektértékelést és kivalasztdst, és negativ hatdssal van a pro-
jektellendrzésre is. Ezt tdimasztotta ald a Szdmvevészéknek a DG
TREN projektekért felelgs alkalmazottai korében végzett felmé-
rése is.

47. A PSR-en kiviil a projektfelel§sok a koltségkimutatdsok
tagdllamok vagy a projekttdmogatok dltali benyujtasakor
miszaki és pénziigyi elérehaladdsi jelentést is kapnak. Amint az
a 27. bekezdésben emlitésre keriilt, nem létezik minta a
miszaki és pénziigyi jelentéstétel felépitésére, amely megkdve-
telné a tagdllamoktol, hogy minimalis szint(i informaciéval lds-
sak el a projektfelelGsoket.

48. A projektellendrzési eljards masodik eleme — infrastruk-
turdlis beruhdzdsokat tdmogatd projektek esetében — a projekt
helyszinének vizsgdlata, amelyre az esetek tobbségében csak az
utolsé kifizetés eldtt keriil sor. A legtobb intézkedés esetében a
Bizottsdghoz benyujtott végsé kifizetési kérelem utdn és a végss
kifizetés el6tt a projektfelelSs egy pénziigyi tisztvisel6 kiséretében
elvégzi az érintett intézkedés mdszaki és  pénziigyi
felilvizsgdlatdt (°5).

(°4) Az értékelési kotelezettséget részletesebben megdllapité egyéni pro-
jektfinanszirozdsi hatdrozatok el6irjak, hogy a tagallamoknak min-
den évben janudr 31-ig kell benydjtaniuk a PSR-eket a Bizottsighoz
(2004-t8l madrcius 31-ig). A Bizottsdg dltal elkészitett PSR mintdban
a tagdllamoknak hozzdvetdlegesen egy oldalban kell részletezniiik az
elért eredményeket, a projektmegvaldsitdsban bekovetkezett késedel-
meket, nyilatkozniuk kell, hogy a célkittizések valtozatlanok
maradnak-e, jelezniiik kell, hogy a projekt részesiil-e mas kozosségi
tdmogatdsban, fel kell tiintetniiik a teljesitett kifizetéseket, csatolniuk
kell a az EU-jogszabdlyoknak valé megfelelést alitdmaszté vonatkozd
adatokat és mellékelniiik kell a koltségek részletezését. MIP projektek
esetében két tdbldzatot is csatolni kell, a vallalt és felmeriilt koltségek
attekintésérol.

(°%) A 2004-ben lezirt hatdrozatok 80 %-dt helyszini vizsgélat elGzte
meg.

zéseket vagy utdlagos hatdsvizsgdlatot annak igazoldsa céljabol,
hogy:

elérték-e a politikai célkittizéseket és betartottdk-e a
prioritdsokat (59),

- cleget tettek-¢ a pénziigyi timogatds eredeti feltételeinek, és
elérték-e a projekt célkitdizéseit,

- megegyezik-e a TEN-T pénziigyi tdimogatds projekthez hoz-
zdadott értéke, illetve a projektnek a transzeurdpai kozleke-
dési hélozatok létrehozasihoz hozzdadott értéke a projekt
kérelmezési szakaszaban allitottakkal.

50. Az értékelésekhez hasonldan (ldsd 43. bekezdés) nem
vették igénybe kiilsG szakértSk segitségét vagy egyéb bizottsdgi
szolgalatok, mas intézmények (mint példdul az EBB) vagy a tagdl-
lamok rendelkezésre all6 szakértelmét az ellendrzési eljards soran.

Nehezen elérhetéek TEN-T projektek teljes és megbizhatd adatai

51. A SzamvevGszék 2001-es és 2002-es éves jelentésében
tett javaslatinak megfelelGen a Bizottsag 2003 vége felé a kiilon-
b6z8 TEN-T adatbazisokat kozos kozponti szamitdgépes rend-
szerbe integralta (>7). Noha a Bizottsag tett erdfeszitéseket egy fel-
hasznaléi kézikonyv elkészitésére, a felhaszndlok képzése és a
rendszer tovabbi funkcidkkal valé bévitése érdekében, ezt a szi-
mit6gépes rendszert dltaldban nem haszndljak a projektfelelSsok,
igy nem tartalmaz naprakész és megbizhaté adatokat. A Szdm-
vevdszéknek a DG TREN személyzete korében végzett felmérése
kimutatta, hogy a projektfelel6sok nem haszndljak a rendszert,
mivel az nem felhaszndlébardt és tilsigosan a KTF-
keretprogramok sziikségleteihez igazodik. Ennek kovetkeztében a
Bizottsdg nem tud megbizhat6 és teljes tdjékoztatdssal szolgdlni a
jelentéseiben anélkiil, hogy részletes és idGigényes egyeztetést
végezne a Bizottsag kozponti szamviteli rendszerében taldlhatd
szamviteli adatokkal.

Szervezeti felépités és a munkaerd elosztdsa

A projekifelel§sok til magas leterheltsége akaddlyozza a TEN-T
értékelését és ellendrzését

52. A 2. tdbldzat a DG TREN-en beliil 2004-t6] végzett vala-
mennyi tevékenység koltségvetését és a tevékenységekhez rendelt
munkaerét mutatja.

(56) Példdul hogy a projektértékelési szakaszban végzett kezdeti koltség-
haszon elemzés még mindig érvényes-e, és hogy mi volt a kozosségi
beavatkozds tényleges hatdsa a koz-/magdnfinanszirozdsra, a foglal-
koztatdsra vagy a kornyezetre.

(°7) Programiranyitdsi rendszer (PMS).
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2. tdbldzat
2004 végétdl végzett tevékenységek koltségvetése és a tevékenységekhez rendelt munkaerd
DG TREN tevékenységek — 2004-es koltségvetés és teljes munkaiddben foglalkoztatott (FTE) személyzet
. . Koltségvetés % az Osszeshez ; % az Gsszeshez
Tevékenység (milli6 EUR-ban) viszonyitva FTE személyzet viszonyitva
Belfoldi, 1égi és tengeri kozlekedés 6 167 17
Transzeuré6pai kozlekedési halézat 54 55 5
Transzeurdpai energiahdldzat 1 6 1
Hagyomdnyos és megujulé energiaforrisok 5 108 11
Atomenergia 12 281 28
Energiatigyi és kozlekedési kutatdsok 19 103 10
Ad,minisztratlv segitségnyujtas a DG TREN szd- ) 201 20
mdra
Politikai stratégia és koordindcié a DG TREN 0 39 9
szdmdra
Osszesen 1243 100 1009 100
Forrds: Eurépai Bizottsdg, DG TREN 2004. Eves tevékenységi jelentés és a 2005-0s éves irdnyitdsi terv.
53. A hatékony és eredményes programirdnyitdsnak el6fel- sdghoz — irdnyitott intézkedések magas ardnya (24 %) aggoda-

tétele a megfelel6 munkaerd biztositdsa. 2004-t6] a 459 folya-
matban 1év6 TEN-T intézkedést teljes munkaidds egyenértékben
(FTE) szdmitva 18 projektfelelds irdnyitotta, igy atlagosan 26
intézkedés jutott egy FTE projektfelelGsre. Ezenfeliil az egyes pro-
jektfelelgsok dltal iranyitott intézkedések tényleges szdma nagy-
ban eltért egymdstdl (FTE projektfelelésonként 2-t6l 71 intézke-
désig terjedt), ami az intézkedések és a TEN-T-re kijelolt munkaerd
egyenetlen elosztdsdt jelzi a TEN-T-t irdnyité fGigazgatésdgok
kozott és azokon beliill. Azonkiviil a kirendelt nemzeti szakért6k
(SNE-k) dltal — akiket csak ideiglenesen rendelnek ki a Bizott-

lomra ad okot a projektirdnyitas folytonossdgaval kapcsolatban.

54. A személyzeti felmérés, amely tdjékoztatast kért a pro-
jektfelelgsoktdl az dtlagban egy intézkedéssel toltott munkaid6-
18], azt az eredményt hozta, hogy a legtobb munkaerd a mdszaki
projektellendrzés (35 %) és az ajanlatok értékelése és kivdlasztdsa
(16 %) kozott oszlik meg (lasd 2. dbra). Ugyanakkor dtlagban sok
idét toltenek a politikai iratokkal és/vagy jogalkotdsi javaslatok-
kal is (11 %), annak ellenére is, hogy mind a négy operativ {&i-

gazgatdsagon beliil létezik politikai egység.

2. dbra

Egyes tevékenységekre forditott dtlagos id6

BO00RR0OB0ONN

Projektek mlszaki ellenérzése (idékozi és utdlagos)

Ajanlatok értékelése és kivalasztasa

Politikai iratokhoz és/vagy jogalkotasi javaslatokhoz
nyujtott segitség

Projektek pénzigyi ellenérzése
Helyszini vizsgalatok

Jelentéstétel az iranyitast végzok felé
Egyéb

Szamitégépes adatbevitel
Jelentéstétel mas EU intézményeknek

Képzés

Forrds: SzdmvevEszék.
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55. A széles kort tevékenységekkel foglalkozé projektfeleld-
sok nagy leterheltsége azt vonja maga utdn, hogy nem jut ele-
gendd figyelem az olyan kulcstevékenységekre, mint a projektér-
tékelés és -ellenérzés, beleértve az idGszakos és helyszini
vizsgdlatokat. Mivel ezek a vizsgdlatok elengedhetetlen elemei a
projektellendrzésnek, a Szamvev@szék nem tartja kielégitnek ezt
a helyzetet.

A TEN-T projektfelelésok képesitése: korldtozott kozlekedési szakértelem

56. A TEN-T projektfeleldsok fontos szerepet jitszanak a
projektek értékelésében, kivalasztdsaban és az ellendrzési eljard-
sokban. A projektfinanszirozds folytatasa, felfiiggesztése vagy
megsziintetése killonosen a MIP terén nagyban fiigg a projektfe-
lelgsok értékeléseitsl, amelyeket dltaldban kils6 szakérték
tandcsai és segédlete nélkiil végeznek. Ilyen kortilmények kozott
elengedhetetlen, hogy a projektfelel6sok rendelkezzenek a kozle-
kedéssel kapcsolatos témdkhoz szitkséges miszaki tuddssal.

57. A projektfelel§sok miiszaki szakértelmének elemzése (°8)
azonban kimutatta, hogy a projektfelelgsok kevesebb mint a fele
rendelkezik kozlekedéssel kapcsolatos targyd diplomadval (39).
Ezenfeliil a személyzeti szabdlyzat hatdlya ald tartozd személyi
dllomany nagy része a TEN-T projektfelelgsként val6 alkalmaza-
sat megel6z8en nem rendelkezett kozlekedéshez kapcsolédd
szakmai tapasztalattal. Osszehasonlitdsképpen: az SNE-k koziil
tizenegybdl nyolcnak van ilyen irdnyt szakmai tapasztalata. Noha
a kordbbi szakmai tapasztalat hidnya bizonyos teriileteken nem
jelenti feltétleniil a hozzaértés hidnyat, dm kozlekedési tigyekben
az elégséges miiszaki szakértelem nélkiilozhetetlen az osszetett
miszaki projektek mindségi értékeléséhez, kivalasztdsahoz és
ellendérzéséhez.

58. A képzési intézkedések rdaddsul nem célozzak meg kel-
16en ezen hidnyossdgok orvoslasat. A 2001 és 2004 kozott 30
projektfelelés (koztiik 6 SNE) dltal elvégzett képzések elemzése
kimutatta, hogy a 30-bdl 24-en (koztitk négy SNE) legalabb egy
pénziigyi vagy eljdrdsi témdja tanfolyamon részt vettek. Ugyan-
akkor a 30-bdl csak 16-an (koztitk harom SNE) vettek részt koz-
lekedési témdju tanfolyamon (¢9). Rdaddsul a tanfolyamok éatlagos
iddtartama kevesebb volt, mint egy nap.

A bizottsdgi szabdlyok korldtozzdk az SNE-k igénybevételét

59. A személyzeti szabalyzat hatdlya ald tartoz6 TEN-T pro-
jektszemélyzet tobbségének korldtozott mdszaki szakértelmét
valamelyest ellenstlyozza az SNE-k szakmai tapasztalata. Megbi-
zatdsuk ideiglenes jellege és a Bizottsdg SNE-kre vonatkozd belsd

(°8) A személyzeti szabdlyzat hatdlya ald tartozé projektfelel6sok
koziil 13, valamint 11 (2001 6ta a TEN-T projekteken dolgozd) SNE
onéletrajzat elemezték.

(59) Mint példdul a DESS kozlekedési diploma, az egyetemi szint(i szalli-
tisi és kozlekedéstervezési diploma, valamint a kozleke-
désinfrastruktiira-mérnoki diploma.

(69) A képzési tevékenységek elemzését a személyzet egyes tagjainak kép-
zést igazold okiratai és az utleveleikben szerepld adatok alapjin
végezték el.

szabalyai (61) korldtozzak hozzdjarulasukat az értékelési, kivélasz-
tasi és ellendrzési eljarashoz.

60. Noha ezek a szabdlyok 2002 mdjusa 6ta hatalyban van-
nak, a DG TREN-nek majdnem két évbe telt, hogy tisztdzza a sza-
balyoknak az SNE-kre vonatkozé gyakorlati hatdsait (62). Ezenfe-
lil az ellendrzés azt is kimutatta, hogy egyes SNE-k a szabdlyokat
megszegve a sajat tagdllamukbol szarmazo projekteket irdnyita-
nak, és pénziigyi tranzakcidkat is kezdeményeznek, illetve
engedélyeznek.

61. A bizottsagi szabalyok célja az, hogy a segitségiikkel el
lehessen keriilni barmilyen lehetséges Osszeférhetetlenséget.
Ugyanakkor a szabalyokbdl sziikségképpen kovetkezik, hogy az
SNE-k csak részben vehetnek részt a projektirdnyitdssal kapcso-
latos tevékenységekben. Ez azonban tobbletmunkat jelent a
Bizottsdgnak a személyzeti szabdlyzat hatdlya ald tartozé mun-
kaereje szdmadra, valamint a forrdsok kevésbé hatékony elosztasat
eredményezi. Az SNE-k rdaddsul tgy tartjdk, hogy a szakértelmii-
ket nem haszndljak ki teljes mértékben, és a munkdjuk eredmé-
nye nem lathaté a Bizottsagon beliil.

A TEN-T teriiletén dolgozé munkaerd megoszldsa és képzettsége nem
felel meg az 1j kihivdsoknak

62. A DG TREN-nek a lehetd leggyorsabban it kell alakita-
nia szervezeti felépitését, illetve a munkaerd megoszlasdt és kép-
zettségét, hogy meg tudjon felelni annak a kihivdsnak, amit a
TEN-T tevékenység 2007-td] lényegesen megnovekedett szamu
projektjeinek és koltségvetésének irdnyitdsa jelent.

(61) A 2003. janudr 31-i C(2003) 406 bizottsdgi hatdrozattal és a 2004.
februdr 27-i C(2004) 577 bizottsdgi hatdrozattal mddositott 2002.
dprilis 30-i C(2002) 1559 bizottsagi hatdrozat 6. cikke kikoti, hogy
az SNE-k ,semmilyen koriilmények kozott sem (...) képviselhetik a
Bizottsdgot egyénileg kotelezettségek vallaldsa (pénziigyi vagy sem)
céljabdl vagy targyalhatnak a nevében”. Tovdbbd a szabélyok leszo-
gezik, hogy ,mindent meg kell tenni az Osszeférhetetlenség vagy
annak ldtszata elkeriilése érdekében az SNE-k kotelezettségeivel kap-
csolatban, amikor a Bizottsdghoz kirendelik Sket”. Ezenfeliil a 2002.
junius 25-i 1605/2002/EK, Euratom koltségvetési rendelet 52. cikke
leszogezi, hogy ,0sszeférhetetlenség dll fenn, ha a koltségvetés vég-
rehajtdsdban részt vevs személy vagy egy belsd ellendr funkciinak
partatlan és targyilagos gyakorldsa csalddi, érzelmi okok, politikai
vagy nemzeti hovatartozassal kapcsolatos, illetve gazdasagi érdek
vagy barmely mds, a kedvezményezettel kz0s érdek miatt veszélyez-
tetve van”.

Ezen szabdlyoknak az a gyakorlati kovetkezménye, hogy egy SNE:
csak megfigyel6ként vagy informdcids célbol utazhat egyediil
helyszini vizsgalatra vagy kiilsé taldlkozokra, kivéve kilonleges
esetekben a fGigazgatd engedélyével,

- nem vehet részt a pénziigyi tranzakciok engedélyezésének eljd-
rdsi szakaszaiban, ezdltal nem kezdeményezhet vagy vizsgdlhat
pénziigyi tranzakciokat,

- nem jéarhat el értékelSbizottsdg tagjaként, és

- nem jarhat el projektfelel6sként a sajdt tagdllama vagy a kiren-
deld szervezete dltal kezdeményezett projektek esetében.

—
x
%)

—
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63. A Bizottsagnal jelenleg megfontolds targyat képezi, hogy A t6bbszoros finanszirozdssal kapcsolatos jogi rendelkezések hidnyosak

hozzanak-e létre végrehajté hivatalt a TEN-T szdmédra. A DG
TREN megbizasdbdl késziilt koltség-haszon elemzés (a tovabbi-
akban: CBA) szerint egy ilyen hivatal létrehozdsa megnovelné a
hatékonysagot, kiilonosen a kovetkezéknek koszonhet8en (63):

- aszemélyzet teljes mértékben a TEN-T irdnyitasdval foglal-
kozna, politikai témédk nélkiil,

- rugalmasabbd vdlna a munkaerd-felvétel.

64. A CBA kovetkeztetései azonban nem élljak ki a tiizete-
sebb vizsgdlatot, elsGsorban azért, mert tilsigosan optimista
paramétereket és helytelen referenciaadatokat haszndlnak a pénz-
tigyi kovetkezmények kiszdmitasakor. A megallapitott hatékony-
sdgnovekedés tilnyomo részét rdaddsul azzal is el lehetne érni, ha
a DG TREN ,hazon beltil” irdnyitand a TEN-T-t.

Az unids kozlekedési infrastruktira finanszirozdsdnak
dsszehangoldsa

A kozlekedési infrastruktirdt tdmogaté hdrom legfontosabb unids
program

65. A transzeurépai kozlekedési infrastrukturdlis projektek
kozosségi finanszirozdsanak {6 forrdsai a TEN-T, a Strukturdlis
Alapok (SA), ezeken beliil kiilonosen az Eurdpai Regionalis Fej-
lesztési Alap (ERFA), valamint a Kohéziés Alap (KA) (¢4). Az
egyéni projektek ERFA-n keresztiil valé tarsfinanszirozasanak a
mértéke az Osszes tdmogathaté koltség 75 és 85 %-a kozott
van (%), mig a KA hozzdjaruldsanak mértéke a tdamogathaté kolt-
ség 85 %-dig terjedhet. Osszehasonlitdsképpen: a TEN-T koltség-
vetési tételbdl vald kozosségi hozzdjdrulds a valasztott beavatko-
zasi formatdl fiiggetleniil a projekt Osszes befektetési koltségének
10 %-dra van korldtozva, kivéve bizonyos projekteket, amelyek-
nél a hozzdjarulds elérheti a 20 %-ot (lasd 17. bekezdés).

(63) A TEN-T hél6zatoknak juttatott kozdsségi pénziigyi tdmogatds
kiszervezett irdnyitdsanak koltség-haszon értékelése, 2004. jiniusi
zardjelentés.

(64) A KA és az ERFA biztositja a kozlekedési projektek nagy részének
finanszirozdsat a timogathat¢ tagallamokban vagy régiokban, mind
az Osszes rendelkezésre all6 pénzeszkoz, mind az egyéni projektek
tarsfinanszirozasi mértékének tekintetében. A KA-tdl és az ERFA-t6l
szdrmaz6 kozosségi hozzajaruldsok a 2000-t61 2003-ig tarté id6-
szakban nagyjdbdl 3,3-3,5 millidrd EUR-ra tehet6k évente, mig a
TEN-T éves dtlagos koltségvetése 580 millio EUR-t tesz ki. Az e
hdrom kozosségi forrasbol szarmazé tdmogatdson kiviil az Eurdpai
Befektetési Bank folydsit kolesonoket a kozlekedési infrastruktdra
finanszirozdsara.
A Strukturalis Alapoktdl szdrmazé tdmogatdsok plafonjit az
1260/1999/EK tandcsi rendelet (HLL 161.,1999.6.26., 1. 0.) 29. cik-
kének (3) bekezdése az Gsszes timogathat6 koltség 75 %-ban dllapi-
totta meg a 1. célkittizés régidiban, 80 %-ban a Kohézios Alap éltal
lefedett tagallamokban talalhaté régidkban, valamint 85 %-ban a leg-
kiilsé régiokban és a tavoli gorog szigeteken. A jelentds netté bevé-
telt eredményezd infrastrukturdlis beruhazdsok esetében a hozzdja-
rulds nem haladhatja meg a 40 %-ot az 1. célkittizés régidiban.

(65

66. Az ERFA-ra (¢%) vonatkozo jogi alapok nem tartalmaz-
nak kifejezett rendelkezéseket az SA-bol és az egyéb EU finanszi-
rozdsi programokbdl torténd egyidejii finanszirozas esetére. Ami
a KA-t illeti, a parhuzamossag és az dtfedés problémdjdval a KA
létrehozdsdrdl szolo 1164/94[EK tandcsi rendelet (67) 9. cikke
foglalkozik: ,Egy adott projektnek az Alapbdl és az egyéb kozos-
ségi tdmogatdsi forrdsokbdl szdrmazd tdmogatdsa egyiittesen
nem haladhatja meg az adott projekttel kapcsolatos sszes kiadds
90 %-at”. Mivel a KA dltal 6nmagdban nydjthat6 tdmogatds a koz-
vagy azzal egyenértékd kiaddsok maximdlisan 80-85 %-a, a
tovabbi kozosségi timogatdsok szdmdra — mint amilyen a TEN-T
- a fennmaradé 5-10 %-os kiilonbozet marad.

67. A TEN pénziigyi rendelet 5.4. cikke el6irja, hogy ,Az e
rendelet szerint el6irt pénziigyi forrdsokat elvileg nem lehet olyan
projektekhez, illetve olyan részprojektekhez rendelni, amelyek
egyéb kozosségi finanszirozasban részesiilnek”. Az ,elvileg” sz6t
haszndlva a rendelet nem zdrja ki a TEN-T projektek két vagy
tobb kozosségi forrds dltali tarsfinanszirozdsat. A TEN-T pénzii-
gyi rendelet nem tartalmaz tovabbi rendelkezéseket a tobbszoros

finanszirozasi ~ forrdsok  igénybevételének  tisztdzdsdra
vonatkozdan.
68. Egy kozlekedési projekt kiillonb6z6 unids finanszirozasi

programokbdl val6 tdmogatdsa esetén fenndll annak a kockdzata,
hogy egyazon projektet vagy projektszakaszt tdlfinansziroznak
vagy dupldn finansziroznak a kiilonboz8 kozosségi forrasokbol.
Ez a kockdzat akkor is fenndll, ha a TEN-T program és a kovet-
kez6k valamelyikének kombindciéjabdl tevédik Ossze a
tdmogatas:

- KA: a finanszirozds meghaladja a KA 90 %-os plafonjat,

— ERFA (vagy a KA): az elszdmolhaté koltségek tobb mint
100 %-at finanszirozzdk, aminek eredményeképpen vagy a
tagdllam, vagy a projekttdmogaté hasznot hiz a kozosségi
koltségvetésbdl. Ez a kockazat csak a tanulmdnyok esetében
all fenn, amelyek a TEN-T programbdl az Gsszes kiadds 50 %-
dig részesiilhetnek tdmogatdsban.

A projektkérelmekben és értékelési dirlapokban haszndlt terminoldgia
nem elég vildgos és kivetkezetes

69. A tulfinanszirozds, illetve kett8s finanszirozds kockdza-
tanak csokkentése érdekében fontos, hogy a Bizottsdg pontos és
helytdllé adatokkal rendelkezzék az egyes projektjavaslatok milt-
beli, jelenlegi és jovébeli EU finanszirozdsardl. A tagdllamok a
TEN-T program irdnti kérelmitkben kotelesek feltiintetni,

(66) Az 1999. julius 12-i 1783/1999/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelete az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alaprél (HL L 213,
1999.8.13., 1. 0.) és az 1999. jinius 21-i 1260/1999/EK tandcsi ren-
delet a strukturdlis alapokra vonatkoz6 dltaldnos rendelkezések meg-
allapitasarol.

(67) A 1994. mdjus 16-i 1164/94/[EK tandcsi rendelete a Kohézids Alap
létrehozdsardl (HL L 130., 1994.5.25., 1. 0.).
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ha mds kozosségi finanszirozdsban is részesiilnek, csakagy, mint 75. Ezenfeliil a Strukturdlis Alapok teriiletén 1étez6 értékelési

a KA dltal finanszirozandé projektek irdnti kérelmeikben, és —
elvileg — az SA-k programozdsi dokumentumaiban taldlhat6
finanszirozdsi tervekben is. Az utébbi esetben azonban az SA-k
decentralizdlt irdnyitdsa miatt korlatozottak a Bizottsdg rendelke-
zésére dll6 adatok.

70. A kitoltott kérelmezési trlapok szamvevdszéki elemzése
kimutatta, hogy az egyes tagallamok eltéréen értelmezik a kiilon-
b6z8 EU tdmogatdsi forrdsokbdl valo finanszirozdsrol feltett kér-
dést, ami egyes esetekben helytelen vagy hidnyos adatok megada-
sahoz vezetett a TEN-T projekt szdmdra juttatott mds EU
finanszirozasi forrdsokrol.

71.  ATEN-T projektajanlatokhoz hasznalt részletes kérelme-
zési trlapokon felteszik azt a kérdést, hogy kérelmeztek-e vagy
fognak-e kérelmezni tdmogatast mas kozosségi forrasokbol. A
kérdés szovegezése és hatokore eltér a beruhdzasok és a tanulma-
nyok kérelmezési (irlapjain, csakigy, mint az éves mintdkon, sét,
néha az egyes nyelvi valtozatok kozott is. A ,projekt” kifejezést
példdul a beruhdzasok kérelmezési tirlapjain a Bizottsdg személy-
zete rendszeresen gy értelmezte, mint ami csak az unids timo-
gatdst igényl6 projektszakaszra vonatkozik, nem pedig a projekt
egészére.

72. A TEN-T projektértékelési irlapokon az ,a projekt nem
részesiil mds EU tdmogatdsban” megfogalmazasti kérdést a Bizott-
sdgnal ugy értelmezték, hogy az csak a projektnek arra a részére
vonatkozik, amelyre a finanszirozdst igényelték, és nem a projekt
egészére. A kérelmezési tirlapokon viszont ugyanezt a kifejezést
miésképpen értelmezik.

Mads bizottsdgi szolgdlatok vagy az EBB szakértelmének korldtozott
igénybevétele az értékelés sordn

73. Az ERFA és KA tdmogatdst igényld ajanlatok értékelésé-
ben vald segitségnytijtas céljabdl a Bizottsdg egyiittmiikodési
megallapodast és keretszerz3dést kotott az EBB-vel. A két intéz-
mény éltal kozosen finanszirozott projektek esetében az EBB sza-
badon rendelkezésre bocsdtja valamennyi miiszaki és gazdasagi
elemzését és kovetkeztetését, mind az értékelési, mind az ellenér-
zési szakaszban. Azon projektek esetében, amikor nem pélydztak
EBB dltali finanszirozdsra, az EBB szakértelme igénybe vehetd a
tdmogatdsra javasolt projekt miiszaki vagy gazdasdgi szempont-
jainak elGzetes értékeléséhez. Ezenfeliil a DG REGIO mias kiilsé
szakértdket is igénybe vesz a projektértékelésekhez. Ebbdl a cél-
bol tobbéves keretszerz8dést kotottek egy kozlekedéssel foglal-
koz6 tandcsadéi konzorciummal.

74. Amint az az értékelésrél és kivalasztasrol szol6 szakasz-
ban emlitésre keriilt (43. bekezdés), a TEN-T ajanlatokat tobb-
nyire a DG TREN-nél dolgozé bizottsigi személyzet értékeli, és
nem veszik igénybe a DG REGIO-nél és az EBB-nél meglévé kiilon
szakértelmet. Pedig ez a segitség kiilonosen jol jonne olyan pro-
jektek elGzetes vizsgdlatakor, amelyek az ERFA vagy KA dltali
tdmogatdsra jogosult régiokban vagy tagéllamokban taldlhatok.

gyakorlatokat vagy programokat — mint példaul a MEANS (68) —
amelyek az infrastrukturdlis projektek értékelési modszereit
kivanjdk fejleszteni, nem hasznéljdk a TEN-T projektek értékelése
soran.

Nem dll rendelkezésre elegendd adat a szolgdlatok kozotti konzultdciékon
valé Gsszehangoldshoz

76. A szolgélatok kozotti konzultécié (ISC) a Bizottsdg hiva-
talos megoldasat jelenti a munka Gsszehangoldsira, melynek
sordn valamennyi bizottsagi szolgdlat, beleértve a jogi szolgalatot
is, 10 munkanapon belil véleményt terjeszt be (5°) az unids
finanszirozasra javasolt projektek listdjarol. Ezen eljdrds révén a
kiilonbozd bizottsdgi szolgdlatok tobbek kozott azt vizsgdljak
meg, hogy van-e esetleg dtfedés az unids finanszirozdsok
kozott (79).

77. A szolgalatok kozotti konzultdcié hatékonysiga nagyban
figg az egyes bizottsdgi szolgdlatokndl hozzaférhet§ adatok
mindségétdl és elérhetGségétsl. Mivel az ISC-re vald vélaszaddsra
rendelkezésre 4ll6 id6 korlatozott, a vonatkozé adatoknak pon-
tosnak és konzultdciéra alkalmasnak kell lenniiik. Ennek ellenére
sem a Bizottsdgnal, sem az érintett szolgalatoknal nem 4ll rendel-
kezésre a kozlekedési projektekre elosztott EU finanszirozasra
vonatkoz6 adatokat 0sszesit§ adatbdzis. Ez kiilonosen jellemzé a
DG REGIO dltal irdnyitott ERFA esetében, ahol a tagéllamoknak
elég csak feltiintetniiik az intézkedéseket, de nem kotelesek rész-
letes informacidkat szolgdltatni a mtikodési programjaikon vagy
programkiegészitéseiken beliili projektekrdl, mivel a projekteket
nem ebben a szakaszban hagyjak jova.

78. Ez az informdciohidny csokkenti a lefolytatott ISC-k érvé-
nyességét. Ezt tdmasztja ald szdmos esetben a TEN-T projektrd]
elinditott ISC-re adott valasz, amelyekben kedvezd véleményt
adtak, de azzal a fenntartdssal, hogy a mds EU tdmogatdsokkal
val6 dtfedés nem zdrhato ki.

(68) Eszkozok a strukturdlis jellegti intézkedések értékelésére.

(69) Kedvezd véleményt (megjegyzésekkel vagy anélkiil), felfiiggeszts
véleményt (példaul tovabbi informdcidk benyujtasdig) vagy elutasitd
véleményt. Ha 10 munkanapon beliil nem nyilvanitanak véleményt,
az hallgatélagos kedvezd§ véleményt jelent. A hatdridét meg lehet
hosszabbitani 15 napra, ha a szoveg lényegi része (mellékletek nél-
kiil) meghaladja a 20 oldalt.

(79) Ugyanez torténik a KA projektek és az ERFA intézkedések esetében,
azzal a kiilonbséggel, hogy az IDC-k két 1épésben torténnek: egyrészt
a projektkérelem vagy a miikodési programtervezet kézhezvételekor,
majd amikor a finanszirozdsi hatdrozatminta elkésziilt. Tovabbi
IDCk-re keriil sor, ha egy tagallam tin. nagyobb projekt finansziro-
zdsit kérelmezi (és a pénziigyi tdmogatds meghaladja az
50 millié EUR-t) a m(ikodési programon beliil.
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Nem vesznek igénybe minden lehetséges Gsszehangold intézkedést

79. Az 1SC mellett mds lehetGségek is vannak az unids koz-
lekedési finanszirozds osszehangoldsinak fejlesztésére (71). A
Bizottsdg azonban nem haszndlja ki teljességgel és rendszeresen
ezeket a lehetGségeket (72).

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

A TEN-T finanszirozdst azokra a projektszakaszokra kell koncentrdlni,
amelyek a legmagasabb transzeurdpai értéket hordozzdk

80. A SzdmvevGszék azt tapasztalta, hogy a TEN-T pénziigyi
tdmogatdst nem mindig a legeredményesebb médon osztottdk el.
A PP-k lasst végrehajtdsa (kiilonosen a hatdrokon dtnyilé pro-
jektszakaszok esetében), a finanszirozott tevékenységek nagy
szdma és az alkalmazott finanszirozdsi ratdk alacsony atlagértéke
negativan befolydsolta a TEN-T finanszirozds prioritdsainak meg-
allapitdsat (lasd 11-24. bekezdés).

81. A Bizottsdgnak és a tagdllamoknak — akiknek kozos fele-
18sségiik a hatékony és eredményes koltségvetési elosztds és pro-
jektvégrehajtds — a kovetkezd intézkedéseket kellene hozniuk:

- a tagdllamok a Bizottsdg altal megéllapitandé egyértelmd
jogosultsdgi, kivalasztdsi és odaitélési kritériumok alapjin
allitsanak fel pontosabb fontossdgi sorrendet a projektajan-
latok kozott. A Bizottsdgnak csak ezen kritériumok alapjin
vélassza ki az ajanlatokat, figyelmen kiviil hagyva a tagélla-
mok ,méltanyos részesedéssel” kapcsolatos aggodalmait,

- a Bizottsdg és a tagdllamok a legmagasabb prioritasként
kezeljék a folyamatban 1év8 PP-ket, kiilonosen a hatdrokon
atnyulo szakaszokat, és timogassak azon jogalkotdsi és poli-
tikai intézkedéseket, amelyek megkénnyitik a TEN-T projek-
tek osszehangoldsat. Ebben az osszefiiggésben kivanatos pél-
ddul a 2004-es TEN-T politikai irdinymutatds (!) dltal elirt
seurdpai koordindtorok” kijelolése,

(71

~

Példdul bizottsagi vagy testileti iiléseken valé részvétel (pl. a KA és
az ERDF tdmogatdsok feliigyeleti bizottsdgaiban), a TEN-T pénziigyi
segitségnytjtasi bizottsdg és a TEN-T értékeld testiilet tilései; kozos
vizsgdlatok vagy utdlagos hatdsvizsgalatok; a vonatkozé dokumen-
tacié cseréje (mint amilyenek példdul a projekt alldsdrdl szol6 jelen-
tések) vagy informadlis kapcsolatok a Bizottsdg mds szolgalatainak
személyzetével.

A bizottsagi és értékeld tilésekre sz616 meghivokat elkiildik, de az tilé-
seken nem rendszeresen vesznek részt; a helyszini vizsgélatokat dlta-
laban egyediil végzik az egyes fGigazgatdsdgok, és a projekthez kap-
csolédo jelentéseket nem minden esetben osztjik meg a tobbi
bizottsdgi szolgalattal (vagy ha igen, akkor édltaldban nem elemzik
azokat); és az utdlagos hatdsvizsgalatokat a legtobb strukturélis intéz-
kedés esetében kiils§ szakértSk végzik, de a megallapitdsaikat nem
kozlik a DG TREN-nel.

Lasd a 884/2004/EK hatdrozattal mddositott 1692/96/EK hatdrozat
17a. cikkét.

(72

- a Bizottsdg vezessen be minimélis finanszirozdsi ratdkat a
TEN rendeletben, és gondoskodjék arrél, hogy az egyes pro-
jektekhez nyujtott bizottsagi hozzdjarulds elegendd legyen a
kivant katalizdlé hatds eléréséhez, és

—  a Bizottsdgnak a kozosségi finanszirozds mértékének nove-
lésére irdnyuld javaslatdt egészitse ki egy, a tagdllamokkal
kotott kétoldald megdllapoddssal, hogy a sziikséges pénzii-
gyi és miiszaki intézkedések megtételével a megegyezés sze-
rinti id6kereten beliil hajthassdk végre a kivalasztott projek-
teket, killonos  tekintettel a  hatdrokon  &tnytilé
szakaszokra (74).

A jogi keretet ki kell egésziteni és kovetkezetesen kell alkalmazni

82. A kedvezményezettek szdmdra a finanszirozasi hataro-
zatminta szolgél a legfontosabb jogi alapként, amely megéllapitja
azokat a feltételeket, amelyeket figyelembe kell venni a TEN-T
pénziigyi timogatdsban valé részesiiléshez. A szdmos mddositds
ellenére a finanszirozasi hatdrozatmintdt tovabb kell fejleszteni,
hogy képes legyen biztositani a hatékony projektellendrzést és az
ellendrzések eredményes mikodését (lasd 25-29. bekezdés).

83. A kovetkezetes és teljes jogi keret kialakitdsa érdekében
a Bizottsagnak a kovetkezd intézkedéseket kellene hoznia:

- olyan tdmogatdsi formédkat vezessen be, amelyek a leginkabb
megvaldsitjak a TEN-T politikai célkittizéseit, valamint épitse
le azokat a formakat, amelyeket nem hasznalnak,

- egészitse ki a finanszirozasi hatdrozat mintdjat a ,tanulma-
nyok” és a ,beruhdzdsok” viligos meghatdrozasaval, a beru-
hézdsok lefrdsanak osszehangolt szerkezetével, valamint a
miszaki és pénziigyi jelentéstétel szabvanyositasaval, és

- amint megdllapodds sziiletett egy megfelel finanszirozdsi
hatdrozat mintdjardl, biztositsa a kovetkezetességet a finan-
szirozdsi hatdrozat tagdllamokkal és kedvezményezettekkel
szembeni alkalmazdsdban.

Hatékonyabb, dtldthatébb és szigoriibban betartott értékelési eljdrds

84, A MIP-projektek tobbéves jellege ellenére a Bizottsdg
osszetett éves adminisztrativ keretet hozott létre a MIP-projektek
és a MIP-en kiviili projektek értékelésére és kivalasztdsdra. Ezek a
nehézkes adminisztrativ eljardsok nem minden esetben biztosi-
tottdk, hogy az értékeléshez szitkséges adatok teljes mértékben
rendelkezésre alljanak, és azt sem, hogy az értékelési eljards meg-
feleléen dokumentilva legyen. A Bizottsdg rdaddsul nem dolgo-
zott ki Gsszefiiggd és kovetkezetes modszertant arra, hogy hogyan
kell értékelni a finanszirozds alapvetd feltételeit, és

(74) Ldsd az EP kozlekedési és idegenforgalmi bizottsdga dltal a koltség-
vetési bizottsdg részére készitett véleménytervezetet a transzeurdpai
kozlekedési- és energiahdl6zatok teriiletén torténd kozosségi pénzii-
gyi tdmogatds nyujtdsinak altaldnos szabalyairdl és a 2236/95/EK
tandcsi rendelet médositdsardl szolé eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletjavaslatrol.
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hogy miként kell ellendrizni a benyujtasi és értékelési kritériu-
moknak valé megfelelést. Ennek eredményeképpen az ajdnlatok
értékelése és kivalasztdsa a Bizottsag részérdl ,ad hoc” médon tor-
tént, dokumentdlt és nyilvanosan hozzaférhetd irdnymutatdsok
nélkiil (lasd 30-43. bekezdés).

85. Az id6- és koltségkimélgbb, atlathatobb és szigoribban
betartott értékelési eljards biztositdsa érdekében a Bizottsagnak a
kovetkezd intézkedéseket kellene hoznia:

- valassza szét a jelenlegi éves MIP és MIP-en kiviili értékelési és
kivalasztasi eljarast, és hozzon létre tartaléklistait a MIP-en
kiviili ajanlatokrél a fel nem haszndlt MIP koltségvetés
hasznositdsara,

- valamennyi lényeges projektadatot lefeds egységes kérelme-
zési és értékelési (rlapminta 1étrehozdsdval korldtozza a
papirmunkat,

- vezessen be kétlépcsds értékelési eljardst, amely el§szor meg-
vizsgdlja az olyan lényeges kritériumokat, mint a pénziigyi
tdmogatds alapvetd feltételei, a gazdasagi életképesség, érett-
ség és a konyezetvédelmi jogszabdlyoknak valé megfelelés,
majd az el6zetesen kivélasztott ajanlatokat a tobbi értékelési
kritérium alapjén értékeli,

- hozzon létre nyilvanosan hozzaférhetd értékelési kézikony-
vet — amint azt a Bizottsdg belsg ellenSrzési standardjai (CSI)
is megkovetelik —, valamint készitsen az egyes ajanlatkérések
el6tt egyedi irdnymutatdst, lehet6vé teendd, hogy a tagalla-
mok a bizottsagi médszertan teljes ismeretében végezzék el
el6zetes értékeléseiket,

- vizsgélja felul a projektértékelési tirlapmintat, ezzel kotelezve
a bizottsagi értékelSket, hogy a jogalapban el6irt valamennyi
kritérium értékelésének eredményét részletesebben és érthe-
t6bben indokoljdk és dokumentdljdk,

- tegye dltaldnossd a kiilsé szakértdk segitségének igénybevé-
telét, és haszndlja gyakrabban mds féigazgatdsigok, a DG
REGIO és az EBB részérdl rendelkezésre all6 szakértelmet és
adatokat, lehet6vé téve ezdltal a személyzet hatékonyabb
kihaszndldsit, és szitkség esetén objektiv és specifikus
miszaki szakértelmet biztositva, és

—  csokkentse az értékelési feladatok szdmat egy Gj 6 éves MIP
programon beliil, a tobbéves jogi kotelezettségvallaldsok
rendszeres hasznalatdval (7°). Ez lehet6vé tenné a munkaerd
atcsoportositdsdt az értékeléshez és az ellendrzéshez.

~
v
-

Amint azt a TEN pénziigyi rendelet mdr el6re jelezte bizonyos tipust
projektek esetében (ldsd a 807/2004/EK rendelettel mddositott
2236/95[EK rendelet 5. cikkének (5) bekezdését).

Szigoriibb projektellendrzés

86. Folyamatban 1év8 projektek esetében a kedvezménye-
zettek dltal a Bizottsdgnak adott tdjékoztatds gyakran kevés a pro-
jektfelel6sok szdmadra ahhoz, hogy hatékony és eredményes pro-
jektellendrzést tudjanak végezni. A Bizottsdg ellenSrzése raaddsul
nem vizsgélja rendszeresen, hogy a projekt folyamatdnak egésze
alatt eleget tesznek-e olyan alapvetd feltételeknek, mint a politi-
kai célkittizések megval6sitdsa vagy az Osszesitett finanszirozasi
hatérértékek betartdsa (ldsd 44—51. bekezdés).

87. A szigoribb és dtlithatobb projektellendrzés elérése
érdekében a Bizottsdgnak a kovetkezd intézkedéseket kell hoznia:

- vizsgdlja feliil a PSR jelenlegi mintdjat, ezzel kotelezve a
kedvezményezetteket a projekt tervezésével és dlldsaval kap-
csolatos valamennyi vonatkozé adat szolgéltatdsara,

- hatdrozza meg a megadandé miiszaki és pénziigyi adatok
minimdlis kovetelményeit, lehet6vé téve ezdltal az elért hala-
dés projektek és tagallamok kozotti 6sszehasonlitdsat,

- végezzen helyszini vizsgalatokat a projekt korai szakaszaban,
hogy még id6ben kiigazit6 intézkedéseket lehessen fogana-
tositani, ha kell, rendszeres ut6lagos hatdsvizsgalatokkal kie-
gészitve. Az ilyen utdlagos értékelést akkorra kell szervezni,
amikor a projekt kiillonb6z§ szakaszait mar befejezték, mivel
az egyes miiveletek ilyen jelleg(i értékelése esetleg nem bizo-

nyulna koltséghatékonynak,

- vegyen igénybe gyakrabban ellenérzési célokra kiils§ szakér-
t6ket és hasznositsa a mds f8igazgat6sdgokon, mds intézmé-
nyeknél — mint amilyen az EBB — meglévd, valamint a
tagallamokon beliili szakértelmet és adatokat, és

- folytassa erdfeszitéseit egy egységes szamitdgépes rendszer
vagy adatbazis létrehozdsdra, amely megbizhat6 és teljes ada-
tokat szolgdltat a TEN-T projektekrdl.

A szervezeti felépités és forrdsok dtalakitdsdnak sziikségessége

88. A Bizottsdgon belill a TEN-T igazgatdsdra kijelolt sze-
mélyzet magas leterheltsége hdtrdltatja a projektértékelést és
-ellendrzést. A kifejezetten kozlekedéssel kapcsolatos oktatasi hat-
tér hidnydt és/vagy a korldtozott szakmai tapasztalatot, amelyek
a TEN-T projektfelel6sok jelentds szdma esetében jellemzGek,
nem orvosoljak megfelelSen képzési intézkedésekkel. Az SNE-k
bevondsa részint ellenstilyozza a szakértelem hidnyat. A megbi-
zatasuk ideiglenes jellege, illetve a Bizottsdg SNE-kre vonatkozé
bels§ szabdlyai azonban korldtozzdk az értékelési-, kivdlasz-
tisi és ellenérzési eljarashoz valé hozzdjarulasukat (lasd
52-64. bekezdés).

89. A TEN-T koltségvetésében vérhaté jelentSs novekedést
figyelembe véve elengedhetetlen, hogy a Bizottsdg hatékonyan
haszndlja ki személyzeti eréforrdsait. Ennek elérése érdekében a
Szdmvev6szék azt javasolja a Bizottsdgnak, hogy:

- elemezze a tényleges szikségletek fényében, hogy
megfelel6-e a TEN-T-el foglalkozé munkaerd, illetve annak
képesitései,
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- tdmogassa a projektfelelgsok részvételét a kifejezetten kozle-
kedési téméju képzésekben,

- vizsgdlja feliil az SNE-k szerepét a projektirdnyitdsi feladatok-
ban, és amennyire lehetséges, elsGsorban politikdval kapcso-
latos kotelezettségeket bizzon az SNE-kre,

- fontolja meg a visszatérést a projektirdnyitds kozpontositot-
tabb formdjdhoz, amelyben egy meghatarozott egység fog-
lalkozik a hatdrokon dtnyilé projektekkel. Ez 6sszpontosi-
tand a projekttel kapcsolatos szakértelmet, csokkentené a
sziikséges koordindciés tevékenységeket, lehetévé tenné a
forrdsok hatékonyabb és rugalmasabb irdnyitdsat, valamint
kizérélagos kapcsolattarté pontot hozna létre a nemzeti
hatésdgok szamdra minden kozlekedési modra vonatkozoéan,
és

- a programirdnyitdst esetenként ruhdzza at egy végrehajté
hivatalra vagy hasonl6 szervre, de csak akkor, ha ezt egy
atfogd koltség-haszon elemzés aldtimasztja.

A kozosségi  kozlekedési  infrastruktira  finanszirozdsdnak
dsszehangoldsdt tovdbb kell erdsiteni
90. Az Eurbpai Unién belilli kozlekedési infrastruktiira

kozosségi finanszirozdsanak osszehangoldsa nem teszi lehet6vé a
Bizottsdg szdmdra, hogy felismerje a tdlfinanszirozds, vagy akar a
dupla finanszirozds valamennyi esetét. Ennek f6 oka, hogy a
kiilonb6z8 EU-programok jogi alapja nem egyértelmii azzal

kapcsolatban, hogy a projektek tobbszords finanszirozdsa
megengedhetG-e, és ha igen, mekkora mértékben és milyen felté-
telekkel (Idsd 65-79. bekezdés).

91. A kozosségi kozlekedési infrastruktdra-finanszirozas
osszehangoldsanak erdsitése érdekében a Bizottsdgnak ajanlott a
kovetkezd intézkedéseket hoznia:

- feliilvizsgdlnia a kérelmezési, értékelési és ellendrzési tirlapo-
kat vagy jelentéseket, hogy tartalmazzanak kifejezett kérdést
arrol, hogy egy TEN-T projekt — és nem csak egy projektsza-
kasz — részesiil-e vagy részesiilt-e mds tdmogatdsban,

- a vonatkozé kérdésekrdl id6takarékos modon informaciot
cserélnie a szolgdlatai kozott (f6ként a DG TREN és a DG
REGIO kozott), de a nemzeti hatésagokkal és az Eurépai
Befektetési Bankkal is. Ez tobbek kozott a megfeleld eljara-
sok és eszkozok létrehozdsat koveteli meg, mint példaul egy,
az EU dltal finanszirozott valamennyi kozlekedési projektrél
adatokat tartalmazo kozos adatbazisét, és

- tobb forrdsbdl EU finanszirozdsban részesilS projekteknek
csak akkor odaitélnie a TEN-T pénziigyi timogatast, ha az
érintett tagdllam és a Bizottsdg aldirnak egy ,modus
operandus™t arrél, hogy hogyan kiilonitik el a killonb6z6
finanszirozasi mechanizmusokat. Ez a megkozelités meg-
konnyitené a projektfeliigyeletet és a kedvezményezettek
altal elszamolt koltségek ellenSrzését.

Ezt a jelentést a Szdmvev@szék 2005. december 15-i iilésén, Luxembourgban fogadta el.

a Szdmvevdszék részérdl
Hubert WEBER
elnok
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1. MELLEKLET

A TEN-T IRANYITASI RENDSZERENEK LE[RASA
A TEN-T jogi és politikai kerete
TEN-T politikai irdnymutatds

1. A transzeurdpai kozlekedési hdlozat fejlesztésére vonatkozé kozosségi irdinymutatdsokrol sz616 1692/96/EK hatdrozat
meghatdrozza, hogy egy kozos érdekd projekt esetében milyen alapvetd feltételeknek kell megfelelni ahhoz, hogy a pro-
jekt TEN-T finanszirozdsban (1) részesiilhessen. Az irinymutatdsok szemléltetésképpen felsoroljk az 1994-es esseni és
1996-os dublini Eurdpai Tandcs altal kozos érdekdként, illetve prioritdsként jovdhagyott 14 projektet (PP).

2. A TEN-T projekteknek torekedniiik kellene a célkittizések megvaldsitdsara, és teljesiteniiik kellene a hatdrozatban el6-
irtak koziil egy vagy tobb prioritdst. Ezek a prioritdsok tobbek kozott a fenntarthaté mobilitdshoz, az dtjdrhatésaghoz,
a vasuti sztk keresztmetszetek megsziintetéséhez, a hidnyzé osszekottetések befejezéséhez, a tervezés fejlesztését célzd
tanulmdnyokhoz és a hdlézat jobb megvaldsitisdhoz kapcsolédnak. A projekteknek a hatdrozat mellékletében taldl-
hat6 térképek dltal dbrdzolt foldrajzi teriiletre kell esniiik, vagy ahhoz kapcsolodniuk, tovibba meg kell felelniiik az
egyes kozlekedési modokra meghatarozott eldirdsoknak, valamint a koltség-haszon elemzés alapjan gazdasdgilag élet-
képesnek kell lenniiik.

3. A hatdrozatot médositotta a 1346/2001/EK hatdrozat (2), ami kiterjesztette a hdl6zat hatokorét a tengeri kikotSkre,
belvizi kik6tSkre és a kombinalt drufuvarozasi termindlokra. Még fontosabb a 884/2004/EK hatdrozat (3) dltali médo-
sitds, ami a kovetkezd f6bb viltozasokat vezette be az irdinymutatdsok tekintetében:

- a 10 uj tagdllam hdlézatainak integraldsdval és a ,tengeri autopalydk” (4) Gj koncepcidjanak bevezetésével a PP-k
szamat 14-rél 30-ra emelték,

- aPP-ket eurépai érdekd projektekké nyilvanitottdk, ami kiilondsen azt vonja maga utdn, hogy:

- atagillamoknak kiemelten kell kezelniiik ezeket a projekteket a TEN-T, a Kohézids Alap, illetve a Struktu-
rdlis Alapok keretében kozosségi timogatdsra irdnyul6 kérelmek programozésakor,

- kiilonleges feliigyeleti és jelentéstételi szabalyok vonatkoznak réjuk, és

- atagdllamoknak kiilonleges 6sszehangolo intézkedéseket kell foganatositaniuk a hatdrokon dtnyulé projek-
tek és projektszakaszok esetében,

- ahdlozat kiépitésének hatdridejét 2010-r6l 2020-ra toltdk ki, és kiilon id6pontokat irtak el§ az egyes prioritdsnak
minGsiil§ projektszakaszok befejezésére,

- curdpai koordindtorokat lehet kijelolni, killonosen a hatdrokon dtnyil6 projektek 6sszehangolt megvaldsitasinak
megkonnyitése érdekében.

TEN pénziigyi rendelet

4. Az 1995. szeptember 18-i 2236/95/EK rendelet (°) meghatdrozza a pénziigyi keretet és a kozosségi pénziigyi timo-
gatds nyujtasdnak dltaldnos szabalyait a transzeurdpai kozlekedési, energiatigyi és tavkozlési hdlzatok teriiletén. A hatd-
rozatot a 2004. dprilis 21-i 788/2004/EK (¢) és 807/2004/EK (7) rendeletek, valamint az 1655/1999/EK (8) rendelet
modositottdk, ez utdbbi bevezette a 2001-2006 kozotti idszakra vonatkozd tobbéves indikativ kozosségi programot
(MIP).

5. Arendelet végrehajtdsdra szdnt elGreldthatd koltségvetési forrdsok 4 600 millié EUR-t tesznek ki a 2000-2006 kozotti
id6szakban.

(1) Az 1996. jalius 23-i 1692/96/EK eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozata transzeurépai kozlekedési halozat fejlesztésére vonatkozo
kozosségi irinymutatdsokrdl (HL L 228.,1996.9.9., 1. o.).

() A 2001. mdjus 22-i 1346/2001/EK eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozata (HL L 185., 2001.7.6., 1. 0.).

(3) A 2004. dprilis 29-i 884/2004/EK eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozata (HL L 167., 2004.4.30., 1. 0.).

(%) A 30 prioritdsi projekt kozé tartozik a harom mar befejezett prioritdsi projekt; azaz a 2000-ben befejezett Oresund dllandé dsszekottetés,

a 2001-ben befejezett Malpensa Repiil6tér és a 2001-ben befejezett Cork-Dublin-Belfast-Larne-Stranraer hagyomdnyos vastti dsszekot-

tetés.

A 1995. szeptember 18-i 2236/95/EK tandcsi rendelete (HL L 228., 1995.9.23., 1. 0.).

Az 1999. jilius 19-1 1655/99/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelete (HL L 197.,1999.7.29., 1. 0.).

A 2004. dprilis 21-i 788/2004[EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelete (HL L 138., 2004.4.30., 17. 0.).

A 2004. dprilis 21-i 807/2004[EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelete (HL L 143., 2004.4.30., 46. 0.).

3
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6.

A rendelet 4ltal meghatdrozott f6bb feltételek a kovetkezdk:

-  atdmogatds nem haladhatja meg a tanulmanyok koltségeinek 50 %-dt, illetve az infrastrukturalis beruhazasok
10 %-4t, és Osszességében nem lépheti til a teljes befektetési koltség 10 %-dt, kivéve a mtiholdas helymeghatdro-
zdsi és navigdciods rendszerekkel kapcsolatos projekteket, valamint 2004. dprilis 6ta a hatdrokon, illetve termé-
szetes valasztovonalakon dtnytilé projekteket, ahol a nytjtott tdmogatds elérheti a teljes befektetési koltség
20 %-at,

- kozosségi tamogatds elvben csak akkor nyujthatd egy projektnek, ha annak megvaldsitdsa maskiilonben pénzii-
gyi akadélyokba titkozik,

- aprojekteknek pénziigyileg és gazdasagilag megvaldsithatoknak, valamint kellGen el6rehaladott dllapotban 1évé-
nek kell lennitik. Minden projekt esetében kornyezeti hatdsvizsgalatot kell végezni,

- pénzigyi timogatds irdnti kérelmet csak az érintett tagdllamok, vagy az érintett tagallamok beleegyezésével nytijt-
hatnak be a projekt vizsgdlatdhoz sziikséges valamennyi sziikséges adat csatoldsdval,

- a Bizottsdg évente, adott esetben a programbizottsdg véleményét koveten hatdroz a tdmogatds odaitélésérsl. A
2004-es modositds lehetGvé teszi egyes projektek tobbéves szinti finanszirozdsit is,

- akozosségi timogatds csak a projekthez kapcsol6dé kiaddsokat fedezheti, amelyek a kedvezményezettek vagy har-
madik felek részérdl meriiltek fel a projekt megvaldsitdsa sordn,

- aprojekt megvalodsitasat hatékonyan feliigyelni és értékelni kell,

- atagdllamok és a Bizottsdg megteszik a sziikséges pénziigyi ellendrzési intézkedéseket.

A tibbéves indikativ program (MIP)

A 2001. szeptember 19-i C(2001) 2654 végleges bizottsdgi hatdrozat MIP-et hozott 1étre a kozlekedési szektor sza-
mdra a 2001-2006 kozotti idszakra. A MIP koltségvetési feliilvizsgalat targya volt 2004-ben és 2005-ben (%). A MIP-
16l 52616 hatdrozat L. melléklete felsorolja az 1994-es esseni és az 1996-os dublini Eur6pai Tandcs tilésein jovdhagyott
14 PP-t és a 4 ,0sszefligg$ projektcsoportot”, és kozli az ezekre juté indikativ koltségvetés részleteit. A ,Galileo” pro-
jekt koltségvetésének részletezését is megadjdk. A I1. mellékletben a projektek részeinek és szakaszainak felsoroldsa taldl-
hat6, indikativ éves koltségvetési lebontdsban.

A TEN-T program végrehajtdsaban mutatkozo hatékonysdg javitdsa mellett a MIP 8 célja a koz- és magdnbefektetSk
dltal hidnyolt jogi bizonyossdg megteremtése arra vonatkozéan, hogy amennyiben a végrehajtas a terveknek megfele-
18en alakul, a kozdsségi pénziigyi timogatds folyamatos lesz a kovetkezd egy vagy tobb évben (19). Ez a bizonyossdg
er6sebb garancidt nytjt a timogatéknak és 6sztonzi a koz-magdn partnerségi (PPP) megolddsok létrejottét (11). A MIP-
nek ugyanakkor elég rugalmasnak kell lennie ahhoz, hogy az éves pénziigyi timogatdsnak a MIP hatdrozat 4ltal lehe-
t6vé tett emelését, csokkentését vagy visszatartdsat eszkoziil haszndlva szdmolhasson az el6re nem ldthaté miiszaki,
pénziigyi, kornyezeti vagy jogi projektfejleményekkel.

A MIP hatdrozat bevezette a TEN-T program irdnyitdsanak egyszerdsitését is. A MIP program végrehajtdsa sordn a pénz-
tigyi tdmogatdsi bizottsagot (FAC) csak a program haladdsardl és az elfogadott finanszirozasi hatdrozatokrol kell tdjé-
koztatni. A bizottsdgnak igy nem kell véleményt nyilvanitania. Ahhoz, hogy a masodik évben is részesiiljenek kozos-
ségi tdmogatdsban, a tagdllamoknak a részletes kérelmezési tirlapok helyett elég csak egy rovid jelentést benydjtaniuk
a projektek dlldsdrol (PSR-ek).

A Bizottsdg finanszirozdsi hatdrozata

10.

A TEN-T projektszakaszok (vagy intézkedések) végrehajtdsanak alapja a finanszirozdsi hatdrozatminta, amit meg kell
kiildeni a tagdllamoknak és a kedvezményezetteknek. A jelenlegi finanszirozdsi hatdrozatminta f6képp a kovetkezd ele-
mekbdl 4ll:

- atagdllam, a kedvezményezett, illetve az intézkedés végrehajtasaért felelGs szerv azonositasa,
- aprojekt lefrdsa (cfm, id6tartam, helyszin, intézkedések, forma és a timogatds 6sszege),

- akoltségvetés lebontdsa tevékenységekre, valamint pénziigyi és igazgatdsi feltételekre.

A 2004. augusztus 26-i C(2004) 3242 hatdrozattal és a 2005. februdr 3-i C(2005) 213 hatdrozattal médositott 2001. szeptember19-i
C(2001) 2654 végleges bizottsagi hatdrozat.

Lasd a 2001. szeptember 19-i bizottsdgi hatdrozat preambulumbekezdéseit.

Egyes projekteknek, pl. a holland nagysebességti vasuti osszekottetés és a francia-spanyol Perpignan-Figueras vonal, van PPP résziik, de
nem unids tarsfinanszirozassal.
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11.

A hatdrozat szerkezetét és tartalmat 2002 6ta évente modositottak.

A TEN-T kérelmezési, értékelési és kivalasztdsi eljarasa

12.

13.

14.

15.

A projekt értékelési és kivélasztasi eljardsa, valamint az eljirds sordn hasznélatos adminisztrativ Grlapok a projekt tipu-
satdl fiiggenek. A 3. tdbldzat dttekinti a DG TREN dltal létrehozott Girlapmintékat, amelyek a hivatalos TEN-T kérelme-
zési és értékelési eljardshoz sziikségesek.

3. tdbldzat

A kérelmezési és értékelési eljirds sordn haszndlt dirlapmintdk dttekintése

Urlapminta leirsa MIP minta MIP-en kiviili minta

El6zetes kérelmezési Grlap tanulmanyokra X 2

>

2

El6zetes kérelmezési Girlap beruhdzdsokra X X

)
)
1) X
)

Részletes kérelmezési tirlapok tanulményokra X 2

S)
S
§)
Részletes kérelmezési tirlapok beruhdzasokra X ®

P

Projektértékelési trlap X

Projektértékelési trlap 4j tevékenységek esetében X

Projektértékelési trlap folyamatos tevékenységek X
esetében

Projektértékelési tirlap ITS projektek részére X

A projekt dlldsardl sz0l6 jelentés X X

(") Kiilon minta létezik a kezdeti MIP és a MIP feliilvizsgalatra.
() A MIP-en kiviili projektek el6zetes és részletes kérelmezési tirlapjait dsszevontak egy tirlappd 2004-ben.

A 2001-t8l 2003-ig terjedd idészakban indulé MIP-projektek kezdeti értékelésére 2000 oktéberében-novemberében
keriilt sor, elGzetes kérelmezési Grlapok alapjén. Ha a projektjavaslat els§ finanszirozasi évre szolt, részletes kérelme-
zési Grlapot kellett benydjtani. 2000 6ta a Bizottsdg projektértékelési tirlapokat haszndl a projektértékelések eredmé-
nyeinek rogzitésére. A részletes jelentkezési lapok kiértékelésének eredményeit az ,Uj projektek” megjeldlésii projekt-
értékelési drlapra vezetik be. Ennek a kiértékelésnek a {6 célja a részletes kérelmezési tdrlapon szerepld informdcié
oszevetése a 2000-ben beadott elézetes kérelmezési tirlapon feltiintetett adatokkal. A kovetkezd finanszirozasi évek-
ben a projekttel kapcsolatos haladds felmérése a PSR alapjdn torténik. Ez utébbi értékelés céljdra egy kiilon ,Folytato-
lagos projektek” megjelolésti projektértékelési tirlap haszndlatos.

A MIP-en kiviili projekteket illetGen a DG TREN minden év elején vagy végén intéz felhivast a tagdllamokhoz, érdekelt
szervezetekhez és projekttdmogatokhoz, hogy a Bizottsag dltal megszabott hatdridén beliil, el6zetes kérelmezési trlap
utjdn nyujtsdk be ajanlataikat. 2004-ig a MIP-en kiviili projektjavaslatok értékelése is két szakaszra tagolodott. Az el-
zetes kérelmezési tirlapokat a Bizottsdg a MIP-en kiviili projektekre vonatkozo projektértékelési mintadrlap segitségé-
vel értékelte. Ha a Bizottsdg finaszirozdsra kivélasztott egy projektjavaslatot, akkor felkérte az érintett tagallamot, hogy
részletes kérelmezési Grlapjat a Bizottsdg dltal megszabott hatdrid6n beliil adja be, vagyis addig a FAC-iilésig, amelyen
a Bizottsdg javaslatait megyvitatjdk a tagallamok képviselGivel. A 2004. év végére az elGzetes és a részletes MIP kérel-
mezési trlapokat Gsszevontdk. A MIP-en kiviili projektek haladdsdt olyan PSR-ek révén ellendrzik, amelyet a tagalla-
mok kiilon a MIP-en kiviili projektek dllapotjelentésére kidolgozott mintatirlapon nydjtanak be.

Az, hogy miként halad a MIP-en kiviili projektek értékelési eljardsa, nagyban fiigg a MIP-értékelés kimenetelétsl, mivel
a MIP-koltségvetés elosztdsa elsGbbséget élvez. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy a MIP-en kiviili projekteket értékels
csoport csak akkor iilhet 6ssze, ha mér eldélt, hogy a teljes TEN-T koltségvetésbSl mennyit forditanak a MIP-projektekre,
hiszen a MIP-en kiviili, kivalasztott projektekre csak a koltségvetés fennmaradé része jut.



C 94/24

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2006.4.21.

16.

2004-ig minden projektjavaslatot egy-egy projektfelelSs értékelt ki, az adott tagdllam(ok) vagy az adott kozlekedési mod
bizottsagi szakreferense. 2004-ben az értékelés objektivabbd tétele végett Gigy dontéttek, hogy a javaslatokrol két-két
projektfelelSs adjon értékelést (12). A kiilon értékelések eredményeit csoportiiléseken vitatjdk meg, ahol bemutatjak és
elézetesen rangsoroljdk a killonbozd igazgatosdgok javaslatait. Végiil a B igazgatdsdg elnokletével iilésez TEN-T-
értékeldbizottsag javaslattervezetet fogad el a TEN-T koltségvetésének megosztdsardl, és jovahagydsra felterjeszti azt a
fGigazgatonak.

A TEN-T szerkezeti felépitése

17.

18.

19.

20.

21.

22.

A TEN-T program {6lott az Energiaiigyi és Kozlekedési Figazgat6sdg (DG TREN) gyakorol kozponti igazgatast. A DG
TREN 2000 janudrjaban jott 1étre az Energiaiigyi FSigazgatdsag és a Kozlekedési Féigazgatdsdg dsszevondsaval.

A DG TREN illdshelyeinek (az alapszabdlyban eldirt, illetve el nem irt dlldshelyek, a betoltésre varé helyeket is bele-
értve) szdma jelentSsen, a 2001-es 654-r6l 2005 elejére 1 046-ra gyarapodott.

A DG TREN f6bb tevékenységi teriiletei a TEN-T mellett a kovetkezdk: transzeurdpai energiahdlézatok; szdrazfoldi,
1égi és tengeri kozlekedés; hagyomdnyos és megtijuld energiaforrdsok; nukledris energia; elldtdsbiztonsdg; a KTFDT
keretprogramoknak az energiatiggyel és kozlekedéssel kapcsolatos tevékenységei, valamint a DG TREN éltalinos miiko-
dése és koordindcidja.

A DG TREN 10 igazgat6sagabol négy jatszik szerepet a TEN-T programban: a B igazgatdsag (transzeurdpai energia- és
kozlekedési hilézatok), az E igazgat6sdg (szdrazfoldi kozlekedés), az F igazgatdsdg (1égi kozlekedés) és a G igazgatdsdg
(tengeri és folyami szdllitds; intermodalitds).

Jelenleg hét egységnek van része a TEN-T projektek irdnyitasdban, ezek: a B3 egység (TEN-projektirdnyitds), a B4 egy-
ség (TEN-projektértékelés és pénziigyi irdnyitds, 2004-ben hoztdk létre), a B5 egység (a Galileo mtiholdas navigdcios
rendszer; intelligens kozlekedés; 2005-ben egyesiilt a B igazgatdsdggal), az E2 egység (vasiti kozlekedés és interopera-
bilitds), az F2 egység (a légi kozlekedés irdnyitdsa és repiilGterek), a G2 egység (rovid tavi tengeri szallitds, belvizi hajo-
zds és kikotSk) és a G3 egység (,a tengeri autdpdlydk” és intermodalitds). Emellett mindegyik igazgat6sdg pénziigyi rész-
legének egyes munkatdrsai foglalkoznak a TEN-T-projektirdnyitds pénziigyi vetiileteivel.

A B3 egység vezet$ szerepet jatszik a TEN-T program értékelési, kivalasztdsi és kotelezettségvallaldsi folyamataban. A
B3 egység ldtja el tobbek kozott a TEN-T FAC tilésekkel kapcsolatos titkdrsagi teendSket, koordindlja a MIP-projektek
és a MIP-en kiviili projektek koltségvetési megvaldsitasat, illetve ez az egység foglalkozik az olyan horizontélis témak-
kal is, mint a PPP vagy az egyéb programokkal folytatott koordindcid.

TEN-T koltségvetési kerete

23.

(*3)
*3)
(*4)
(*9)

15

A TEN pénziigyi rendeletben és a finanszirozdsi hatdrozatmintdban meghatdrozott koltségvetési kovetelmények és
finanszirozdsi hatdrértékek a kovetkezdek:

- a TEN-T koltségvetésébdl kozlekedési médonként:
- ateljes TEN-T-finanszirozdsbol legaldbb 55 % a vasttnak juttatandé (beleértve a kombindlt szallitdst),
- ateljes TEN-T-finanszirozdsb6l maximum 25 % fordithaté az tthdlozatra,

- atdmogatdsi mechanizmusokbdl:

- atanulmdnyok egyiittfinanszirozdsa kell6en indokolt eseteket kivéve nem haladhatja meg a tanulmdny teljes
tdmogathat6 koltségének 50 %-dt (13),

- beruhdzdsok és munkalatok kdzvetlen timogatdsa (a Bizottsdg finanszirozdsi hatdrozatdnak meghatdrozdsa
szerint): finanszirozds maximum a koltségek 10 %-dig (14),

- kockdzati t6kében vald részvétel ne 1épje tal a TEN-T sszes pénziigyi forrdsainak 1 %-dt; ez az ardny 2003-
tol, ennek az eszkoznek a felilvizsgalatat kovetGen esetleg 2 %-ra ndhet (1°).

Egymdsnak ellentmondo értékelési eredmények esetén egy harmadik értékel6.

A TEN pénziigyi rendelet 4. cikke (1) bekezdésének a) pontja.

A Bizottsdg finanszirozdsi hatdrozata II. mellékletének 1.1. bekezdése ,Fogalommeghatdrozdsok”.
A TEN pénziigyi rendelet 4. cikke (1) bekezdésének e) pontja.
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A tdmogatés vélasztott formdjatol fiiggetleniil a kozosségi tdmogatds teljes 6sszege nem haladhatja meg a befektetés
teljes koltségének 10 %-dt, illetve mtholdas navigdcids és helymeghatdrozé rendszerekkel kapcsolatos projektek ese-
tében annak 20 %-dt (2003. janudr 1-t8l, egy feliilvizsgdlatot kovetSen). Bizonyos feltételek mellett felmentés adhatd
még olyan 2010 eldtt megkezdett, eurdpai érdeket szolgdléd projektek esetében, amelyek célja a sziik keresztmetszetek
felszdmoldsa és/vagy hidnyzé szakaszok pétldsa, amennyiben ezek a szakaszok valamely hatdron vagy természeti
vélasztévonalon nytilnak 4t (16).

(16) A TEN pénziigyi rendelet 5. cikkének (3) bekezdése.
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A BIZOTTSAG VALASZAI A TRANSZEUROPAI KOZLEKEDESI HALOZATROL (TEN-T)
SZOLO KULONJELENTESRE
OSSZEFOGLALO - A Bizottsag — a rendelkezésére allo koltségvetés korlatai

1L

A projektek irdnyitdsa és el6rehaladdsuk allapota javarészt a
tagdllamok ellendrzése alatt dll. A mai napig 3 projekt mar
befejezédott, 5 pedig elSreldthatéan 2010-ig befejezddik,
illetve 3 masik projekt f6bb részei szintén elkésziilnek 2010-
ig. A TEN-T politikai irinymutatdsok 2004-es feliilvizsga-
latdval 2020-ra kitolodott a TEN fokozatos megvaldsitdsdnak
hatarideje (ldsd a 2004-ben médositott 1692/96/EK hatdro-
zat 2. cikkének (1) bekezdését).

A tagallamok projektjavaslatokat nydjtanak be a TEN-T
irdnymutatdsok figyelembevételével, amelynek célja a TEN-T
program szdmdra a lehet§ legnagyobb eurdpai hozzdadott
érték biztositdsa. A tagdllamok kozos felel@ssége, hogy a
koltségvetés elosztdsa eredményesebb és hatékonyabb
legyen. A TEN-T irdanymutatdsok 2004-es, az Eurépai Parla-
ment és a Tandcs dltal elfogadott feliilvizsgalata vezette be azt
az elvet, hogy a kozosségi pénziigyi tdmogatds 30 prioritdst
élvezd projektre 6sszpontosuljon. A Bizottsag a TEN-T irdny-
mutatdsokban meghatdrozott nyolc prioritds egyikeként
tdmogatja a hatdrokon dtivel§ projekteket.

A 2004-es és a 2005-6s finanszirozdsi hatdrozatmintdk
fokozatosan alakultak ki és most mar foglalkoznak a Szam-
vevGszék dltal felvetett gyengeségekkel. Az 11j TEN rendelet-
tervezet (COM(2004) 475) javaslatot tesz a munkaélatok és a
tanulmdanyok egyértelmd miikodési meghatarozdsara. Mind-
azondltal ez a meghatdrozds még tovabbi vizsgalatok tirgya
lesz.

Az MIP (t6bbéves indikativ program) tobbéves jellege nem
mentesiti a Bizottsdgot sem e projektek éves elGrehala-
ddsdnak ellen6rzése aldl, sem pedig a tdmogatdsok indikativ
elosztasanak Gjboli mérlegelése aldl. 2005-ben felilvizsgdl-
tak a palydzati és értékeld dirlapokat, hogy megfeleljenek a
Szdmvevészék észrevételeinek. Tovdbbd egyedi TEN-T érté-
kelési irinymutatdsokat fognak megéllapitani.

Egyéb tényezSk — mint példaul a helyszini projektvizsgala-
tok alkalmaval rendszeres taldlkozok a tagallamok képvise-
16ivel — megfelel6 nyomon kévetést és szilard informdcios
alapot biztositanak a Bizottsdg munkdjdhoz. A 2005-0s U
finanszirozasi hatdrozatminta részletesebb kovetelményeket
tdmaszt a miszaki és pénziigyi jelentések tekintetében. A
jelentéstételi eljarast is feliil fogjak vizsgdlni. A Bizottsdg
azonban, figyelembe véve intézkedéseinek koltséghatékony-
sagi szempontjait, nem latja gy, hogy a helyszini litogata-
sok szdma nem lenne elegendd. Mivel egyel6re nagyon kevés
projekt fejez6dott be, a Bizottsdg még nem végzett utdlagos
hatdsvizsgélatokat, de a 2000-2006-0s MIP-ben 2007-re ter-
veznek ilyeneket.

IV.

kozott — mar most nagyobb szdmu személyzetet jelol ki a
projektek irdnyitdsara, valamint egy végrehajt6 tigynokséget
kivan feldllitani a TEN-T projektek irdnyitdsara.

Jollehet eddig nem észleltek kettds vagy tdlfinanszirozdst, a
Bizottsdg lépéscket tett az Osszehangolt miikodés tovabbi
erdsitésére (tobbek kozdtt 2005 juniusaban aldirt egy egyetér-
tési nyilatkozatot az Eurdpai Beruhdzdsi Bankkal, és k6zos
kikiilldetéseket ~ szervez ~ a  Regiondlis  Politikai
FGigazgatdsdggal).

A TEN-T program eurdpai hozzdadott értékének megvalosu-
lasa céljabdl a Bizottsagnak tdmogatnia kell a hatdrokon ati-
vel§ projekteket, mint az Eurdpai Parlament és a Tandcs
TEN-T irdnymutatdsinak egyik prioritdsit a nyolc koziil. A
Bizottsdg és a tagallamok helyeslik a hatdrokon ativels pro-
jektek tdmogatdsdnak novelését. 2004 6ta a hatdrokon 4ti-
vel§ projektek magasabb (legfoliebb 20 %-os) tdmogatdst
kaphatnak a munkalatokra, az 4j TEN rendelettervezetben
szerepld finanszirozds pedig elérheti az 50 %-ot.

A finanszirozasi hatdrozatminta legf6bb szempontjait médo-
sitottdk a 2004-es, és f6ként a 2005-6s mintdban, és az Gj
TEN rendelettervezet javaslatokat tartalmaz a munkalatok és
a tanulmanyok egyértelmd mitkodési meghatdrozdsara.

Az egységes mddszertan kidolgozasa rendkiviil bonyolultnak
bizonyul az ilyen sokféle kozlekedési modot (vastit, autopa-
lya, reptilés stb.) 6sszefogd projektekre. A mar meglévd dlta-
ldnos projektértékelési irdnymutatdson tdl a Bizottsdg ki fog
dolgozni egy egyedi TEN-T irdnymutatdst is. A Bizottsdg
2004 6ta — a kozosségi timogatas kiilonféle tipusainak figye-
lembevételével — korldtozza az drlapok szamét. 2005-ben
megjelent egy j értékeld tirlap, amely minden lényeges érté-
kelési és kivélasztasi feltételre kitér. Amikor ez megfelelének
latszott, mar igénybe vettek kiils§ szakértSket, tobbek kozott
a Regiondlis Politikai FSigazgatosdg szakértdit, killonosen
amikor tgy tlnt, hogy ,hdzon beliil” hidnyzott a mtszaki
szakértelem.

A Bizottsdg éveken keresztil minden évben kiildott a
kedvezményezetteknek egy, a projekt aktudlis dlldsardl készi-
tett jelentéshez alkalmazandé mintat (Project Status Report,
a tovabbiakban: PSR), amelyet tovabb fog fejleszteni. Intéz-
kedéseinek koltséghatékonysdgi szempontjat figyelembe
véve a Bizottsdg tgy véli, hogy elegendd a helyszini ldtoga-
tasok gyakorisdga. Evek 6ta jol ismert szdmos projekt, kiilo-
nosen az MIP-ben taldlhatok. A ldtogatdsok gyakorisdga ara-
nyos a Bizottsig informdacidigényeivel. A helyszini
vizsgélatok rendszerének javitdsa érdekében a Bizottsdg egy
rendszeresebb nyomon kévetési rendszer kifejlesztésén dol-
gozik. A Bizottsdg egy projektekhez valé utdlagos értékelési
modszertant is kidolgoz. A teljes 2001-2006-0s MIP prog-
ram utdlagos értékelésére 2007-ben keriil sor, az értékelési
szabvanyokrdl és a bevalt gyakorlatrol sz6l6 kozleménynek
megfelelGen.
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— A decentralizacié lehet6vé tette a Bizottsdgnak, hogy a mds
szervezeti egységeknél fellelhets szakértelembdl hasznot
hiazzon és egyiittmiikodjék mds programokkal (Marco Polo,
KTEDT, Galileo stb.) Egy TEN-T tigynokség létrehozdsa koz-
pontositas mellett egyszertisddést és a projektirdnyitds jobb
mindségét és hatékonysdgdt vonja maga utdn; valamint erd-
siti az osszhangot a projektmegvalésitdsban érintett vagy
részes valamennyi fél kozott.

— A Bizottsdg gy véli, személyzetének szakértelme megfelel§
és elegendd a szitkségletekhez. Az tigynokség lehet6vé teszi
a Bizottsdgnak, hogy nagy szdmd, megfelel6 mdszaki kész-
ségekkel rendelkezd szakembert foglalkoztasson.

- Jollehet eddig nem észleltek kettds vagy tdlfinanszirozast, a
Bizottsdg mar intézkedésekbe kezdett és szeretné tovabb javi-
tani a kozosségi kozlekedési infrastruktira finanszirozasanak
osszehangoltsagdt. Tobbek kozott emlékeztetni fogja a
TEN-T finanszirozds kedvezményezettjeit, hogy kotelesek
bejelenteni a TEN-T projektek barmilyen t6bbszoros

finanszirozdsat.
ESZREVETELEK
11. A projektek irdnyitdsa és el6rehaladdsuk dllapota jorészt

a tagallamok ellendrzése alatt all, amelyek a TEN-T projektek java
részét finanszirozzak.

A mai napig 3 projekt mdr befejez6dott és 5 pedig elGreldthatban
2010-ig befejezddik, illetve 3 madsik projekt f6bb részei szintén
elkésziilnek 2010-ig.

Az 6sszehangolds valos probléma, mivel meg kell tallni a kényes
egyensulyt a killonféle prioritdsok kozott, amelyek regiondlis,
nemzeti és kozosségi szinten nem feltétleniil esnek egybe.

14. A TEN-T koltségvetése MIP és nem-MIP elemekbdl dll. A
TEN-T koltségvetésének nagyobbik részét kitevé MIP koltségve-
tést a mind a 15 EU tagéllamban taldlhat6 prioritast élvezd pro-
jektekre forditjak. Mivel a projektenkénti teljes Osszeget a prog-
ram kezdetekor indikativ médon osztottdk el, a modosuldsok
logikus médon korldtozottak. A nem-MIP koltségvetés elosztdsa-
hoz a tagdllamok képvisel6ibdl dllé TEN pénziigyi timogatdsi
bizottsag (FAC) helyesl§ véleménye szitkséges.

15. A Bizottsagnak olyan projektekkel kell foglalkoznia,
amelyeket a tagdllamok javasolnak vagy elfogadnak. A hatdrokon
ativel§ projektek Osztonzése az Eurdpai Parlament és a Tandcs
altal meghatdrozott TEN-T irdnymutatds nyolc prioritdsinak csu-
pan egyike. Az MIP kerethatdrozatban a hatdrokon dtivel§ pro-
jektek mind a négy kozos érdekd, osszefiiggd projektcsoportnak
és a prioritast élvezd projektek csoportjdnak is részei, és nem csak
a GR 3 csoportnak, amelyre a Szamvevdszék észrevételei korla-
tozddnak (ilyen példdul a Brenner-alagiit, a Figueras-Perpignan
projekt vagy Lyon-Toriné szakasz). A Bizottsdg ramutat, hogy a
hatdrokon étiveld projektek java része még a tanulményozasi sza-
kaszban tart, igy alacsonyabb Osszegeket emészt fel. A kovetkezd
MIP-ben e projektek koziil sok mér a beruhazasi szakaszban lesz,
és valoszintileg a program nagyobb részét fogja felhasznalni.

Ezenfelill a Bizottsdg intézkedéseket tett, hogy tobb prioritdst
nydjtson a hatdrokon étiveld szakaszoknak; ilyen példaul az eurd-
pai koordindtorok kinevezése, és az 1j TEN rendelettervezet,
amely a hatdrokat atszel§ projektszakaszok kozosségi pénziigyi
tdmogatdsat 50 %-ra noveli.

16. A hatdrokon vagy természeti akadalyokon ativel§ pro-
jektszakaszoknal 2005-ben és 2006-ban a 10 %-rél 20 %-ra
novelt finanszirozdsi kiiszobot alkalmazzdk, melyre az MIP
koltségvetésben 30 millié eurdt kiilonitettek el.

18.

- Ez azt tikrozi, hogy a tagdllamok valdjdban szinte minden
esetben kozvetlen tdimogatdsokat kérnek a munkélatokra és
a tanulmdnyokra.

- Akolcsonokre adott kamattdmogatdst azért nem hasznaltdk,
mert — a Stabilitdsi Paktum deficitre vonatkozé kritériumai
miatt — a tagallamok dltaldban nem finansziroznak hitelek-
b4l infrastruktdrat.

A kockazati t6kében val6 részvétel 2006 végéig a koltségvetési
forrdsok 1 %-dra korlatozddik (4 875 millié euro), amelyet a
transzeuropai halézatokrol sz616 2236/95[EK rendelet 18. cikké-
ben hatdroztak meg. A 2007-2013-as iddszakra vonatkozd U
TEN rendelettervezetben (COM(2004) 475) mdr nincs ilyen
hatdrérték.

2000 6ta az Eur6pai Beruhdzasi Alap (EBA) mdr nem nytijt finan-
szirozdst a TEN infrastruktardhoz, ezért nem hasznaltdk ezt az
eszkozt. Az eszkoz nem korldtozddott szigortian az EBA kolcso-
neinek garantaldsdra. Amikor a rendelet médositasanak javaslata
2001-ben elkésziilt, a Bizottsdg nem elemezte az eszkozben rejls
lehetSségeket, és ezért nem javasolta annak eltorlését.

19. Az Eurépai Parlament és a Tandcs szdndéka az volt, hogy
ezt a feltételt (,a munkdlatoknak csak megfelelGen indokolt esetben tor-
ténd finanszirozdsa”) csak az energiainfrastruktara projekteknél
alkalmazzak, a kozlekedési infrastruktdra projekteknél ne. Az G
TEN rendelettervezetben elhagytak ezt a feltételt.

21. A Bizottsdgnak nagyszdmd, mindsitett projekt kozott
kell korlatozott koltségvetést elosztania, igy nem lehet minden
projektnél elérni a maximalis kiiszobot. A jovSben viszont a
Bizottsdg a 30 prioritdst élvezS projektre Osszpontositja a
finanszirozdst.

A Szdmvevdszék szovegének utolsé mondatdban taldlhaté meg-
jegyzések kapcsdn a Bizottsdg tgy véli, hogy — amint ezt a
39. bekezdésben kifejti —a TEN-T finanszirozasa megfelelGen ald-
tamasztott, és megfelel az értékelési és kivalasztasi feltételeknek.

22. A késedelmek inkdbb az elégtelen eurdpai és tagallami
szintdi finanszirozdsnak tulajdonithatok, semmint a prioritdsok
hidnyos  meghatdrozdsdnak a  TEN-T  tevékenységek
kivalasztdsakor.
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Az 1j TEN rendelettervezetben javasolt magasabb finanszirozdsi 27. 2005-t8l kezd6dden a finanszirozdsi hatdrozat minta-

ratak lehetGvé teszik, hogy a Bizottsdg — legaldbb eurdpai szinten
— szembenézzen ezzel a problémaval, és viligos prioritdsokat
jeloljon ki, az Eurdpai Parlament és a Tandcs dltal 2004-ben elfo-
gadott TEN-T irdnymutatdsnak megfelelGen. Ennek megfelelGen a
magasabb finanszirozds odaitélését az aldbbi feltételekhez kotik:

— a projekteknek 2010 el6tt meg kell kezdSdnitik,

— az érintett tagallamoknak be kell mutatniuk egy tervet a
Bizottsdgnak, amely tartalmazza az sszes pénziigyi timoga-
tassal kapcsolatos garanciat és a projekt végrehajtasanak id6-
beli titemtervét.

23. A Bizottsag kiemeli, hogy a hatdrokon ativel§ projektek
mind a négy kozos érdekd, osszeftiggs projektcsoportnak részei,
és nem csak a GR 3 csoportnak, amelyre a Szdmvevdszék észre-
vételei korldtozbédnak.

Az MIP idSkeret 2/3-dnal a Bizottsag a tervezett koltségek koriil-
belil 2/3-dt kototte le. A kovetkezd MIP feliilvizsgdlatban java-
solt intézkedések biztositani fogjdk a teljes MIP koltségvetés id6-
ben torténd felhasznaldsat.

A projektek elérehaladdsdnak éves értékelése kovetkeztében elto-
lédnak az elosztdsok, ha az el6rehaladas til lasst, vagy a vartnal
gyorsabb.

24, Mint a 23. bekezdésben mar jeleztiik, a koltségvetés fel-
haszndldsa ardnyos az eltelt idGvel.

A 3. csoport néhdny nagy projektjénél (az MIP hatdrozat indoko-
lasaban ,hatdrokat dtszel6 projektek” néven szerepel), a projektek
végrehajtasdnak késedelmei miatt a Bizottsdg arra kényszeriilt,
hogy a 2004-es MIP feliilvizsgdlathoz képest csokkentse a kolt-
ségvetést. Ezért e csoport koltségvetésének jelenleg csak fele van
lekotve.

26. A Bizottsag ugy latja, hogy a projektek kiilonboz4 tipu-
sai miatt nem célszerd kotelez6en haszndland6 technikai mellék-
letmintat bevezetni. Mindazonaltal a 2006-os koltségvetési évre a
Bizottsdg Gtmutatét ad ki a projekttdmogatdknak a mdszaki lei-
rasokrol és a koltségek részletezésérdl.

A finanszirozasi hatdrozatok éltal felolelt tevékenységek lefrdsin
javitottak, kiilonosen a 2005-6s szoveggel. Minden tevékenysé-
get le kell irni, és a koltséglebontdsban minden tevékenységet
kiilon sorban kell feltiintetni.

A pilydzati Grlapon mdr szerepel technikai szerkezet, melyet a
Bizottsdg megerdsit, és Osszhangba hoz a hatdrozat és a PSR
szovegével.

szovege szabdlyokat tartalmaz a kedvezményezettek dltal benyj-
tandd részletes miszaki és pénziigyi informdciokrél, valamint
pénziigyi jelentésmintak is csatolva vannak hozza.

- A Bizottsdg tigy v¢éli, hogy a PSR drlap és mellékletei minden
olyan alapvetd informdciot tartalmaznak, amely a kovetkezd
évi tdmogatds megitéléséhez szitkséges éves értékeléshez
sziikséges. Jollehet a finanszirozasi hatdrozat az el6z8 évek-
ben nem tartalmazott pénziigyi jelentésmintakat, egyértel-
mien dgy rendelkezett, hogy a masodik és harmadik kifize-
tésre sz0l6 palydzatoknak tartalmazniuk kell a mdszaki és
pénziigyi elSrehaladdsrdl szol6 jelentést, valamint a koltsé-
gek lebontdsdt minden kiaddsi kategoridra nézve. A Bizott-
sag ezeknek az elemeknek, valamint a sziikség szerint szol-
géltatott tovabbi informdacidknak koszonhetden ellendrizni
tudta az  igényelt tevékenységek és  koltségek
tdmogathatdsdgat.

— A 34. labjegyzetben emlitett esetekben a Bizottsignak ele-
gend§ technikai informadci6 llt rendelkezésére, hogy altd-
massza a kifizetések végrehajtdsat (kikiildetési jelentések, az
iratokhoz f(iz6tt magyardz6 megjegyzések stb.). Mindazon-
altal — amint ez mdr a Bizottsdgnak a Szdmvevdszék 2002-es
és 2003-as pénziigyi évrél szol6 éves jelentésére adott vala-
szaban is megtaldlhat — a Bizottsdg egy hivatalosabb meg-
kozelitést fogadott el, és osszefoglalé hidnydban mar nem
hajt végre végsé kifizetéseket.

28.

- A Bizottsag tgy latja, hogy 2004-es 1ij TEN rendelettervezet
és a hozza kapcsol6do palydzati tirlapok immar a tanulma-
nyok és a munkdlatok egyértelmti miikodési meghatdrozd-
sét (1) tartalmazzak.

- A Szdmvevd8szék és a Bizottsdg nézetei tovabbra is eltérnek a
munkdlatok és tanulmdnyok meghatarozasat illetGen, f6ként
a megvalosithatdsagi tanulmanyhoz sziikséges feltaré dsata-
sok ,tanulmdnnyd” minGsitésével kapcsolatban. A tanulmany
része lehet az épitési engedély megszerzéséhez szikséges
valamennyi szempont, mint példdul a kisérleti alagutak,
amennyiben az épitési engedély megszerzéséhez ilyen alag-
utakat kell dsni.

() A tanulmdnyok meghatdrozdsa: a projekt meghatdrozasahoz sziiksé-

ges tanulmanyok, beleértve az el6késziileti, megvaldsithatosagi és érté-
kel8 tanulmanyokat, valamint az emlitett tanulmdnyokhoz biztositott
egyéb technikai tdimogaté intézkedéseket, beleértve a projekt végleges
meghatdrozdsihoz és finanszirozdsival kapcsolatos dontésekhez
sziikséges elGzetes olyan cselekvéseket, mint a helykivélasztdsra vagy
a finanszirozdsi konstrukci6 el6készitésére vonatkozo cselekvések.
A munkélatok meghatdrozdsa: az alkatrészek, rendszerek és szolgdl-
tatdsok megvdsdrldsa és leszdllitdsa, a projekthez kapcsolodo épitési és
telepitési munkalatok megvaldsitdsa, beleértve a létesitmények dtadd-
sat és a projekt tizembe helyezését.
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29. A SzamvevGszék ezen észrevétele a tanulmdnyok és
munkdlatok fogalmdnak eltérd értelmezésén alapul. Mint ez mér
a 28. bekezdésben is szerepel, az Gj TEN rendelettervezet tartal-
mazza a munkdlatok és a tanulmdnyok egyértelmd mdikodési
meghatarozasat. Mindazonaltal ez a meghatdrozds még tovabbi
vizsgalatok tdrgya lesz.

30. Az éves jelentés része a projekt nyomon kovetésének,
amely elengedhetetlennek mindsiil (ldsd tobbek kozott a 42. és
44. észrevételt). Rdaddsul informdcidkat szolgaltat a megfeleld
éves hatdrozatok meghozataldhoz, az éves koltségvetési lehetdsé-
gektdl és a projekt elérehaladdsdtdl fiiggen. Az sszes projektet
évente a tagallamokkal egyiittmiikodve alaposan értékelik. A kii-
gazité intézkedéseket minden évben az MIP feliilvizsgalatakor
hajtjak végre. A fennmaradé két évre (2005-2006) a Bizottsag
agy dontott, hogy — a leterheltség csokkentése érdekében — ahol
csak lehetséges, Gsszevonja az éves hatdrozatokat, és igy egyetlen
hatdrozatot hoz 2005-ben vagy 2006-ban. Ez a megkozelités
néhany projekt esetében mikodik, de nem mindegyiknél: a kér-
déses projektnek magas koltségvetési elkésziiltségi fokban kell
lenniiik a mdr meglévé hatdrozat(ok)hoz. Tovabbd az éves kolt-
ségvetés korlataitol is fiiggenek.

2004-t6l kezd6dden a koltségvetés lehetd legjobb felhasznaldsa
érdekében a Bizottsdg egy nem-MIP tartaléklistdt is kezel. A
2007-2013 kozotti idGszakra sz016 4 pénziigyi terv keretében a
Bizottsdg a TEN-T projektekre vonatkozé tobbéves jogi kotele-
zettségvallalasok bevezetését tervezi.

31. A Bizottsdg 2004 6ta — a kozosségi tdmogatds kiilonféle
tipusainak figyelembevételével — csokkentette az tirlapok szdmat.

32. A Bizottsdg tovabbi egyszertsitéseket fog fontoléra
venni az Uj pénziigyi terv osszefiiggésében.

33. Az MIP projektek esetében a projekt dlldsarél sz616 jelen-
tések (PSR) nem tekinthetSk hivatalos palyazatnak, hiszen a pro-
jektek végrehajtdsa mdr folyamatban van. Ezért nem vették szi-
gordan a PSR-ek Dbenyujtdsinak hatdridejét. Ebben az
osszeftiggésben a projektre ,pdlydzokkal” szembeni egyenld bands-
mdd nem alkalmazhaté ugyanolyan mértékben, mint az ajanlat-
kéréséi eljarasban.

34. A fent kifejtett okok miatt nem vették szigorian a PSR-ek
benyujtdsdnak hatdridejét. Mindazonaltal 2005 6ta a Bizottsdg
megkoveteli a hatdrid6k szigort betartdsit, még az MIP projek-
tek esetében is.

35. A SzdmvevGszék dltal emlitett tirlapokat kizarélag az MIP
program elinditdsdhoz hasznéltdk indikativ alapon. A kedvezmé-
nyezett dltal benyujtott részletes palydzati trlap nélkiil egyetlen
projektet sem valasztottak ki a pénziigyi tdmogatdsrdl sz616
hatdrozatra.

36. 2004-ben az MIP-t teljes egészében feliilvizsgaltdk a
tagallamok dltal az értékeléshez benydjtott pélydzati drlapok
felhaszndldsaval. A részletes pdlydzati trlapon benytjtott

informdcid értékelését kovetSen 14 projektszakasz finansziroza-
sat megszakitottak, és a legtobb projekt esetében feliilvizsgaltdk a
tervezett Osszegeket. Az 0j TEN rendelettervezettel 6sszhangban
allé 4j palyazati drlapok 2007-ben fognak elkésziilni, az Gj MIP
meginditdsakor.

Az a tény, hogy a Nyugati-parti f6vonal (Egyesiilt Kirdlysag) csak
2004-ben részesiilt finanszirozdsban azt mutatja, hogy az éves
értékelési folyamat szavatolja, hogy a projektek csak akkor része-
siiljenek tdmogatdsban, ha minden alapvetd feltétel teljestil.

37.  ABizottsag gy véli, hogy a PSR tirlap és mellékletei min-
den olyan alapvetd informdcidt tartalmaznak, amelyre a kovet-
kez évi timogatds megitéléséhez sziikséges éves értékelési folya-
mathoz sziikség van. Ezért az drlapot az MIP utols6 évére nem
kell megvaltoztatni. Viszont — mivel a tagallamok a PSR-eket nem
mindig toltik ki megfeleléen — a jelentéstételi eljards 2007-t6l
modosul. A projektértékelési irinymutatdsok szankcidkat fognak
tartalmazni a PSR tirlap hidnyos kit6ltéséért.

38. 2005-t8] kezd6déen a médositott projekt palydzati és
értékels drlapok madr figyelembe veszik a Szdmvevdszék
észrevételeit.

39.

- Amikor a tagéllamok azt valaszoltdk, hogy az intézkedés ,a
terveknek megfelelden haladna”, akkor arra hivatkoztak, hogy az
infrastrukttrdt rendkiviil hossz idészakra kell tervezniiik. A
Kozosség tdmogatdsanak ezért a kezdeti szakaszban 1évé
projektek megvalésitdsanak felgyorsitdsdhoz kell hozzdjarul-
nia. A 2005-6s palyazati trlapon a palydzoknak alaposab-
ban meg kell indokolniuk a k6zosségi finanszirozas sziiksé-
gességét, ha azt jelolték meg, hogy a projekt ,a terveknek
megfelelden haladna”.

- A Bizottsdg ezt a feltételt nem vette fel a projektértékels
(rlapra, mert egy projekt teljes beruhdzdsi koltségét csak a
projekt lezdrdsat kovetSen lehet tudni. Ezért csak a projekt
végén lehet eldonteni, hogy teljesiilt-e ez a feltétel. A tdlfinan-
szirozas elkeriilése érdekében a Bizottsdg minden finansziro-
zdsi hatdrozatdban 10 %-os kiiszobot alkalmaz a munkala-
tok éves tdmogathatd koltségeire.

- A Bizottsag masként értelmezi a TEN rendeletben meghata-
rozott feltételt. Ugy véli, ha a tanulmanyokat nem kovetik
infrastrukturalis munkalatok, akkor nem alkalmazhaté az a
feltétel, amely szerint a finanszirozds nem haladhatja meg a
teljes beruhdzdsi koltség 10 %-at. Az Gj TEN rendeletterve-
zetben a maximalis finanszirozdsi ratdk elkiloniilnek a tanul-
mdnyokndl és a munkdlatokndl. Az EGNOS-iiggyel kapcso-
latosan a Bizottsdg ugy véli, hogy csak az épitési szakasz
végén lehet majd megéllapitani, hogy nem Iépték-e tdl a
maximalis finanszirozasi kiiszobot. A projekt jelenleg az el6-
készitési szakaszban tart, amely kizdrdlag legfeljebb 50 %-
ban finanszirozott tanulmdnyokat tartalmaz. Mindamellett a
Bizottsdg figyelmesen szemmel tartja a projektet, és madris a
maximalis kiiszobnél alacsonyabb tdmogatdst nydjt annak
érdekében, hogy a finanszirozdsi rata hosszabb tdvon se lépje
til a maximdlis mértéket.
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- Jollehet az osztdlyzatok haszndlata dltaldnos médszer a pro- 45. A kovetkezd osszetevdk szintén szerepet jatszanak a pro-

jektértékelésnél, 2005 ota a projektértékeld drlapok mar
semmilyen skélat nem tartalmaznak. Az értékelSknek teljes
kort magyarazatot kell adniuk.

— A mfszaki tisztvisel§ értékelése csak az elsG 1épés egy Gssze-
tett dontéshozatali folyamatban. Ezt kovetGen az értékeld
bizottsdg véleményezi és ellendrzi az értékeléseket, majd a
féigazgat6 dtnézi az értékeld bizottsdg eredményeit, illetve
atadja azokat a tagallamok képvisel6ibdl all6 pénziigyi tdmo-
gatasi bizottsdgnak (FAC), ahol megvitatjik, és esetlegesen
feliilvizsgaljak a hatdrozatokat.

Ezenkiviil 2005-ben megvéltoztak az els6 éves MIP projek-
tek és az Gj nem-MIP projektek kérelmezési dirlapjai. A kér-
dések modosultak: az értékelSk tobbé nem valaszolhatnak

pusztan ,igennel” vagy ,nemmel”, hanem részletes indoklast
kell adniuk.

— A Bizottsdg ezen a téren erdsiteni fogja belsé mingségel-
len6rzési eljardsait.

40. A Bizottsdg intézkedéseket tett annak érdekében, hogy az
MIP-ben ne meriilhessen fel tobbé a nem megfelelGen kitoltott
értékeld tirlapok problémédja.

41. Az ajanlatkérési eljdrdsban, a pdlyazati tirlapon és az érté-
kel@ tirlapon is megtaldlhaté az értékelési feltételekre vonatkozé
informdcié. Ezenkiviil a Kozlekedési és Energiatigyi FSigazgatosag
(DG-TREN) eljarési kézikonyve is tartalmaz dltaldnos értékelési
iranymutatdsokat. Mindazonaltal el6készités alatt all egy TEN-re
vonatkozé egyedi értékelési irdinymutatds is.

42. Az értékelés osszetett, tobblépesds folyamat: magdban
foglalja a mtiszaki tisztvisel6t, az értékel6 bizottsgot, a f6igazga-
tét és a tagallamok képvisel6ibél dllo pénziigyi timogatdsi bizott-
sdgot (FAC). Ez szavatolja a magas szinvonalu projektekre vonat-
kozé prioritasok j6l kiegyenstlyozott meghatdrozdsit a
rendelkezésre 4ll6 korldtozott koltségvetés keretei kozott, amint
ezt az Eurdpai Parlament és a Tandcs éltal elfogadott TEN-T irdny-
mutatds meghatdrozza.

A Bizottsag megerdsiti az értékelési és kivalasztasi eljards lefoly-
tatdsa folott gyakorolt ellendrzését.

43. Az értékelést most mar minden kozlekedési méd eseté-
ben mind a tagillam megfeleld szakreferense, mind pedig a meg-
felel kozlekedési moddal foglalkozé igazgatdsag szakreferense
elvégzi. Ez az egyiittes megkozelités objektivebbé tette az értéke-
lési folyamatot. Szitkség esetén, kiilondsen ha ,hdzon belil”
hidnyzik a megfelel8 szakértelem, kiilsg szakértdket is bevonnak.
A 73. bekezdésben kifejtettek szerint, a 2005. jinius 23-dn aldirt
egyetértési nyilatkozattal meger8sodott az EBB-vel folytatott
egytittmtikodés. A projektértékeld drlap 2005-6s felilvizsga-
latakor az értékelési és kivalasztasi folyamat dokumentdcidjanak
és indoklasanak feliilvizsgalatara is sor keriilt.

jekt nyomon kévetéskor:

— A felel6s szakreferensek, akiknek altalaban sokéves tapaszta-
latuk van a kozlekedési projektek irdnyitdsdban, és nagyon
jol ismerik a koriilményeket.

- Ellen6rz§ taldlkozok a tagallamok képviselGivel, dltaldban a
helyszini projektvizsgalatok alkalméval.

Ezenkiviil 2005. junius 23-dn az EBB és a DG TREN egyetértési
nyilatkozatot irt ald, amely szerint rendszeresen tdjékoztatjak egy-
madst és konzultdlnak, valamint esetlegesen kozos képzéseket
szerveznek kapcsolodo szolgdlataiknak. A projektekkel kapcsola-
tos rendszeres taldlkozok is szerepelnek a nyilatkozatban. Az EBB
ezenkiviil tdimogatni fogja a DG TREN-t a tanulmdnyok és elem-
zések elkészitésében, valamint a technikai segitségnyujtdsban;
kozos munkacsoportokat allitanak fel és munkaerdeserét is
terveznek.

46. A Bizottsdg hivatkozik a 37-39. és 45. bekezdésre adott
vélaszaira. A PSR-ek értékelési folyamatnak csupdn egyik eszko-
zét képezik. A Bizottsdg tigy véli, hogy megfeleld informaciokat
kell megadni a PSR-ekben, de a tagdllamok dltal szolgéltatott
informdciék mindségének javitdsa érdekében 2007-t6l kezds-
déen médosul a jelentéstételi eljards. A projektértékelési eljdras
szankciokat ir el6 a PSR tirlap hidnyos kitoltéséért.

47. Lasd a 27. bekezdésre adott vdlaszt: 2005-t6] kezd6dGen
a finanszirozasi hatdrozat mintaszovege a kedvezményezettek
altal benytjtandé részletes miszaki és pénziigyi informdcidkra
vonatkozé szabélyokat, valamint pénziigyi jelentésmintdkat is
tartalmaz.

Jollehet a finanszirozasi hatdrozat az el6z8 években nem tartal-
mazott pénziigyi jelentésmintdkat, ugyanakkor egyértelmden agy
rendelkezett, hogy a mdsodik és harmadik kifizetésre sz616 palya-
zatoknak tartalmazniuk kell egy mdszaki és pénziigyi el6rehala-
dési jelentést, valamint a koltségek minden kiadasi kategéridra
kiterjedd részletezését. A Bizottsdg ezeknek az elemeknek, vala-
mint a szitkség szerint szolgaltatott tovabbi informdcidknak
koszonhet6en megfelel§ helyzetben volt ahhoz, hogy ellendriz-
hesse az igényelt tevékenységek és koltségek tdmogathatdsagat.

49. A Bizottsdg rendszeresen nyomon koveti a projekteket az
éves PSR, a kifizetések miszaki és pénziigyi jelentései, a helyszini
latogatasok és a kedvezményezettekkel folytatott rendszeres talal-
kozok segitségével.

2005 ota az érintett tagdllamoknak minden finanszirozasi haté-
rozatot értékelniiik kell.

Az utdlagos értékelés végrehajtdsdnak modszerei jelenleg kialaki-
tas alatt dllnak. Ezek a projektldtogatdsokon felhasznaland6
szabvdnyositott ellendrzélistdkat foglalnak magukban, és lehe-
t6vé teszik a Bizottsdgnak, hogy a szakreferensek latogatdsain tdl-
menden kiils§ ellenéroket is mozgdsitson. Mivel a legtébb pro-
jekt még nem fejezddott be, a program utdlagos értékelése
egyel6re megvaldsithatatlan.
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50. Az értékelést most mar minden kozlekedési méod eseté-
ben mind a tagallam megfeleld szakreferense, mind pedig a meg-
felel§ kozlekedési méddal foglalkozé igazgatdsag szakreferense
elvégzi. Ez az egyiittes megkozelités objektivebbé tette az értéke-
lési folyamatot. Sziikség esetén — kiilonosen ha ,hdzon belil”
hidnyzik a megfeleld szakértelem — kiils§ szakértdket is bevon-
nak. Tovabbd a 2005. janius 23-an aldirt egyetértési nyilatkozat-
tal azéta megerdsodott az EBB-vel folytatott egytittmitkodés.

51. A DG TREN kozponti projektirdnyito és szerzédéskezeld
rendszerének (PMS) alkalmazkodnia kell a killonféle felhasznalok
nagyszdmu csoportjaihoz (mdszaki és pénziigyi tisztviselSk,
ellendrok, vezet6ség stb.), valamint rengeteg, kiilonféle tipusd
helyzettel kell megbirkéznia (kiilonféle tdimogatdsok, kozbeszer-
zés, kis- és nagyléptékdi projektek stb.). A PMS-t alkalmassa tették
arra, hogy magdban foglalja a TEN-T projektek irdnyitdsat, de a
rendszert nem specidlisan és kizdr6lagosan erre a célra tervezték.
Ezért nem meglepd, hogy bizonyos felhasznalok szivesebben ven-
nének egy egyszeriibb, ugyanakkor sajit egyéni igényeikre szabott
eszkozt. A DG TREN jelenleg késziti a PMS kovetkezd generaci-
6jat (e-PMS), amely moduldrisabban épiil fel, és kihaszndlja a
miszaki fejlédést.

52. A Bizottsdg szerint a projektek koltségvetési nagysaga és
a személyzet szama kozott nem lehet ardnyossdgot megallapitani,
mivel a projektek és tevékenységek jellege rendkiviil kiilonb6z4 és
igy nem hasonlithaté 6ssze. A 2. tabldzatot ezért dvatosan kell
értelmezni.

53. A DG TREN munkaerd-elosztdsat meghatdrozza a Bizott-
sag éves koltségvetési eljardsa. A DG TREN-nek a TEN-T mellett
més tevékenységi teriiletekkel is foglalkoznia kell. A DG TREN
nemrég hozott létre 12 Gj alldshelyet a TEN-T-vel foglalkoz6
egységekben.

Az egy-egy projektfelelgshoz tartozoé projektek szamaval kapcso-
latban figyelembe kell venni némely TEN-T projekt Osszetettségét
is.

A 2007-2013-as — szdmottevSen nagyobb koltségvetéssel ren-
delkez8 — idGszak kihivasaival valé sikeres szembenézés érdeké-
ben a Bizottsdg azt javasolja, hogy élljon fel egy végrehajté tigy-
nokség, amely rugalmasabb felvételi politikdval és tobb
szakosodott tisztviselgvel rendelkezik. Az igynokség személyzete
rdadasul kizdrélag a projektiranyitdsra fog dsszpontositani és nem
kell politikai kérdésekkel foglalkoznia.

A Bizottsag 6sztonzi a mobilitdst, és a folytonossdg problémédjat
olyan stabil és szilird folyamatok segitségével kezeli, amelyeket
egy sor — az 0j szakreferenseket és kirendelt nemzeti szakértket
(SNE-k) segitd — intézkedés és eszkoz segitségével hajt végre.

2006-ra tervezik a fent emlitett intézkedések megerdsitését és egy
minden eljdrast tartalmazé szakreferensi kézikonyv megirdsat.

54. A politikai kérdések elméletileg ugyan kozpontosithatok
egyetlen politikai egységbe, ugyanakkor a koherens és gyakorla-
tias politikai megkozelités biztositdsa érdekében mindig is szik-
ség lesz a projektfelel6sok hozzdjaruldsara (hiszen 6k sokkal ko-
zelebbrdl ismerik a valés projektek egyedi problémdit).

55. Mint az 53. bekezdésben mar kifejtettitk, a Bizottsdg
mindig szitkségleteinek megfelelGen és korldtain beliil osztja el a
munkaer6t.

A Bizottsag agy véli, hogy tovabbi munkaerd-elosztassal elegendd
erdforrds dllhat rendelkezésre a kiilonféle feladatok elvégzéséhez,
ideértve az ellendrzést és a nyomon kovetést is.

56-57. A TEN-T projektfelel6soknek készségek és kompe-
tencidk igen széles skdldjaval kell rendelkezniiik, nem lehetnek
egyszertien csak miiszaki szakértSk.

Mig az dltaldnos képzéseknek mindig fontos szerepiik lesz a mun-
kaer$ fejlesztése, beilleszkedésének el@segitése és Gsztonzése
terén, a Bizottsdgndl a tanulds java része a munkahelyen torténik.
A tanulds leghatékonyabb médja a munkavégzés kozben torténd
képzés és a készségek egymadsnak val6 dtadasa.

A Bizottsdg tigy véli, hogy a legtobb projektfelelSs rendelkezik a
sziikséges szakmai tapasztalattal. Val6jdban a legtobb projektfe-
lel6s rendelkezik kozlekedéshez kapcsolhaté felséfoka végzett-
séggel ésfvagy jonéhany éves kordbbi kozlekedési tapasztalattal
és[vagy idevagd TEN-T projektirdnyitdsi tapasztalattal. A Bizott-
sdg ezért tigy véli, hogy munkatdrsai a munkahoz megfelel6 képe-
sitéssel rendelkeznek.

58. A képzési kindlat fontos része a ,munkavégzés kozben
torténd” képzés. Eddig az ilyen képzési tevékenységek még nem
jelentek meg hivatalosan az IT-alapti képzési adatbazisban. A
Bizottsdg kiilon figyelmet fog szentelni annak, hogy gondoskod-
jék a TEN-T-vel foglalkozé munkatdrsainak részvételérdl a ren-
delkezésre dll6, vonatkoz6 kozlekedési témdja képzéseken.

59, Mint az 57. bekezdésben mér rdimutattunk, a Bizottsdg
ugy véli, hogy szakreferenseinek mdszaki szakértelme kielégits. A
SNE-k szakértelme ezt egésziti ki, és 2005 6ta leginkabb politikai
kérdésekben hasznosul.

60. 2003. november vége 6ta az SNE-k munkdjira vonat-
koz6 bizottsdgi szabalyok nagyrészt teljesiiltek. A DG TREN foly-
tatni fogja azon erdfeszitéseit, hogy az SNE-k részére a politika-
tervezéshez és -végrehajtashoz kotdé dltalainosabb, konceptudlis
feladatokat biztositson.
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61. A bizottsdgi szabalyok biztositjdk az SNE-k felelGsségi
kore kezelésének keretét, amely — szakértelmiikre valé tekintet
nélkil — korldtozza az SNE-k nemzetkozi tevékenységét. Az
SNE-k tevékenysége kozben minden lehetséges érdekellentét elke-
riilése indokolt és els6bbséget élvez. 2005-t6l kezd6dGen az SNE-
ket javarészt olyan politikdhoz kot6dé feladatokra osztottdk be,
ahol szakértelmiik teljes mértékben kiakndzhato.

62. A Bizottsdg egy olyan végrehajté tigynokség felallitdsat
tervezi, amely megfelel az Gj kihivasoknak (ldsd az 53-57. bekez-
désre adott vélaszt).

64. A felulvizsgalt koltség-haszon elemzés (CBA) foglalkozik
a Szamvevdszék dltal felvetett kérdésekkel, és megerdsitette annak
tdmogatdsat egy TEN-T iigynokség 1étrehozdsihoz. A Bizottsdg
idékozben - 2005. julius 20-dn — elfogadta a megfeleld
javaslatokat.

A CBA dltal beazonositott f6bb jarulékos hasznok kozé tartozik
a 2007-2013-as j koltségvetési idszak kihivasaival valé szem-
benézés képessége, a nagyobb fokii rugalmassig a kozlekedési
szakemberek felvételekor, a projektirdnyitds egyszertisodése, a
TEN-T kiils6 ismertségének javuldsa és a projektvégrehajtdsba
bevont felek kozotti 6sszhang erdsodése.

66. Jollehet, az ERFA rendelet konkrétan nem rendelkezik a
mas kozosségi forrasbol torténd tobbszords finanszirozasrol (ki-
véve a tobbi strukturdlis alapot), a koltségvetési rendelet tiltja az
ilyen tobbszorods finanszirozast (lasd 111. cikk).

Az ERFA-ra, az ESZA-ra és a 2007-2013 kozotti id6szakra sz616
j KA-ra vonatkozé dltaldnos rendelkezések megdllapitdsarol
sz6l6 rendelettervezetben (COM(2004) 492) a Bizottsdg madr
bevezetett egy rendelkezést a kiillonboz8 kozosségi forrasokbol
torténd tobbszords finanszirozds megelézésére.

67. A TEN-T alapok és a strukturdlis alapok ugyan finanszi-
rozhatndk ugyanazt a ,projektet”, de kiilonosen nagy figyelem ird-
nyul arra, hogy ne finanszirozzak egy projekt ugyanazon intéz-
kedését, szakaszat vagy részét.

Az Gj TEN rendelettervezet (COM(2004) 475) agy rendelkezik,
hogy a kozosségi pénziigyi timogatds nem iranyulhat olyan pro-
jektszakaszokra, amelyek madr részesiilnek mds kozosségi
finanszirozdsban.

68. Mostandig egyetlen kettGs- vagy tilfinanszirozasi esetet
sem észleltek. A kettds vagy tdlfinanszirozds kockazatanak kor-
latozdsara mér 1éteznek kiilonféle mechanizmusok: a palyazok
azon kotelessége, hogy palydzatukban szolgédltassanak informa-
ciot a mds kozosségi forrdsokbdl torténd finanszirozdsrdl, a szol-
gélatok kozotti rendszeres konzultdciok a finanszirozdsi javasla-
tokrdl és a szakreferensek kozotti kapcsolatok.

A tagédllamok részt vesznek az ellendrzési folyamatban is. A tobb-
sz0Oros finanszirozas az egyik olyan szempont, amelyet a struktu-
rdlis és kohézids alapok irdnyité szolgdlatainak minden egyes
projekt esetében ellendrizniiik kell. Ezeknek az ellendrzéseknek a
hatékonysagat mind a tagallam, mind pedig a Bizottsdg ellendr-
zési szolgélatai ellendrzik.

69-72. Jollehet eddig nem észleltek kettds vagy tdlfinanszi-
rozdst, a Bizottsdg szeretné tovabb fejleszteni a létez§ koordind-
cios eszkozoket. Tobbek kozott emlékeztetni fogja a TEN-T finan-
szirozds kedvezményezettjeit, hogy jelenteni kotelesek a TEN-T
projektek tobbszoros finanszirozdsat.

Abban az esetben, ha egy TEN-T tdmogatési hatdrozatot kvetGen
ERFA-finanszirozdst nydjtanak egy kisebb (a Bizottsdg felé tor-
ténd 50 millié eurds bejelentési kiiszob alatti) projektnek, akkor
a Bizottsag felkéri a kedvezményezetteket, hogy tdjékoztassik
errdl a finanszirozasrol.

A 2005-0s palyazati és értékel§ drlapoknak egyértelmiibb a meg-
fogalmazdsa, és a tobbszoros finanszirozds kapcsan részletesebb
tdjékoztatdst kovetelnek meg a tagdllamok részérdl.

73. A szerz8dés alapjan az EBB-t6] vagy egy elsd értékelés
vagy teljes értékelés igényelhetd. A ,mds kiilsé szakért6k” bevo-
ndsa a stratégiai vagy utdlagos tanulmanyokra korlatozodik. A
DG REGIO is sajat, hazon beliili, koltség-haszon elemzd szakem-
bereit haszndlja. A tobbéves keretszerz6dés a kornyezetvédelmi
témadjt projektekre is kiterjed, valamint a Kohéziés Alapra és az
ISPA-ra egyardnt vonatkozik.

Az EBB-vel kapcsolatban a DG REGIO a kévetkezd programozadsi
idgszakban egy JASPERS nev(i (Joint Assistance in Supporting
Projects in European Regions — eurdpai régiok projektjeit timo-
gat6 kozos program) Uj technikai tdmogatdsi partnerség segitsé-
gével szeretné erGsiteni az egyiittmdikodést az EBB-vel, amelyet
kiilonosen a 2004. majus 1-jén csatlakozott tagallamoknak fog-
nak felajanlani, mint a f6bb projektek el6készitéséhez nyujtott
segitséget.

74. A DG REGIO és a DG TREN felkésziiltek, hogy feltarjak
a személyzetitk kozotti megnovelt egytittmtikodés lehetGségeit,
amennyiben ez hasznos és megvaldsithat6. A DG TREN 2005
juniusdban aldirt egy egyetértési nyilatkozatot az EBB-vel, amely
meghatdrozza a kozlekedési és energetikapolitika és az ilyen beru-
hazdsok témdjdban — tehdt a transzeurépai haldzatok fejlesztésé-
ben — t6rténd egyiittmiikodés kereteit.

75. A miltban a DG TREN més létez8 mddszereket is meg-
vizsgélt, de gy itélte meg, hogy nem a legalkalmasabbak a TEN-T
projektek kivdlasztasdra. Ezért dontott Ggy, hogy a létezd eszko-
zoket alakitja fokozatosan az egyedi igényekhez.

77. A szolgilatok kozotti konzultdciok elegendd id6t bizto-
sitanak az ebben részt vev§ fGigazgatésdgoknak, hogy alaposan
atvizsgaljak a finanszirozdsra javasolt projekteket annak érdeké-
ben, hogy gondoskodjanak a koordindciordl, elkeriiljiék a mds
kozosségi finanszirozasi forrasokkal vald dtfedéseket, és sziikség
esetén felfiiggesszék Gket. A hatdrid6 szikség esetén
meghosszabbithato.
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A Bizottsdg meg fogja vizsgdlni annak lehetségét, hogy feldllit-
son egy adatbazist a TEN-T projektekrél.

78.  Jollehet eddig nem észleltek kettds vagy talfinanszirozast,
a Bizottsdg egyetért azzal, hogy az érintett féigazgatdsigoknak
teljes mértékig egytitt kell mtikodnitk annak érdekében, hogy
elkeriiliék a kettSs vagy tdlfinanszirozds kockdzatit. Ugy véli,
hogy a kockdzatot jelenleg oly médon kezeli, hogy a pélydzatok-
ban informdcidkat kér mds finanszirozdsi forrdsokrol is, és kicse-
réli az informdciét az érintett fGigazgatosagok kozott. Az ERFA-
t6l 50 milli6 euréndl kisebb értékd finanszirozdsban részesiilt
projektekkel kapcsolatos esetleges informdcidhidnyt azdltal igye-
keznek csokkenteni, hogy felhivjdk a TEN-T kedvezményezettek
figyelmét jelentéstételi kotelezettségiikre.

79. A két f6igazgatosdg fel fogja térképezni jelenleg is létezd
egyiittmiikodése (kozos kikiildetések és részvétel a nyomon kove-
tési bizottsdgokban) kiterjesztésének sziikségességét és teriileteit.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

80. A Bizottsdg hivatkozik a 14., 15. és 21. bekezdésre adott
vélaszaira. Ugy véli, hogy a projektkivalasztasi folyamat biztositja
a prioritdsok megfelel§ meghatdrozdsdt a korlatozott koltségve-
tés keretein beliil, mivel a Bizottsag a tagdllamok TEN-T irdanymu-
tatdssal osszhangban all6 projektjei koziil valogat. Ez az irdnymu-
tatds — amelyben a hatdrokon ativel§ projektek csak egy prioritds
a nyolcbdl, és amelyet az Eurdpai Parlament és a Tandcs fogadott
el — a lehetd legnagyobb mértékben probalja szavatolni az eurd-
pai hozzdadott értéket. Tovabbd a TEN-T politikai irdnymutatds
2004-es feliilvizsgdlata vezette be azt az elvet, hogy a kozosségi
pénziigyi timogatds 30 prioritdst élvezd projektre dsszpontosul,
amelyek kozé hatdrokon dtiveld projektek is tartoznak.

81.

— A prioritdst élvezd projektek elhelyezkedése és az alkalma-
zott komitoldgiai eljards fajtdja (ahol a tagdllamok is aktiv
résztvevGk) meghatdrozza a TEN-T koltségvetés tagallamok
kozotti éves elosztdsat. Az 4j TEN rendelettervezet
(COM(2004) 475) a komitologiai eljards modositdsat, vagyis
a szabdlyozasi bizottsdg helyett egy tandcsadé bizottsag feldl-
litasat javasolja.

- A Bizottsdg tovdbbra is a mdr létezd, prioritdst élvezd pro-
jektek végrehajtasanak tulajdonitja a legnagyobb fontossagot.
A hatérokon dtivel§ projektszakaszokkal kapcsolatosan az jj
TEN rendelettervezet a hatdrokon és/vagy természeti akada-
lyokon dtivel§ projektek pénziigyi tdmogatdsinak 50 %-ra
emelését javasolja.

- A 2005-ben moédositott DG TREN eljdrdsi kézikonyv a leg-
alacsonyabb finanszirozdsi kiiszobot 1 millié eurdrél
1,5 milli6 eurdra noéveli, melynek kovetkeztében né a finan-
szirozasi rta is.

— Az Gj TEN rendelettervezet azt javasolja, hogy a hatdrokon
ativel§ projektek esetében a legfeljebb 50 %-os finanszirozasi
ratat a tagillamok kozotti kétoldalti megallapoddsokhoz kos-
sék. A 2005 augusztusdban elfogadott finanszirozdsi hatd-
rozatminta egyértelmiien meghatdrozza a kedvezményezett
tagdllam altal végrehajtand6 pénziigyi és miszaki intézkedé-
seket és az elfogadott idSkeretet, és igy szitkségtelenné teszi
a tovabbi kétoldalt megéllapoddsokat.

82. A Bizottsdg 2005-t8] alkalmazandé {j finanszirozasi
hatdrozatmintdja eleget tesz a Szdmvevdszék ajanldsainak, és igy
lehetdvé teszi a projekt hatékony feliigyeletét és az ellendrzések
eredményes mtikodését (lasd a 26. és 27. bekezdésre adott
valaszt).

83.

— Az Gj TEN rendelettervezetben a Bizottsag feliilvizsgalta és
kiterjesztette a kordbban nem, vagy nem rendszeresen hasz-
nélt killonféle tdimogatdsformdk felhaszndldsdnak feltételeit.
Megvitatds alatt dll egy olyan 4j tdmogatdsformarél sz6l6
javaslat, amely megkonnyitené a lehetGségek alapjan a koz-
és magdnszféra partnerségén (PPP) alapulé projektek
létrejottét.

— Az (j TEN rendelettervezet egyértelmd meghatdrozast tartal-
maz a munkdlatokra és a tanulmanyokra. Mindazonéltal ez
a meghatdrozds még tovabbi vizsgdlatok tdrgya lesz. A
2005-6s finanszirozasi hatdrozat tartalmaz egy pénziigyi
jelentésmintat.

— Az (j finanszirozasi hatdrozatminta 2006-ig, a jelenlegi MIP
program végéig lesz hasznalatban.

84. Az MIP tobbéves jellege nem mentesiti a Bizottsdgot sem
e projektek éves eldrehaladdsdnak ellendrzése aldl, sem pedig a
tdmogatasok indikativ elosztdsanak Gjboli mérlegelése aldl. Rda-
désul a Bizottsag az éves jelentés elengedhetetlen részének tekinti
a projekt nyomon kovetését (ldsd tobbek kozott a 42. és 44. ész-
revételt). Ezenkiviil informdcidkat is szolgdltat a megfelel§ éves
hatdrozatok meghozataldhoz, az éves koltségvetési lehetSségektsl
és a projekt el6rehaladdsatdl fiiggden.

A Bizottsag tgy dontott, hogy 2005-re és 2006-ra — adott eset-
ben — osszevonja az éves finanszirozdsi hatdrozatokat (ldsd a
30. bekezdésre adott vélaszt).

Az egységes modszertan kidolgozdsa rendkiviil bonyolultnak
bizonyult az ilyen sokféle kozlekedési médot (vasit, autdpilya,
repiilés stb.) dsszefogd projektekre. A 1étezd édltaldnos projektér-
tékelési irdnymutatasokon tdl a Bizottsag tervei kozt szerepel
egyedi TEN-T irdnymutatdsok kidolgozasa is.
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85.

2004-t6l kezd8dGen létrejott egy tartaléklista a nem-MIP
javaslatokbol. A Bizottsdg el@szor 2006-ban tervezi gy a
nem-MIP eljrdst, hogy az még az MIP-eljards meginduldsa
eltt meginduljon. Ezért az MIP és a nem-MIP eljdrds elkiilo-
niil, és mindkettd a naptari év elsg felében megy végbe.

— A Bizottsdg a kiilonb6z4 tipust projektek figyelembevételé-
vel csokkentette a palydzati és értékeld trlapok szdmat.

— A Bizottsdg — a gyorsan és konnyedén ellendrizhetd feltéte-
leknek nem megfelel§ projektek korai szakaszban torténd
kizdrdsa érdekében — egy kétlépcsés értékelési folyamatot
vizsgal meg.

- Az dltaldnos projektértékelési irinymutatdson tal a Bizottsdg
készit egy egyedi TEN-T értékelési irdinymutatast is.

s

- A 2005-6s értékel drlapminta figyelembe veszi a Szdmve-
vGszék észrevételeit.

- Kiils szakértelmet akkor vesznek igénybe, amikor az sziik-
ségesnek ldtszik, amikor hidnyzik a hizon beliili szakértelem.
Az EBB-vel aldirt egyetértési nyilatkozat megerGsiti a
DG TREN és az EBB kozotti egytittmiikodést. A DG TREN és
a DG REGIO fel fogja térképezni jelenleg is 1étez6 egytittmdi-
kodése (kozos kikiildetések és részvétel a nyomon kovetési
bizottsigokban) kiterjesztésének szitkségességét és teriileteit.

- A 2007-2013 kozotti idGszakra sz6l6 pénziigyi terv kereté-
ben szeretne a TEN-T projektekre tobbéves jogi kotelezett-
ségvillalasokat bevezetni.

86. A kedvezményezettek dltal szolgaltatott informacidkon
kiviil vannak mds elemek is, amelyek a projekt nyomon kéveté-
sének folyamatdban szerepet jdtszanak (ldsd a 45. bekezdésre
adott vélaszt).

A 2005-0s finanszirozdsi hatdrozat részét képezé értékeld rlap-
nak kifejezetten része a tagdllamok azon kotelessége, hogy ellen-
8rizzék a politikai célkitiizések teljesiilését és az Gsszesitett finan-
szirozasi hatdrértéket.

87.

— A Bizottsdg tovabb fogja fejleszteni a jelentéstételi eljardst.

— A 2005-6s bizottsdgi finanszirozdsi hatdrozat mintaszovegé-
ben megtaldlhatok a minimélis mdszaki és pénziigyi infor-
mécidszolgaltatasi kovetelmények. A Bizottsag ki fog fejlesz-
teni egy rendszert, amely a megtett haladds
osszehasonlitdsdnak két fajtjat fogja lehetévé tenni: projek-
tenként és tagallamonként.

- A Bizottsag — az ar[érték ardny figyelembevételével — rend-
szeres kapcsolatban 4ll a tagallamokkal és a projekttdmoga-
tokkal, ami id6ben teszi lehetévé a kiigazitd intézkedéseket.
A Bizottsdg 2002-ben kiirt egy beszerzési eljardst a TEN-T
projektek értékelésének és nyomon kovetésének egyedi esz-
kozeire és modszereire. Ennek harmadik szakasza 2005-ben
kezdédott, és célja, hogy elldssa a Bizottsdgot a TEN-T pro-
jektek utolagos értékeléséhez sziikséges szilird modszertan-
nal. Ezenkivil a Bizottsdig 2007-re tervezi az egész
2001-2006-0s MIP program kiils§ szakértdk altal irdnyitott
utolagos értékelését.

—  Ennek az eljdrasnak a keretében, ellen8rzési célokra egy szak-
ért6i bazisrol gondoskodnak. A tobbi f6igazgatosaggal (pl.
DG REGIO) valé egyiittmtikodés ki fog béviilni (ldsd a
91. bekezdésre adott vélaszt), és az EBB-vel aldirt egyetértési
nyilatkozat lehetGvé teszi az EBB tapasztalatdnak és szakér-
telmének igénybevételét.

- A Bizottsdg egyetért vele és dolgozik rajta: az 4j e-PMS szoft-
vert azzal a céllal fejlesztik, hogy legyen egy olyan kiilon
[T-rendszer vagy adatbdzis is, amely a TEN-T projektekrél
megbizhaté és teljes informéciot szolgéltat.

88. Az éves koltségvetés dltal szabott kereteken beliil és mas
magas prioritast élvezd teriileteket is figyelembe véve, a Bizottsdg
a személyzeti szabdlyzat hatdlya ald tartozo6 kiegészitd személy-
zetet rendelt a TEN-T-hez. Rdaddsul a Bizottsdg tervezi egy TEN-T
végrehajtd tigynokség felallitdsat.

A Bizottsdg tigy véli, hogy a legtobb projektfelelds rendelkezik a
sziikséges szakmai tapasztalattal (ldsd az 57. bekezdésre adott
vélaszt). A kivélasztdsi folyamat szavatolja, hogy megfelel§ kom-
petencidval és készségekkel rendelkezd munkaer$ keriiljon a
TEN-T-hez. A Bizottsag képzési politikdjaban rendkiviil fontos a
munkavégzés kozben torténd képzés és az dllandé tanulds (lasd
58. bekezdés).

Mint ezt mdr az 53. és a 60. bekezdésben emlitettiik, a Bizottsdg
szembenéz a folytonossag probléméjaval, mégpedig stabil és szi-
lard folyamatok végrehajtdsaval. 2003. november vége 6ta az
SNE-k munkdjdra vonatkozé bizottsdgi szabalyok (ideértve az
osszeférhetetlenségSl szolokat is) nagyrészt teljesiiltek. A
DG TREN folytatni fogja azokat az eréfeszitéseit, hogy az SNE-k
részére a politikatervezéshez és -végrehajtashoz kot6dé éltaldno-
sabb, konceptudlis feladatokat biztositson.

89.

— A TEN-T irdnyitdsaval foglalkozé munkaerd kiszervezésének
koltség-haszon elemzésével (a tovdbbiakban: CBA) kapcso-
latban elkésziilt az elemzés.

- A Bizottsdg mdr magas szint(i képzési politikdval rendelke-
zik, de 6sztonodzni fogja a tisztviselSket, hogy szélesebb kor-
ben hasznaljak ki a rendelkezésre 4ll6 képzéseket.
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- A Bizottsdg folytatni fogja azon fdradozdsait, hogy az SNE-
knek djra politikdhoz kot6dé felel@sségi koroket adjon.

— A DG TREN-ben a decentralizdci6 lehet6vé tette mds szerve-
zeti egységek szakértelmének kiakndzdsat és a mds progra-
mokkal (Marco Polo, KTFDT, Galileo stb.) valé egytittmiko-
dést. Egy TEN-T tigynokség létrehozdsa kozpontositdst fog
magéval vonni, viszont egyszer(isodést és a projektiranyitds
jobb mindségét és hatékonysdgat is, valamint erdsiteni fogja
az Osszes projektmegvaldsitdsban érintett vagy részes fél
kozotti 6sszhangot.

- A felulvizsgélt CBA alapjan a Bizottsag azt javasolta, hogy a
programirdnyitdst ruhdzzdk 4t egy végrehajté tigynokségre.

90. Egyetlen kett8s- vagy talfinanszirozdsi esetet sem észlel-
tek mindeziddig. A Bizottsdg altal mdr hasznalt eszk6zok segitsé-
gével (lasd 65-79. bekezdés) altalanossagban megdllapithat6, ha
egy projekt az EK-ndl tobbszords finanszirozdsra pélydzott. A
Bizottsdg a tagdllamok azon felelGsségére is hivatkozik, hogy tel-
jes és pontos informdcidkat szolgdltassanak. A Bizottsdg nem
tudja rendszeresen ellendrizni, hogy a tagdllamok megfelel§ ada-
tokat szolgdltattak-e, viszont a monitoring latogatdsokon és a
pénziigyi ellendrzéseknél ez az egyik ellendrzott szempont.

A szakreferensek tagdllamokkal tartott kapcsolatainak, és ott tett
latogatdsainak koszonhetSen korldtozott a kettds vagy tulfinan-
szirozds kockdzata. Kizdrlag az ERFA dltal esetlegesen

tarsfinanszirozott, 50 millié euro alatti projektek jelentenek eset-
leges kettds finanszirozdsi kockdzatot, mivel a tagallamok nem
kotelesek a kisebb finanszirozdsi timogatast projekteket a Bizott-
sdgnal jovdhagydsra bejelenteni. Mindazondltal a kockdzatot a
tagdllamok irdnyité és ellen6rz6 rendszerei és az ellendrzé munka
segitségével kezelik. A Bizottsdg emlékeztetni fogja a tagallamo-
kat arra is, hogy a TEN-T finanszirozds kedvezményezettjeit ki
kell zarni a Bizottsdg dltal odaitélt késébbi ERFA-finanszirozds
korébdl.

91.

- A 2005-6s dirlapok egyértelmien foglalkoznak a tobbszoros
finanszirozdssal.

- A két fGigazgatdsag ki fogja terjeszteni egyiittmtikodését,
tobbek kozott szolgdlatok kozotti konzulticidkkal, a mésik
altal szervezett taldlkozok latogatdsaval és a dokumentdcio
kicserélésével, ahol csak ez hasznos és megvalésithatd. A
Bizottsdg tgy véli, hogy a mdr mtikodd ellendrzd rendszerek
és a kedvezményezettek rendszeresebb jelentéstételi koteles-
sége elegendd lesz a tobbszords finanszirozds kockdzatdnak
elkeriilésére. A Bizottsdg meg fogja vizsgélni egy TEN-T pro-
jektadatbazis feldllitdsat.

- A Bizottsdg meg fogja vizsgdlni ezt a megkozelitést.




