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Strukturdlis alapok

SZGP

KIFEJEZESGYUJTEMENY

Az Eurdpai Foglalkoztatdsi Stratégia a tagallamok foglalkoztatdspolitikdjit koordindlja; az EFS
keretében foglalkoztatdsi irinymutatdsokat dolgoznak ki, amelyeket a Tandcs évente fogad el, a
Bizottsdg javaslata alapjin

Eurdpai Szocidlis Alap

A tartés munkanélkiiliség elleni kiizdelemre, illetve a szakmai beilleszkedés megkonnyitésére
vonatkozd uniés politikai célkittizés

A tagdllamok éltal Valamelgf intervencios program irdnyitdsara kijelolt hatosag vagy szerv, amely
egyrészt a hatékony és szabdlyszerd irdnyitasért felel, mdsrészt pedig a végrehajtasért (a program
keretében javasolt fellépések dtvétele, mikodésének vizsgalata és értékelése, adatok gytijtése, az
éves jelentés elkészitése, a félid6s értékelés megszervezése, stb.)

Korai iskolaelhagyds

A tagdllam dltal kijelolt hat6sdg vagy szerv, amelynek feladata a kifizetés irdnti kérelmek
kidolgozdsa és benytjtdsa, valamint a Bizottsagtol érkezd kifizetések fogaddsa

Tarsadalmi beilleszkedési program (mission générale d'insertion)

Nemzeti cselekvési terv: a Tandcs 4ltal évente elfogadott foglalkoztatdsi irinymutatdsok nyoman
tagallamonként készitett végrehajtdsi terv

Nemzeti forrdsokbdl és a strukturdlis alapokbdl tdrsfinanszirozott operativ program a
tarsadalmi-gazdasdgi fejl6dés eldmozditdsira

A tagdllamok tdrsadalmi-gazdasdgi fejlédését elGsegits alapok programok tdmogatdsdt szolgdld
kozosségi alapok

Szocidlis garanciaprogramok
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L. Az Eurdpai Tandcs megallapodott abban, hogy a 2000-es lisszaboni menetrend keretében, tirsadalmi
integracios menetrendje részeként arra Gsszpontosit, hogy csokkentse az iskoldt id6 el6tt elhagyd fiatalok dtlag-
ban 19,3 %-os ardnyit. E célbél az Eurépai Tandcs irdnyadé szintként azt szabta meg, hogy ,2010-re minden
tagdllam csokkentse a 2000-es évben mértnek legaldbb a felére a korai iskolaelhagyas (1) el6forduldsanak ara-
nyat, hogy az unids atlag ezzel 10 %-ra vagy az ald csokkenjen”. Az ellenSrzés hat tagallamban (Spanyolor-
szégban, Franciaorszagban, Irorszagban, Hollandidban, Portugilidban és az Egyesiilt Kiralysagban) vizsgalta
meg a korai iskolaelhagyds elleni kiizdelem jegyében jelenleg zajlo, az Eurépai Szocidlis Alap (ESZA) dltal tdrs-
finanszirozott fellépések jellegét. A vizsgalat felmérte, hogy biztositjak-e megfelel§ eljardsok az emlitett célok
megvaldsitasara irdnyulé fellépések hatékonysagat és eredményességét.

IL Az ESZA szamos killonboz6 fellépést tdmogat, amelyek az iskolaelhagyds megel6zését vagy a fiatalok-
nak az oktatdsi rendszerbe torténd ujboli bekapcsoldsat célozzdk. Ilyenek példdul: differencidlt tantervek beve-
zetése, kisegitd osztilyok, jelenlét-ellendrzd rendszerek, a tarsadalmi beilleszkedési képességet elGsegits gya-
korlatok és tevékenységek, képességfelmérések, egyéni tandcsadds.

1L A tagédllami irdnyitok dontéshozatali eljdrdsainak erésségei és hidnyossdgai megdllapithatéan kihatot-
tak arra, hogy milyen mértékben szdrmaztak el6nyok a kozosségi alapokbol. Nevezetesen:

a) egyes KIE vonatkozdsti, az ESZA dltal térsfinanszirozott tevékenységeket gy kezdtek meg, hogy el6tte
nem elemezték megfeleléen sem a kiinduld helyzetet, sem a vért vagy célként kitlizott eredményeket;

b) alegtobb esetben a tagallami hatésdgok nem tudtak kielégitd indokldst adni az intézkedésekre elosztott
forrdsok dltalanos szintjérél, és azt sem tudtdk kimutatni, hogy az ESZA-forrdsok kiilonb6zd régiok
kozotti elosztdsdnak mikéntjét aldtimasztotta-e a KIE régiénkénti eléforduldsi ardnya;

¢) akorai iskolaelhagydsnak az egyes tagallamokon beliili eltéré meghatdrozdsai nem konnyitették meg sem
a tdmogatni kivant foldrajzi teriiletek kivalasztdsat, sem a kezdeményezések hatdsdnak felmérését. Az
Eurostat meghatdrozdsanak szélesebb korben torténd alkalmazdsa elémozditand a KIE-probléma kezelé-
sére iranyuld kozosségi torekvéseket;

d) atagdllamok nehezen hatdroztdk meg, hogy kikre is irdnyuljanak intézkedéseik. Két tagallam viszont tigy
oldotta meg a problémat, hogy nemzeti adatbazist hozott létre a KIE el6forduldsdnak kimutatdsara;

e) aKIE csokkentését célzé tarsfinanszirozott programok eredményeinek és hatdsanak szamszer( értékelé-
sérdl altaldban kevés informdcié allt rendelkezésre, pedig két tagallam kilon értékelést végzett a KIE-
intézkedések végrehajtdsarol.

Iv. Irdnyitdsi feladatdnak a Bizottsdg csak gy tud eleget tenni, ha — akdr a jelenleg is befuté informdciok
hatékonyabb hasznositdsa, akdr feltigyeleti tevékenységének kiterjesztése révén — ésszerti bizonyossagot sze-
rez arrdl, hogy a tagédllamok hatékony és eredményes gazdalkodast folytatnak-e.

V. A Szdmvev3szék javasolja, hogy a Bizottsag:

a) a kozosségi finanszirozds hatékony, eredményes és gazdasagos felhasznéldsat biztositando, sziikség sze-
rint adjon megfelel§ Gitmutatdst a tagdllamoknak;

b) bizonyosodjék meg réla, hogy a tagallamok irdnyitdsi rendszerei a k6zosségi szabdlyozdssal 6sszhangban
megfelelnek-e a gazdasdgossg, hatékonysdg és eredményesség elveinek.

VL A SzamvevGszék javasolja tovabba, hogy a tagéllami hatdsigok a Bizottsdggal egyiittmtikodve:
a) akorai iskolaelhagyds pontos meghatdrozdsdra timaszkodva tdrjak fel megfeleléen annak el6forduldsat;

b) azidg el6tti iskolaelhagyds kockdzatdnak leginkabb kitett fiatalok fellelése és célirdnyos tdimogatdsa végett
a tarsfinanszirozott intézkedések keretében hozzanak létre 0j eljardsokat, a meglévSket pedig szilarditsak
meg;

(") Korai iskolaelhagy6oknak azon 18-24 év kozotti fiatalokat tekintették, akik legfeljebb a kozépiskola alsé tagozatat végez-
ték el, és nem vettek részt sem oktatdsban, sem képzésben.
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¢) amennyiben jogilag lehetséges, 6sztonozzék a KIE problémdjat kezeld helyi és nemzeti szervezetek kozotti
informdciGeserét és bevalt gyakorlataik kolesonds megismertetését;
d) tdmogassik tevékenyen az ESZA-tdmogatds Ujité szellem felhasznaldsat a KIE elleni kiizdelemben.

BEVEZETES csokkenésének méréséhez: ,olyan fiatalok, akik az eurdpai
munkaerd-felmérés el6tt legkésbb egy évvel elvégezték a 2. okta-
tasi szintet (a kozépiskola als6 tagozatit (2)), és mar nem vesznek
részt oktatdsban vagy képzésben”.

1. Az Eurdpai Tandcs 2000 marciusdban 4j célt tiizott ki az

Eurépai Unié elé: Eurdpa gazdasdga alakuljon 4t a tdrsadalmi
integrdcié magasabb szintjén mikods, versenyképes, dinamikus
és tuddsalapu gazdasaggd. A tarsadalmi integraciés menetrendbe
lényeges pontként kertilt be a korai iskolaelhagyas elleni kiizde-
lem sziikségessége. 2000-ben, az akkor 15 tagdllamot szdmldlo
Uniéban az iskoldt id6 el6tt elhagy¢ fiatalok ardnyat 19,3 % (1)
-ra becstilték.

2. A korai iskolaelhagydssal kapcsolatos tdrsfinanszirozott
programok arra a problémadra irdnyulnak, hogy nagyon sok fia-
talnak nincs meg az a végzettsége, amelyre az eredményes
munkaerd-piaci beilleszkedéshez, illetve el6rejutdshoz minimali-
san sziiksége lenne. Az ESZA tarsfinanszirozast biztosit olyan tag-
allami intézkedéseknek, amelyek e helyzet megolddsat célozzdk.

3. A Szamvev@szék dltal végzett ellendrzés azt vizsgdlta,
hogy mennyiben jarul hozzd az ESZA a korai iskolaclhagyds
csokkentéséhez. Az ellendrzés azt célozta megdllapitani hét tag-
allami programra vonatkozoan, hogy léteznek-e megfelel eljara-
sok a korai iskolaelhagyas (KIE) elleni, az ESZA 4ltal tarsfinanszi-
rozott intézkedések hatékonysiganak és eredményességének
biztositdsdra. Ezen intézkedések teljes fedezésére, amely ESZA-
forrdsokbdl és nemzeti hozzdjaruldsokbdl tevédik Ossze, a
2000-2006 kozotti idGszakra 1 078 millié EUR-t irdnyoztak el§
a koltségvetésbdl, és ebbsl 2003. december 31-ig 489 mil-
li6 EUR-t koltottek el.

A korai iskolaelhagyds eldforduldsa 2010-re csikkenjen a felére

4. A KIE meghatdrozdsa tagdllamonként kiilonbozd, és az
egyes oktatdsi rendszerektdl fiigg, de az Eurdpai Tandcs 1999-ben
a kovetkez8képp hatdrozta meg az iskoldt id6 eldtt elhagyo fia-
talok fogalmadt, hogy viszonyitdsi értéket tudjon adni a KIE

(') Eurostat, munkaerd-piaci felmérés.

5. Egy évvel kés6bb az Eurdpai Tandcs a lisszaboni menet-
rend keretében tobb célt tizott ki a tdrsadalmi integracio és a gaz-
dasdgi teljesit6képesség terén. E célok egyike a KIE csokkentése,
nevezetesen az, hogy ,2010-re minden tagdllam csokkentse a
2000-es évben mértnek legaldbb a felére a korai iskolaelhagyds (3)
el6fordulasanak aranyat, hogy az unids atlag ezzel 10 %-ra vagy
az ald csokkenjen” (4).

6. Ezt kovetSen a tagillamok foglalkoztatdspolitikdjardl
sz616 2002-es iranymutatdsok (°) tettek javaslatokat arra nézve,
hogy a tagdllamok jelentGsen csokkentsék azon fiatalok szamat,
akik az els6 adandé alkalommal kilépnek az oktatdsi rendszerb6l.
Ez egyedi kisegit§ intézkedések kidolgozdsaval, illetve az okta-
tasi és képzési rendszer, valamint a megfelel§ tantervek mindségi
javitasdval lenne elérhetd.

7. A fent emlitett irdnymutatdsok és politikai nyilatkozatok
ugyan egyértelmdek, dm az oktatdsi politika — akdrcsak a foglal-
koztatdsi és szocidlis politika mds teriiletei — a tagallamok hatds-
korébe tartozik, és az Unid azt az EFS keretén beliil timogatja.
Tekintve, hogy a tagéllamok — oktatdsi, gazdasdgi, tarsadalmi és
kulturdlis kiilonbségeik miatt — eltéré mértékben szembesiilnek a
korai iskolaelhagyds problémdjaval, az annak enyhitésére

(%) Kozépiskola alsé tagozata vagy az alapfokii oktatds felsébb évfolya-
mai. Ezen a szinten az oktatdsi program elsédleges célja, hogy kiegé-
szitse az ISCED (az Oktatds Nemzetkozi Osztdlyozasi Rendszere) 1.
szintjén elkezd3dott alapfokd oktatdst. Az orszdgok zomében ezen a
szinten az oktatds célja az egész életen dt tartd tanuldsnak és a szemé-
lyiség kibontakozdsdnak megalapozdsa. Ezen a szinten dltaldban tan-
targykozpontibb oktatds folyik, szaktandri rendszerben, gyakran tigy,
hogy egy-egy osztdlyban egyidejiileg tobb szaktandr is oktat. Ezen a
szinten torténik meg az alapkészségek teljes elsajatitdsa. E szint befe-
jezése gyakran egybeesik a tankotelezettség lezdruldsaval, amennyiben
van ilyen.

Korai iskolaelhagydknak azon 18-24 év kozotti fiatalokat tekintették,

akik legfeljebb a kozépiskola alsé tagozatdt végezték el, és nem vettek

részt sem oktatdsban, sem képzésben.

() Az ,Eurdpai oktatdsi és képzési referenciaértékek: az Eurdpai Tandcs lissza-
boni iilésén meghatdrozott stratégia nyomon kévetése” c., 2002-es bizott-
sdgi jelentés szerint az iskolaelhagyds el6forduldsinak jelenlegi
EU-dtlaga 19 %. A jelentés leszdgezte, hogy mdr szdmos tevékenység
irdnyul a probléma kezelésére: nevelési tandcsadds; korai elSrejelzé és
megel6z3 rendszerek; veszélyeztetett csoportok egyedi timogatdsara,
illetve az oktatott anyag és az oktatdsi mddszerek valtozatosabbd téte-
lére irdnyul6 kezdeményezések.

(°) 2002/177|EK tandcsi hatdrozat (HL L 60., 2002.3.1., 60. 0.).

—
=
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irdnyulé kozosségi tdmogatds egyedi operativ programok (OP)
keretében valdsul meg, olyan intézkedések és fellépések révén,
amelyek az egész €leten at tartd tanuldst 0sztonzd és a munkae-
répiacra jutast javitd tagallami politikdkba illeszkednek. A legtobb
tagdllamban nemzeti finanszirozdsu intézkedések is irdnyulnak a
probléma kiilonboz6 teriileteire.

8. 2000-ben a korai iskolaelhagyok aranya (KIE-
ardnyszam) az akkori 15 unids tagallamban dtlagban 19,3 % volt,
és csak két tagallamban (Finnorszdgban és Svédorszagban) maradt
az eurépai célként kittizott 10 % alatt. A KIE-ardnyszdm 2004-
ben 18 %-ra, a 10 4j tagdllam az évi csatlakozdsdval pedig még
tovabb, 17,3 %-ra csokkent (ldsd 1. melléklet). Az utdbbiakkkal
egyiitt a 25 tagallambol kilencben volt a KIE-ardnyszdm az eurd-
pai célként kittizott 10 % alatt. Az ,Oktatds és Képzés 2010” c.
munkaprogram (1) végrehajtdsarol sz616 jelentésében a Bizottsdg
ugyan azt dllapithatta meg, hogy a KIE-ardnyszdm az ut6bbi évek-
ben folyamatosan cs6kken, dm hangstilyozta azt is, hogy a
2010-re kittizott 10 %-os irdnyadé szintet csak a folyamat fel-
gyorsitdsaval lehet elérni.

Az ESZA felhaszndldsa a korai iskolaelhagyds kezelésében

9. A strukturdlis alapok szerepe az, hogy a fizikai és human-
t6kébe torténd beruhdzasok tarsfinanszirozasdval csokkentse az
EU lakossdga és régi6i kozotti életszinvonal-kiilonbségeket. Az
EU négy strukturdlis alapjanak egyike az Eurdpai Szocidlis Alap,
amelynek intézkedései elsGsorban az Eurdpai Foglalkoztatdsi Stra-
tégia céljaira irdnyulnak. Az, hogy a 2000-2006-o0s programo-
zasi id6szakban az oktatds nem unids politikai teriiletén megno-
velt mértékd ESZA-tdmogatdsra keriilt sor, arra mutat, hogy a
Bizottsag és a tagallamok felismerték: a korai iskolaelhagyds prob-
1éméjat az oktatdsi rendszer és a tantervek korszertsitésével kell
megoldani. Az ESZA dltal tdrsfinanszirozott KIE-ellenes intézke-
déseknek eredményesen hozzd kell jarulniuk az eurdpai foglal-
koztatdsi irinymutatdsok megvaldsitdséhoz és a 2000-es lissza-
boni menetrendben rogzitett irdnyadd szint (2) eléréséhez, ezen
intézkedések jellegét viszont mdr az egyes tagallamok egyedi
sziikségletei hatdrozzdk meg. A 2. melléklet tagdllamok szerinti
bontdsban mutatja be az ESZA dltal jellemzden tarsfinanszirozott
KIE-ellenes tevékenységeket. A melléklet kiemeli azokat a kiilon
tényezGket is, amelyek befolydsoltdk a programok eredményes-
ségét, illetve kovetendd példdk megjelenését.

Az ellenérzés hatdkore és modszere

10. Az ellendrzés célja az volt, hogy felmérje, megfelelGek-e
az ESZA altal tarsfinanszirozott KIE-intézkedések hatékonysaga-
nak és eredményességének biztositdsit célzé bizottsigi és tagdl-
lami eljardsok.

(1) COM(2005) 549, 2005. november 30., 19. o.

(%) Az ,Eurdpai oktatdsi és képzési referenciaértékek: az Eurdpai Tandcs lissza-
boni iilésén meghatdrozott stratégia nyomon kovetése” c., 2002-es bizott-
sagi jelentés, COM(2002) 629 végleges, 2002. november 20. (a Hiva-
talos Lapban még nem tették kozzé).

11. Ellendrzési céljainak eléréséhez a Szamvevdszék a kovet-
kez8 kérdésekre keresett valaszt:

a) Eleget tett-e a Bizottsdg azon irdnyitdsi feladatdnak, hogy
hatékonyan és eredményesen kezelje az e teriiletre irdnyuld
ESZA-tdmogatdst?

b) Végeztek-e a tagdllami hatésagok a tdimogatds nytjtdsa el6tt
megfelel§ elemzést a vart gazdasdgi elényokre vonatkozéan?

¢) Az érintettek egyedi sziikségletei alapjan, illetve ésszerd és
koltséghatékony modon tortént-e a kedvezményezettek kiva-
lasztdsa és a forrdsok elosztdsa?

d) Sikeriilt-e a projektek végrehajtdsaval az egyes intézkedések
céljait, illetve a KIE elleni kiizdelem altaldnos céljait elérni?

e) Keriilt-e sor megfelel§ feliigyeleti és értékelési tevékenysé-
gekre a tagdllamokban annak biztositdsdra, hogy az intézke-
dések valoban eredményesen jarulnak hozzd a kitiizott célok
eléréséhez?

12. A Szamvev6szék a Bizottsdgnal és hat tagdllamban ellen-
Grizte az irdnyitasi eljdrdsokat. A 2000-2006-os idszakra vonat-
kozoban megvizsgdlt operativ programokat a Szdmvevdszék Spa-
nyolorszdg (Andaltzia és Katalonia), Franciaorszdg, Irorszdg,
Hollandia, Portugdlia és az Egyesiilt Kirdlysdg programjai koziil
vélasztotta ki, mivel ezekben a tagéllamokban az Eurostat felmé-
rése szerint (ldsd 1. melléklet) jelentGs mértékben fordul el6 KIE,
illetve ezek az orszagok ESZA-forrasokat is felhasznalnak a prob-
1éma kezelésére. Az ellendrzés mddszertanilag egyrészt a rendel-
kezésre all6 dokumentumok vizsgalatabol, masrészt 34 végre-
hajté szervet és 50 KIE-projektet érintd helyszini vizsgdlatokbol
allt (lasd 3. melléklet). Ez utdbbiak sordn nemzeti, regiondlis és
projektszinten vizsgaltak és ellendriztek irdnyitdsi eljardsokat,
valamint interjiikat folytattak a kiilonb6z8 érintettekkel.

ELLENORZESI ESZREVETELEK

A Bizottsdg irdnyitdsi feladatdnak elldtdsa

13. A strukturdlis alapokra vonatkozé éltalinos rendelkezé-
seket megdllapité 1260/1999/EK tandcsi rendelet () 38. cikke
szerint a tagdllamoknak meg kell gy6z8dnitik arrdl, hogy az ird-
nyitasi és ellendrzési rendszereket oly médon alakitottak ki és
mkodtetik, hogy a kozosségi forrdsok hatékony és szabalyszert
felhasznaldsa biztositott legyen, és az emlitett rendszerek lefrasat
a Bizottsdg rendelkezésére kell bocsataniuk. A tagdllamoknak
tovabba egyiitt kell mtikodniiik a Bizottsdggal annak biztositdsa
érdekében, hogy a kozosségi forrasok felhasznaldsa a hatékony és
eredményes pénzgazdilkodas elveivel osszhangban torténjék.
Alapvet§en tehdt a tagdllamok felelsek azért, hogy az irdnyi-
tasi és ellendrzési rendszerek kialakitdsa, illetve az intézkedések és
projektek végrehajtdsdnal torténs alkalmazdsuk megfeleljen a
kozosségi kovetelményeknek. A koltségvetés végrehajtasat illetd
végsG felelGsséget azonban a Bizottsdg viseli (az EK-Szerz6dés
274. cikkében és a koltségvetési rendeletben leirtak szerint).

(}) HLL 161.,1999.6.26., 1. o.
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14. Evégett a 438/2001/EK bizottsdgi rendelet (') 5. cikke 17. A Szdmvevdszék a strukturdlis alapokrol sz016 tandcsi

szerint a Bizottsdg a tagdllamoktol megkapja azok irdnyitdsi és
ellendrzési rendszereinek leirdsat. Ezek a leirdsok azonban f6ként
a jog- és szabalyszer(iségre vonatkoznak, nem pedig a gazdasi-
gossag, hatékonysdg és eredményesség megvaldsitdsdra. A Bizott-
sag a maga részérdl koteles az emlitett rendelet 6. cikke értelmé-
ben ,megbizonyosodni arrdl, hogy a (tagallami) irdnyitdsi és
ellendrzési rendszerek ... megfelelnek-e a leirt kovetelmények-
nek” és ,tdjékoztatdst adni azokrol az akadédlyokrol, melyeket ezek
a rendszerek jelentenek ... a Bizottsdg szdmdra a Szerzddés
274. cikke szerinti feladatai teljesitésében”. E kovetelmény teljesi-
tése végett a Bizottsdg kiilonboz8 mddokon szerez be irdnyitdsi
informdciét az operativ programokrél: éves program-
felilvizsgalati tilések révén, értékelésekbdl, az 1260/1999/EK ren-
deletnek (2) megfelelGen a tagallamok dltal a Bizottsag elé terjesz-
tett éves végrehajtdsi beszdmolokbol, a Bizottsignak a
programtdmogatds-feliigyeleti bizottsag tilésein (PFB) vald részvé-
tele révén, a Bizottsdg és a tagdllamok kozotti igazgatdsi megdl-
lapodasok szerint benyujtott nemzeti ellendrzési jelentésekbdl,
valamint a Bizottsdg sajat tagdllami ellenérzései titjan. Ezeket a
mechanizmusokat azonban nem alkalmazzdk eléggé a tagdllami
irdnyitasi rendszerek mtikodésének értékelésénél — a projektkiva-
lasztasi eljarasoktdl eltekintve — annak megitéléséhez, hogy
kovetik-e azok a gazdasdgossdgnak, a hatékonysdgnak és az ered-
ményességnek a koltségvetési rendelet 27. cikkében meghatdro-
zott elveit.

15. A 438/2001EK rendelet 6. cikkének megfelelGen elvég-
zett, a 2004/2005-6s idGszakra vonatkozé bizottsagi ellendrzé-
sek jelentéseit dtvizsgdlva a SzdmvevGszék gy taldlta, hogy nem
kertilt sor a tagdllami irdnyitdsi rendszerek gazdasdgossdgdnak,
hatékonysdganak és eredményességének rendszeres ellenrzésére.
A Bizottsdg irdnyitdsi dokumentacidjanak szamvev@széki ellen-
Srzése kimutatta tovdbbd, hogy bar PFB-iiléseken és operativ
bizottsagi tiléseken vald részvétele, a tagallamokkal létrejott két-
oldalii taldlkozoi, valamint helyszini ellenérzései révén a Bizott-
sag tdjékozddott ugyan az OP-ok végrehajtasarol, dm a hét ellen-
Srzott operativ program tekintetében nem akndzta ki az
értesiiléseit. A kiilonbozd forrdsokbdl szdrmazé irdnyitdsi infor-
méci6 feldolgozdsanak és felhaszndldsanak folyamatat tehdt még
javitani kell.

16. Az 1260/1999/EK rendelet 42. cikkének megfelelGen
elkészitett hét félidGs értékelési jelentésnek az ellendrzés alatt 4116
OP-okra vonatkoz6 szdmvevdszéki elemzése arra is ramutatott,
hogy noha a jelentések gyakran tartalmaztak programiranyitdssal
kapcsolatos észrevételeket és ajanldsokat, a Bizottsdg mégsem tar-
totta sziikségesnek, hogy ezen ajanldsok nyomdan onélléan végez-
zen fuggetlen felmérést, vagy egyéb ezekbdl kovetkezd lépéseket
tegyen. Ehelyett a Bizottsdg e téren a PFB-iiléseken és operativ
bizottsagokban jatszott tandcsadd szerepén, végsé soron pedig az
operativ programok modositdsainak formdlis jévdhagydsin
keresztiil gyakorolta irdnyit6i szerepét.

() HLL 63., 2001.3.3., 21. o.
(?) 34. cikk (1) bekezdésének c) pontja és a 37. cikk.

rendeletrd] alkotott véleményében (%) emlékeztetett rd, hogy egy
olyan rendszerben, ahol a projektirdnyitds a nemzeti vagy a regi-
ondlis hatésagok feladata, elkeriilhetetlen a kozosségi ellendrzé-
sek jelentds megerdsitése. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy a
Bizottsdgnak vagy a jelenleg is befutd informaciok hatékonyabb
hasznositdsa révén, vagy pedig Gjabb feliigyeleti tevékenységek
utjan bizonyossagot kell szereznie arrdl, hogy az érintett OP-okra
és KIE-intézkedésekre vonatkozo6an a pénzgazdalkodds hatékony-
nak és eredményesnek tekinthetd. Elégséges informdcié hijin a
Bizottsdg, s6t a programirdnyité hatdsdgok sem rendelkezhetnek
kielégitd bizonyossdggal afel6l, hogy a KIE vonatkozdst intézke-
dések soran megfelel§ az irdnyitdsi standardok alkalmazisa,
illetve hogy — ebbdl kovetkezben — a kozosségi finanszirozasbol
a lehet6 legnagyobb haszon szdrmazik.

Az ESZA dltal tdrsfinanszirozott tevékenységek tagdllami
irdnyitdsa

Végeztek-e a tdimogatds nydjtisa elGtt megfelel§ elemzést a
vart gazdasdgi el6nyokre vonatkozdan?

18. Az ESZA-tdmogatds egyik célja, hogy a KIE csokkenésé-
vel javuljon a munkaerépiac mitkodése és az egyén foglalkoztat-
hatdsiga (*). A varhaté makrookonémiai hatdshoz nem fér két-
ség (°), am a hét ellenSrzott KIE-intézkedésbdl (¢) 6t mogott nem
allt pontos felmérés a nemzeti, regionalis vagy helyi szinten fel-
meriil§ probléma nagysdgdrdl és jellegérsl. Annak ellenére, hogy
a lisszaboni menetrendben is titkr6z6d6 politikai konszenzus sze-
rint Gjabb torekvések sziikségesek a KIE kezelésére, egyes tagalla-
mok mégsem siettek a tdmogatdst a KIE elleni kiizdelem rugal-
mas, Uj modszereire, illetve az oktatdsi rendszerek dtalakitdsdra
felhaszndlni. A tdrsfinanszirozott tevékenységekre vonatkozé
dontések elstt  példdul igen kevés esetben végeztek
el6tanulmanyokat.

(®) 2/2005. sz. vélemény az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az
Eurépai Szocidlis Alapra és a Kohézis Alapra vonatkozé altalinos
rendelkezések megdllapitdsardl szol6 tandcsi rendeletre vonatkozd
javaslatrol (COM(2004) 492 végleges, 2004. jalius 14.) (HL C 121,
2005.5.20., 14. o.).

(*) A Bizottsdg kozleménye: programozdsi irdnymutatdsok a
2000-2006-o0s idGszakra, 2. rész, C: a foglalkoztathatdsdg, a szakis-
meretszerzés és a mobilitds Osztonzése az egész €leten dt tartd tanulds
révén, 1999. jalius 1.

(°) Az EU gazdasaga: 2004-es értékelés, bizottsagi munkadokumentum,

SEC(2004) 1368, 2004. oktéber 26., 4.1. bekezdés. ,Nincs megbiz-

hat6 bizonyiték arra vonatkozdan, hogy az oktatds befolydsolja a tel-

jes foglalkoztatottsdg ardnyat ... részben azért, mert a felmérést vég-
z6k nem jutottak adatokhoz ... a funkciondlis alkalmassdgrél az
iskoldban eltoltott évekkel Gsszevetve. Masrészt azzal, hogy tobben

kapnak bdtoritdst a kozépiskola fels6bb évfolyamainak elvégzésére, a

szakismeretek egyenl6bb elosztdsdt lehetne elérni, ... ami valészind-

leg pozitiv hatdssal lenne a hossza tavi foglalkoztatdsra”.

Spanyolorszdg (Andaliizia), Franciaorszdg, Portugdlia, Hollandia és az

Egyesiilt Kirdlysdg.

—_
=
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19. Ezenkiviil az iskolaelhagyds elleni fellépések finansziro- KIE-program timogatasanak finanszirozdsdra a szitkségletek rész-

zdsi mértékének (1. tdbldzat) gazdasdgi indokoltsdgardl Spanyol-
orszdg (Andaltzia), Franciaorszdg, Hollandia és Portugdlia eseté-
ben vagy nem volt adat, vagy dokumentdcié hidnydban nem
lehetett kielégit6 az indoklds. [rorszdg esetében a kisérleti

letes felmérése alapjdn keriilt sor, dm késébb tovabbi forrdsokat
forditottak a program egy meghosszabbitott kisérleti szakaszdra
tgy, hogy a vérhat6 jarulékos elényokrsl nem késziilt elGrejelzés,
ami ellentmond a kovetend§ gyakorlatnak.

1. tdbldzat

Az unibs tirsfinanszirozasban részesiil§ KIE-ellenes tevékenységek tervezett és tényleges
Osszkiaddsai az ellen8rzés dltal érintett hat tagillamban

Tervezett kiaddsok Tényleges kiaddsok e
Tagéllam és régié Program (millié EUR) (millié EUR) ESZA-hozzéjérulds ard-
2000-2006 (1) 2000-2003 nya
Spanyolorszag 1. célkitiizés OP, o
- Andaltzia 41.15. intézkedés 50 18 /2%
L. 3. célkittizés OP, 0
—  Kataldnia 4.4 intézkedés 19 4 45 %
Franciaorszé 3. célkittizés OP,
g 3. prioritas, 356 146 45%
—  Nemzeti szinten Lo P
4. intézkedés
frorszég 1. célkittizés OP, , o
—  Nemzeti szinten 5. intézkedés 103 26() 2%
. 3. célkittizés OP,
Hollandia 2. priorits, 379 199 45%
—  Nemzeti szinten i P
E. intézkedés
Portucdlia 1. célkittizés
5 o PRODEP III OP, 36 9 (3) 75 %
- Nemzeti szinten . .
1.2. intézkedés
Egyesiilt Kiralysdg 3. célkitiizés OP, o
—  Délkelet (South East) | 2.2. intézkedés 67 40 56%
- Nyugatkozép-Anglia 9
(West Midlands) 68 47 63 %
Osszesen 1078 489

(") Néhany esetben ezek az 6sszegek csupdn becslések, mivel a KIE-tevékenységekrdl pontos adatok nem dlltak rendelkezésre.

(%) Tényleges kiaddsok csak 2000-2002-re.
(}) Tényleges kiaddsok csak 2000-2001-re.

20. Ahol hidnyzik a sziikségletelemzés és a finanszirozdsi
szint indokldsa, ott a teljesitményt illetGen lehetetlen vildgos célo-
kat kittizni és elérendd eredményeket megfogalmazni; itt a vég-
rehajt6 szervek sem tudnak olyan célszert ismérveket meghata-
rozni, amelyek az unids eljdrdsok keretében késSbb
felhasznalhat6ak volndnak a tevékenységiik értékelésénél annak
eldontéséhez, hogy elérték-e kitizott céljaikat.

21. Az ellendrzés dltal érintett hat tagallambdl négyben (1) az
ESZA idltal tdmogatott tevékenységek nem képezték valamely
konkrét célokat elérni kivano, az azok elérésével kapcsolatos koc-
kézatot felbecsld, konkrét intézkedéseket el6ir6 KIE-ellenes stra-
tégiai terv részét. Ehelyett kiilonb6z6 részjelenségekre (pl. rend-
szeres tdvolmaradds, iskolai kudarc) irdnyul6, mar meglévé

szocidlis és oktatdsi programokat tdmogattak.

(") Spanyolorszag, Franciaorszdg, Portugdlia és az Egyesiilt Kiralysdg.

22. Franciaorszdg esetében olyan megszokott tevékenysége-
ket is timogattak az oktatdsi rendszer dtalakitdsdra és korszerd-
sitésére szdnt ESZA-forrdsokbdl, amelyek médr az ESZA-
tdmogatds eldtt is az oktatdsi rendszer részét képezték. Hasonld
volt az Egyesult Kiralysdg esete, ahol a tdmogatdst részben arra
forditottdk, hogy a tervezett szintre hozzak fel az oktatasi intéz-
ményekben normativan el8irt palyaorientdcios és egyéb tandcsa-
dast. Az ilyen esetekben, tehat amikor a tdrsfinanszirozds nem
kifejezetten a KIE probléméjanak kezelésére irdnyul stratégiat
tdmogat, gy kell tekinteni, hogy a timogatds nem fejt ki optima-
lis hatdst.

23. Portugdlidban a korai iskolaelhagyds elleni kiizdelem a
foglalkoztatasi és tarsadalmi integracids nemzeti stratégia részét
képezte. E stratégia keretében azonban nem hangoltdk 6ssze a
korai iskolaelhagyds kockazatinak kitett tanuldk fellelésére és
tdmogatdsdra irdnyuld egyes intézkedéseket. Az Egyesiilt
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Kirdlysagban, bar egyértelm kapcsolat allt fenn a kormény poli-
tikija és a KIE prioritisként kezelése kozott, s habdr a
2000-2006-os idGszakban a KIE targykorét belefoglaltik a 3. cél-
kittizés operativ programjaba (OP), ez mégsem jdrt egyiitt a prob-
lémat egységesen és sszefogottan kezel stratégiaval. Az, hogy a
2000-2004-es id6szakban KIE-projektekre az OP két kiilonbozd
témakorén belil is lehetett forrdsokat igényelni, és hogy mindkét
témakor szamos célesoportot célzott meg, homalyossa tette, hogy
elsGdlegesen milyen célokra irdnyulnak az intézkedések, és zavart
okozott a kedvezményezettek korében. Ez azutdn kedvezgtleniil
hatott a helyszini tevékenységek megtervezésére, 6sszehangold-
sdra és idGzitésére (lasd 2. melléklet — Egyesiilt Kirdlysdg). Megjegy-
zend6 még, hogy 2001-ben egy brit dllami szerv megrendelt
ugyan egy meta-értékelést (') a korai iskolaelhagydst tirgyald
kutatasi jelentésekrdl, dm mégsem mutatott semmi jel arra, hogy
ez az értékelés hatdssal lett volna a kedvezményezett célcsopor-
tok meghatdrozasara vagy a KIE-tevékenységek megvalasztasara —
annak ellenére, hogy az értékelés korvonalazta, melyek a KIE leg-
val6szintibb kivdlto okai, és hogy miként lehet legeredménye-
sebben fellépni ellene.

24. [rorszdgban adott volt egy egységes stratégia, amely egy
korabbi KIE-ellenes kisérleti kezdeményezésen alapult, dm ennek
eredményeit és tapasztalatait a program kovetkezd szakasza

stratégidjanak kialakitdsandl mégsem akndztdk ki, illetve csak a
madsodik kezdeményezés kidolgozdsa utdn vették figyelembe.

25. A stratégia hidnyossdgaihoz jarul még, hogy hat tagél-
lambol négyben (2) nem volt olyan hatésdg, amely akar orszdgo-
san, akdr regiondlis szinten atfogé attekintéssel, viligos meghata-
rozdssal és pontos adatokkal birt volna a KIE aktudlis helyzetérdl,
illetve osszehangolta volna a kiilonb6z8 nemzeti, regiondlis,
illetve kozosségi forrasokbdl tdmogatott kezdeményezéseket.
Ezért az, hogy nincsen a KIE-probléma kiilonbozd vetiileteire ird-
nyuld, megfelelS kutatdsi hatterl és 6sszehangolt stratégia, kihat
a KIE csokkentésére irdnyuld intézkedések eredményességére.

Egyedi sziikségleteik alapjin t6rtént-e a kedvezményezettek
kivalasztisa és a forrdsok elosztdsa?

26. A korai iskolaelhagyast eltéréen hatdrozzdk meg az ellen-
Grzés altal érintett tagdllamokban, st az orszagokon beliil a
killonb6z8 szervezetek és régidk gyakorlatdban is. Ennek megfe-
lelen véltozd a kedvezményezettek célcsoportjanak meghatdro-
zdsa, ahogy azt a 2. tdbldzat mutatja; emellett erésen eltérnek egy-
méstol a nemzeti és regiondlis hatésdgoknak a KIE-probléma
nagysdgara vonatkozé becslései is.

2. tdbldzat

A korai iskolaelhagydssal kapcsolatos intézkedések célcsoportjai tagdllamok szerinti bontdsban

Tagorszag

Célesoport

Spanyolorszdg
(Andaltzia és Katalonia)

A kotelezd iskolai oktatdst lezdrd bizonyitvannyalfiskolai végbizonyitvannyal nem
rendelkezd 16-21 év kozotti fiatalok

Franciaorszdg A kozépiskola alsé tagozatdra jard tanuldk (dispositifs relais)
16 év feletti fiatalok (MGI)

[rorszdg 8-18 év kozotti iskolaelhagyodk, illetve KIE-veszélyeztettek

Hollandia 23 éven aluli, szakképzésben részt vevé hallgatok, akik még nem szerezték meg a ,mun-
kakezdésre feljogosité képesitést” (szakoktatds 2. szintje), és fennll ndluk a KIE veszé-
lye

Portugilia A kotelez iskolai oktatdst lezdr6 bizonyitvinyt még meg nem szerzett 15-18 év

kozotti fiatalok

Egyesiilt Kiralysdg (Anglia)

13-17 év kozotti iskolaelhagyok, illetve KIE-veszélyeztettek (2000-2004)

Oktatdsban vagy képzésben részt nem vevé, alkalmazdsban nem 4ll6 16-18 év kozot-
tiek (2004-t61)

(") Improving Student retention and Achievement, P. Martinez, 2001, Lea-
rning and Skills Development Agency (Oktatds- és Készségfejlesztési

Hivatal).

Kiralysdg.

(?) Spanyolorszdg (Andaltzia), Franciaorszdg, Portugdlia és az Egyesiilt
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27. Franciaorszdgban az  Oktatdsiigyi ~ Minisztérium
60 000-re (a korcsoport 8 %-dra) becsiilte azon tanul6k szamdt,
akik évente képesités nélkiil hagyjék el az iskolat. Az Eurostat ltal
alkalmazott és az ellenérzott iskoldk dltal is dtvett KIE-
meghatdrozds szerint azonban 152 000 tanul6 (vagyis a korcso-
port 20 %-a) volt ebben a helyzetben. A KIE tobbféle meghatéro-
zdsa az Egyesilt Kirdlysdgban is oda vezetett, hogy a statisztikdk
eltérd adatokat kozoltek a tanulomegtartds problémdjanak nagy-
sdgarodl. Az egyik véglet szerint 2003-ban az oktatdsban vagy kép-
zésben részt nem vevg 16-18 év kozottiek aranya Anglidban
31,5 % volt, mig a mdasik véglet szerint a 16-18 év kozottiek
korében 2003-ban Anglidban 9 % volt az oktatdsban vagy kép-
zésben részt nem vevd, alkalmazasban nem 4ll6 fiatalok ardnya.
Végiil az Eurostat meghatdrozdsa szerint a 2003-as angliai KIE-
ardnyszdmot 18 %-ra becsiilték (*).

28. A korai iskolaelhagydsnak az egyes tagallamokon beliili
eltér6 meghatdrozasai nem konnyitik meg sem a tamogatni kivant
foldrajzi teriiletek kivalasztdsat, sem a kezdeményezések hatdsa-
nak felmérését. Az Eurostat meghatdrozdsanak szélesebb korben
torténd alkalmazdsa elémozditand a KIE-probléma kezelésére ird-
nyul6 kozosségi torekvéseket.

29. Az ellendrzés feltirta azt is, hogy a tagdllamok igen
kiilonb6z8 mértékben képesek felbecsiilni az intézkedéseik dltal
megcélzott csoportok nagysagat. Az frorszagi ,School Comple-
tion Programme” keretében annak meghatdrozdsdhoz, hogy
melyek a legrdszorultabb iskoldk, illetve tanuldk, egy nemzeti
adatbank elemzésével dllapitottdk meg az iskoldt id§ el6tt elha-
gy6 tanulok szamat (1asd 2. melléklet — Irorszag), majd ennek alap-
jan valasztottak ki a kedvezményezetteket és osztottdk el a timo-
gatast. Hollandidban viszont a KIE el6forduldsdnak pontos
szamszer(sitése kielégits adatok hijan egészen 2004-ig nem volt
lehetséges, amikor is a KlE-adatokat felfelé, 16 000 tanulérdl
70 000-re modositottak. Ezt a helyzetet id6kozben nemzeti adat-
bazis létrehozdsaval orvosoltdk.

30. Régionként is kiilonbozott, hogy mennyire sikeriilt
szamszer(siteni az igényeket. Mig példdul Katalonidban minden
onkormdnyzat iskoldi adtak KIE-re vonatkozé informdciot, s igy
ott részletes adatok alltak rendelkezésre, addig Spanyolorszag egy
mésik régidjdban, Andalizidban a problémas tanuldk 50 000 és
75 000 kozé becsiilt szamat semmivel nem tdmasztottdk ald.

31. A statisztikdk megléte sem mindig szavatolta, hogy azo-
kat ténylegesen felhaszndljak a stratégiai és operativ dontéshoza-
talban. Franciaorszdgban és Portugalidban egyes statisztikai ada-
tok ugyan rendelkezésre dlltak nemzeti és regiondlis vagy
tankeriileti (,académie”) szinten, 4m azokat Portugalidban a PRO-
DEP III irdnyit6 hatosdg, illetve Franciaorszagban a legtobb tan-
keriilet mégsem hasznalta fel a KIE-ellenes intézkedések iranyita-
sandl. Egy francia régidban (Lotaringia) az 6téves cselekvési terv
mégis részletesen lefrta a problémdk okait, illetve a kiigazitdshoz
szitkséges intézkedéseket. A  statisztikdk fontosak annak

(") Forrds: DfES Statistical Service (Az Oktatdsi és Szakképzési Hivatal Sta-
tisztikai Szolgélata).

meghatdrozdsihoz, hogy mely foldrajzi teriiletek szorulnak leg-
inkabb tdmogatasra, ugyanakkor az ESZA dltal tarsfinanszirozott
legtobb intézkedés nem vonatkozott az iskolakoteles koron még
beliil 1év§ fiatalokra.

32. A hat tagallambol hdromban (2) a szabdlyozas az iskola-
koteles korndl idésebb (15 vagy 16 éven feliili), illetve a kotelezd
oktatdsi szintet teljesitett tanul6kra korldtozta a tarsfinanszirozott
tevékenységeket, mig azt nem mérték fel, hogy mely csoportok
veszélyeztetettek ezen a kategdridn kiviil. Ezt az indokolta, hogy
az ennél fiatalabb tanuldkat célzé tevékenységek a nemzeti okta-
tastigyi hatosdgok kizardlagos hatdskorébe tartoznak. Az Egye-
stilt Kirdlysdgban példdul egy 2004-es OP-mddositds értelmében
az addig 13-17 év kozottieket is magdban foglalé KIE-
célesoportot azon 16-18 év kozottiekre szikitették, akik nem
vettek részt sem oktatdsban, sem képzésben, és alkalmazasban
sem dlltak. Franciaorszagban a nemzeti rendelkezések ugyan 16
évben rogzitik a szocidlis beilleszkedési programban (MGI) val6
részvétel alsé korhatdrdt, néhdny esetben azonban e korhatir
alatti tanul6k is részt vehettek a programban.

33. A megel6z6 ESZA-intézkedéseknek az iskolakoteles kor
feletti fiatalokra val6 korlatozasat indokolhatja ugyan ezek maga-
sabb iskolaclhagydsi ardnya, 4m egyes kutatdsi eredmények sze-
rint a korai iskolaelhagyashoz vezetd tényezdk (rendszeres tavol-
maradds, tanuldsi nehézségek, magatartdsi problémak) madr
fiatalabb életkorban kialakulnak, ezért a korai iskolaelhagydk sza-
maénak jelent8s és tartds csokkentése csak tgy érhetd el, ha az
iskolakoteles kortak is ugyanolyan figyelemben részesiilnek (3).

34. A lisszaboni menetrend ugyan felhivta a tagdllamokat,
hogy 2010-re csokkentsék felére a korai iskolaelhagy6k szamat,
a csokkentés kivanatos mértékének meghatdrozdsa azonban nem
képezte empirikus kutatds targyat. Az ellenérzés altal érintett hat
tagdllambol kettében (*) a nemzeti hatdsigok a KIE csokkentésére
vonatkozéan 2003-ig sem éves, sem masmilyen célt nem téiztek
ki. Még ahol léteztek is ilyen nemzeti vagy regionalis szinten kit(-
zott KIE-csokkentési célok, az egyes célkittizéseket ott sem ala-
poztak meg objektiv médon (°). Anglia esetében példdul az okta-
tasban vagy képzésben részt nem vevd, alkalmazdsban nem allé
16 és 18 év kozottiek (az Eurostat meghatdrozdsa szerinti szdm-
nal kisebb) szdmdanak 2010-re tervezett 2 %-os csokkentése csak
mérsékelt csokkenést eredményezne a korai iskolaelhagyok
2003-as 18 %-os aranyahoz képest. Ebbdl kovetkezSen nem
val6szind, hogy 2010-re sikeriilhetne a lisszaboni menetrend sze-
rint felére csokkenteni a korai iskolaelhagyok ardnyat.

(?) Spanyolorszdg, Hollandia és az Egyesiilt Kirdlysag.

(%) ,Constructions sociales des absentéismes et des décrochages scolaires en France
et en Angleterre”, 2003. mércius, a ,Laboratoire de recherches sociales
en éducation et formation — FARSEF — Observatoire Européen de la
Violence Scolaire” jelentése a francia Oktatdsi Minisztérium Fejlesz-
tési és Programozadsi Igazgatdsaganak.

(%) Spanyolorszag (Andaldzia) és Hollandia.

(%) Trorszdg, Franciaorszdg és az Egyesiilt Kirdlysdg.
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A legrdszorultabbaknak jutottak-e a forrdsok?

35. Franciaorszdgban nem tudtak tdjékoztatdssal szolgélni
arr6l, hogy milyen alapon osztottdk el az ESZA-forrasokat a
régiok kozott, illetve a régidkon beliil a KIE-ellenes tevékenysé-
gekre, valamint hogy indokolt volt-e ezek ESZA-tdmogatdsdnak
mértéke. Nem volt rendszeres és viligos megfelelés a teriiletek
raszorultsdga és a KIE-programokba regiondlis szinten bevont
tanulok szdma kozott sem. Hasonloképpen nem volt vildgos Spa-
nyolorszdgban (Andaltzidban), hogy milyen alapon osztottdk el
a forrasokat a minisztériumok, az onkormanyzatok és a nonpro-
fit szervezetek kozott; itt errdl csak a két mellékintézkedés egyi-
kének egy kis részét illetGen tudtak tdjékoztatdssal szolgdlni. Az
Egyesiilt Kirdlysdgban, mivel a KIE kedvezményezettjei az ESZA
altal tarsfinanszirozott intézkedéseken beliil egy bizonyos tdrsa-
dalmi integréacids célesoportbdl keriiltek ki, ezért a régidszinti
tdmogatast nem a KIE régionkénti el6forduldsa alapjan, hanem
azon atfogd tdrsadalmi-gazdasdgi ismérvek (elsGsorban a fiatal
munkanélkiiliek ardnya és az iskolai végzettség alacsony szintje)
alapjan itélték oda, amelyeket az Eurdpai Bizottsdg a tagallamok-
nak a 3. célkitlizés keretén beliil nydjtott tdmogatds elosztdsa
soran alkalmaz. Helyi szinten azonban a foldrajzi teriiletek tdmo-
gatasi sorrendjét az oktatdsi eredmények és a szocidlis kirekesz-
tettség Osszehasonlitdsa alapjan hatdroztak meg. Az ir ,School
Completion Program” esetében a finanszirozds a részletes kolt-
ségbecslésen alapulé kiaddsi javaslatok alapjan tortént, amelyek
osszefiiggtek az indokolt sziikségletekkel, vagyis a korai iskolael-
hagyoknak az iskoldk egyes munkakozosségeinél tapasztalt
szdmaval.

36. A legtobb esetben tehdt nem hasznéltdk fel megfelelGen
a rendelkezésre all6 adatokat a ,veszélyeztetett” népesség pontos
meghatdrozdsara, pedig ez javithatta volna az intézkedések meg-
tervezését, kidolgozdsat és végrehajtasat, illetve ezdltal a forrdsok
hatékonyabb és eredményesebb felhaszndldsat.

Maximdlis mértékben novelte-e a projekt irdnyitdsa a
pénziigyi timogatds hatdsat?

37. Azir,School Completion Program” esetében (ldsd 2. mel-
léklet — Trorszdg), amelynek keretében jol megszabott projektele-
meket kellett megvaldsitani, egyes projektelemeket tigy hagytak el
vagy modositottak, hogy a dontést nem a megfelel§ szinten —
vagyis nem a programtamogatas-feliigyeleti bizottsagndl — hoz-
tdk meg, vagy nem vették kellGen figyelembe, hogy milyen hatdst
gyakorolnak a médositdsok az intézkedésekre. Ennél a program-
ndl, illetve egy, az ellenrzés dltal érintett brit projektnél (1) azon-
ban azt is meg kell emliteni, hogy a helyi iskoldk — irdsbeli meg-
allapodésok alapjan, koordindtor timogatdsaval egyiittmiikods —
munkako6zosségének 1étrehozdsa olyan jitd és értékes gyakorla-
tot jelent, amely pozitivan jarul hozza a projektek és a program
hatékony mtikodtetéséhez.

38. Hidnyossdgokra a projektkivélasztdsi folyamatban is
dertilt fény. Franciaorszdgban a kivélasztdskor nem vették figye-
lembe az iskolaelhagydsi ardnyt, az ,MGI” programba pedig meg-
felels indoklds nélkiil keriilt be néhany iskola. Az Egyesiilt Kiraly-
sagban a nyolc ellendrzott projektbdl hdrom esetében semmi nem
utalt arra, hogy a projektértékel6k kérdéseinek és a projektek
megvalésitasdval kapcsolatban tett észrevételeiknek barmi foga-
natjuk lett volna. Ezekre a hidnyossdgokra kiilonosen azért kell

(1) Youth Inc.

odafigyelni, mert a kivélasztdsi folyamat sordn szerény volt a ver-
sengés: a KlE-ellenes tevékenységekre akkor csupdn két olyan
ajanlat érkezett, amely megfelelt a feltételeknek, mégpedig a fent
emlitett hdrom projekt koziil kettd.

39. Két tagillamban az ESZA-tevékenységek végrehajtdsa
kozel kétéves késedelmet szenvedett. Franciaorszag esetében ez
azért tortént, mert elhiizddtak a Bizottsdggal az egyes kiaddsok
tdmogathatosagarol, illetve nemzeti szabdlyozdsi és pénziigyi
intézkedések bevezetésérdl szo16 vitak. Az Egyesiilt Kiralysag ese-
tében az volt az ok, hogy a kedvezményezettek szimdra nem volt
vildgos, kik képezik az intézkedések célcsoportjt. Ez hdtrdltatta
a KIE kezelésére irdnyuld projektek beinditdsat.

Egyéni szinten is pontositani kell a kedvezményezettek Rivdlasztdsdt

40. Az olyan programokra, ahol a didkok kiilon tanfolyamo-
kon vehettek részt (?), a tanuldkat rendszerint tanulmdnyi ered-
ményeik alapjan valasztottdk ki. Mas tarsfinanszirozott intézke-
déseknél a résztvevdk kivalasztdsa azon alapult, hogy mekkora az
esetitkben az iskolaelhagyds valdszintisége. Ezeket a felméréseket
dltaldban helyi igazgatdsi vagy iskolai szinten végezték, Francia-
orszagban példaul az iskolak elbeszélgetés utjan vélasztottdk ki a
tanuldkat. A legtobb esetben (%) a kockdzatértékelés és a tanuldi
részvétel kritériumai, mar amennyire ezeket vizsgdlni lehetett,
nem alapultak targyilagos és atlathatd kritériumokon.

41. Hollandidban az iskoldkat feliigyel§ hat6sdgoknak a sza-
balyok szerint els6sorban az id6 elétti iskolaelhagyastdl ,fokozot-
tan veszélyeztetett” tanuldkat kellett volna javasolniuk, a gyakor-
latban azonban a minimalis kvetelményeknek megfelel§ osszes
tanulé mérlegelés nélkil jovdhagyasban részesilt. Ezenkivill a
tanulokrol kozolt adatok mindsége és részletessége is eltérd, sét
idénként nem megfeleld volt.

Az irdnyitdsi informdcis rendszerek, illetve az informdciddtadds korldtai

42. A teljesitésrél adatokat szolgdltaté irdnyitdsi informdcios
rendszereket a Szamvevdszék dltaldban korldtozottnak, de céli-
ranyosnak taldlta. Franciaorszdgban azonban a KIE-ellenes intéz-
kedésekre kialakitott rendszer jelentSs hidnyossdgai miatt —a pro-
jektértékeléstSl és -kivalasztastol eltekintve — nem sikeriilt
megfelel§ irdnyitdsi informdciot szolgaltatni az intézkedések
végrehajtsardl. Egyrészt az irdnyit6 hatésdg nem tudta tisztazni,
hogy mekkora ESZA-tdmogatdsban részesiltek az egyes kedvez-
ményezettek, mivel egyes adatok ismétlédtek, nem feleltek meg
és[vagy nem voltak sszehasonlithatdak. Masrészt nem lehetett
sem azt megéllapitani, hogy orszdgosan hdny tanul6t érintett
valamely KIE-projekt, sem részletes informéciot szerezni a kolt-
ségekrdl. Az ellenSrzést kovetSen az irdnyit6 hatdsag egy 4j infor-
maécids eszkozrendszer kialakitdsat jelentette be (*), amelyet mar
a kovetkezd, 2007-2013-as programozasi idGszak szitkségletei-
hez mérten alakitanak ki.

(?) Portugdlia és Spanyolorszag (Andalazia és Katalonia).

(%) Irorszdg, Franciaorszdg, Hollandia és az Egyesiilt Kirdlysdg.

(%) A foglalkoztatdsi, munkatigyi és tdrsadalmi kohézi6ért felelés minisz-
ter levele, 2004. augusztus 6.



2006.4.26. Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja C99/11
43. [rorszdg és az Egyesiilt Kirdlysdg esetében a tanuléi szitk- 47. Az OP-ok félidGs értékelései szdmszertien dltaldban (2)

ségletek felmérését kiilonosen akadalyozta, hogy adatvédelmi
megfontoldsok nehezitették a személyes informacidk dtaddsat az
altalanos és kozépiskoldk, illetve az oktatdsi szervezetek kozott.
Ezért egyes iskoldknak nem volt tudomdsuk frissen felvett tanu-
loik veszélyeztetettségérél, pedig ha errdl értesiilnek, az meg-
konnyitette volna, hogy segitsék beilleszkedésiiket az iskolai kor-
nyezetbe. Az Egyesilt Kirdlysigban helyi szinten az
informdciddtadds hidnyosnak mutatkozott. Noha a nemzeti sza-
balyozas () szerint a kiillonboz§ helyi finanszirozé szervezetek-
nek meg kellett volna allapodniuk egyiittmtkodésitk modjardl,
kideriilt, hogy adatdtaddsi megdllapoddsuk vagy nem volt, vagy
nem mikodott sikeresen. Igy a helyileg 6sszegyijtott KIE vonat-
kozast részletes statisztikai informdcié nem dllt a KIE-ellenes stra-
tégidt kidolgozo és a tdmogatdst jovahagyd oktatdsiigyi hatdsa-
gok rendelkezésére.

Megfelel§ volt-e a feliigyelet és az értékelés?

44, A tarsfinanszirozott tevékenységek sordn a pénzgazdal-
kodas hatékonysdgéért és eredményességéért tovabbra is az egyes
OP-ok iranyité hatdsagai felelnek. Ennek megfelelGen az irdnyité
hatdésdgoknak értékelések és helyszini ellendrzések révén, illetve
a végrehajto szervek jelentéseinek tanulmdnyozasdval fel kellene
mérniiik a stratégidk alkalmassdgat, a helyes pénziigyi gyakorlat
betartdsat, valamint azt, hogy az eredmények megfelelnek-e az
elvarasoknak.

45. Annak érdekében, hogy a projektek elérjék kittizott cél-
jaikat, a végrehajtd szervek rendszerint bizonyos mértékig figye-
lemmel kisérték a projektek sorsét. frorszagban azonban nehéz-
ségek meriltek fel a kutatdsok osszehangoldsa és eredményeik
megismertetése koriil: mivel a végrehajt6 szerv (az Oktatdsi és
Tudomdnyos Minisztérium) két egysége nem tdjékoztatta egy-
mast, igy a két egység egymads tudta nélkiil végeztetett parhuza-
mos kutatdsokat. Ezenkiviil, bar a végrehajt6 szerv végeztetett a
KIE-kockdzatfelmérési modszerek egységesitésére iranyul6 kuta-
tast, e kezdeményezés mégsem jart a legnagyobb lehetséges
haszonnal, mivel a kutatdsi eredményekrdl az iskoldkat nem tdjé-
koztattdk olyan mértékben, hogy az befolydsolhatta volna a tanu-
16k problémdinak felismerésére és a tanulé kivalasztdsara haszna-
latos eljarasaikat. A hollandiai helyzet sem ad okot elégedettségre,
mivel itt egyes iskoldk kiilon-kiilon rendeltek meg és finansziroz-
tak hasonl6 KIE vonatkozdsti kutatdsi és fejlesztési projekteket.

46. Annak  megitélésénél, hogy az ilyen ESZA-
tarsfinanszirozdst programok és tevékenységek milyen hatassal
vannak a korai iskolaelhagyds el6forduldséra, a tagdllami hat6sé-
gok szdmdra a {6 nehézséget az jelenti, hogy milyen mértékben
szdmoljanak a nemzeti és helyi oktatdsi kezdeményezések, illetve
olyan kiils§ tényezdk hatdsdval, mint a munkanélkiiliség szintje
vagy a szocidlis koriilmények. Az Egyesiilt Kirdlysdg intézkedése
esetében példdul a nemzeti hatésigok nem tulajdonitottak kie-
melkedd fontossdgot az ESZA-forrdsok felhasznaldsanak a nem-
zeti szinten finanszirozott tevékenységekhez képest, mig Hollan-
didban sok iskolai projektnek voltak nem ESZA-
tarsfinanszirozdst elemei is, ami gyakorlatilag lehetetlenné tette
annak megbecsiilését, hogy mekkora haszonnal jart a kozosségi
fellépés 6nmagdban véve.

(") A Learning and Skills Council (Tanuldsi és Szakképzési Tandcs) ,Stra-
tegic Area Reviews” (stratégiai teriiletek dttekintése) c., 2003. marciusi
03/06 sz. korlevele.

kevéssé tudtdk aldtdmasztani a tdrsfinanszirozott KIE-
tevékenységek vélelmezett hatdsat a tagallamokban, mivel nem
keriilt sor kiilon KIE vonatkozdsti hatdsmutatok meghatdrozasara.
Ilyenek hidnydban nem volt eldonthetd, hogy valéban az alkal-
mazott megkozelités és stratégia révén lehetett-e a leghatéko-
nyabban és legeredményesebben kezelni a KIE problémakorét. Az
Egyesiilt Kirdlysdg esetében példdul az, hogy az itteni sokrétd,
tobb célesoportra irdnyuld intézkedést a KIE-célcsoportra is kiter-
jesztették, nem konnyitette meg az adatgyfijtést a figyelemmel
kisérés sordn, sem a KIE-tevékenységek értékelését. Ennek kovet-
keztében a tdrsfinanszirozott tevékenységek koziil a nemzeti
hatdésdgok csak néhany olyan lezart — a motivaciovesztés veszé-
lyének kitett 13-17 év kozotti fiatalokat timogaté — projektrél
adhattak elemzést, amelynek finanszirozdsa nem kozvetitékon
keresztiil, hanem a régié kormdanyhivatalai révén kozvetleniil
tortént.

48. [rorszag és Portugdlia kiilon felmérések dtjn vizsgilta
sajat KIE-ellenes intézkedéseinek végrehajtdsat. Az ilyen kezdemé-
nyezés természetesen hasznos, de sajnos — habdr a felmérések
ajanlasai alapjan kerilt sor médositdsokra — a Szdmvevdszék
egyik orszdg esetében sem tudta megitélni e médositasok alkal-
mas voltdt, mivel a nemzeti hatdsdgok nem adtak részletes elem-
zést a kovetkeztetésekrdl és ajanldsokrol.

49. E hidnyossigok miatt a felmérések nem segitették el§
olyan mértékben az irdnyitok dontéshozatali eljardsat, ahogy az
egy pontos felmérési folyamattdl elvarhaté volna. [rorszdg eseté-
ben mégis hasznos felmérési vjitdst jelentett a projektek onfelmé-
rése és onértékelése, amelynek részét képezte mind a tanulomeg-
tartdsi ardny javuldsit mutatd statisztika, mind a projekt
mkodtetése sordn érzett minéségi hatdsok. Az Egyesiilt Kiraly-
sdgrdl is megemlitendd, hogy minden projektnél zdr6 értékelést
kellett végezni, sGt egy projekt esetében (%) az igények és a késGbbi
teljesitmény felmérése végett a résztvevSk alapvetd adatait is
oOsszeirtdk.

50. Altalinossagban elmondhaté, hogy a timogatdsban
részesiil§ ilyen intézkedésekbdl egyrészt annyibban szdrmazik
sajatlagosan kozosségi haszon a finanszirozds tényén tdl, hogy a
strukturalis alapok partnerségi elvével 6sszhangban képesek hasz-
nosan bevonni a helyi szerepldket, illetve elébe menni az egyes
helyi kozosségek igényeinek. Hollandidban és frorszdgban példaul
az ESZA dltal tarsfinanszirozott projekteknek koszonhetSen
javult az iskoldk és mds helyi szerepl6k kozotti kommunikdcio és
koordinacié: iskolai munkakozosségek, egytittmiikodési szerve-
zetek, taldlkozohelyek jottek létre, internetes oldalak kertiltek
hasznalatba. Mdsrészt az ilyen intézkedések segitenek irinymuta-
tast adni és el6térbe dllitani az Unié olyan kozos politikai céljai-
nak megvalésitdsat, mint az, hogy 2010-re csokkenjen a felére a
korai iskolaelhagyok ardnya. Végiil pedig ezeknek az intézkedé-
seknek is lesz koszonhet§, ha Unié-szerte jobban fog tudato-
sodni az, hogy a korai iskolaclhagyds az egész gazdasigra kiha-
tassal van.

() Spanyolorszdg, Franciaorszdg, Irorszdg, Hollandia, Portugdlia és az
Egyesiilt Kiralysdg.
(%) Future Train.
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KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

51. Az ellen6rzés éltal felvetett kérdések tekintetében a
Szamvevdszék az alabbi kovetkeztetésekre jutott, és a kovetkezd
javaslatokat teszi.

a) Eleget tett-e a Bizottsdg azon irdnyitdsi feladatdnak, hogy hatéko-
nyan és eredményesen kezelije az e teriiletre irdnyuld
ESZA-tdmogatdst?

52. Iranyitasi feladatdnak a Bizottsag csak tigy tud eleget ten-
ni, ha — akdr a jelenleg is befutd informdciok hatékonyabb hasz-
nositasa, akdr feluigyeleti tevékenységének kiterjesztése révén —
ésszerti bizonyossagot szerez arrdl, hogy a tagallamok hatékony
és eredményes gazdalkoddst folytatnak-e. Ez a KIE-ellenes intéz-
kedések tekintetében nem nyert kell6 mértékben igazolast (lasd
13-17. bekezdés).

A Bizottsag a kozosségi finanszirozas hatékony, eredményes
és gazdasdgos felhaszndldsit biztositandd, szitkség szerint
adjon megfelel§ Gtmutatdst a tagdllamoknak.

A Bizottsdg bizonyosodjék meg réla, hogy a tagéllamok ird-
nyitasi rendszerei a kozosségi szabélyozdssal Osszhangban
megfelelnek-e a gazdasdgossdg, hatékonysdg és eredményes-
ség elveinek.

53. A KlIE-ellenes intézkedések kivalasztdsat és végrehajtasat
szolgdld tagdllami irdnyitdsi folyamatokra irdnyulé ellenSrzés
sordn a Szamvev@szék megvizsgalta az irdnyitdsi eljarasokat, és
megéllapitotta, hogy ezek erdsségei és hidnyossdgai kihatottak
arra, hogy milyen mértékben szdrmaztak elényok a kozosségi
alapokbol. Ezeket az észrevételeit a SzamvevGszék az alabbi ellen-
Srzési kérdésekkel kapesolatban fejti ki.

b) Végeztek-e a tdimogatds nyijtdsa elgtt megfeleld elemzést a vdrt gaz-
dasdgi eldnyokre vonatkozoan?

54. Az esetek tobbségében a tagallami hatésagok az ESZA-
forrdsokat tgy hasznaltdk fel, hogy el6tte nem elemezték megfe-
lel6en sem a kiinduld helyzetet, sem a vart vagy célként kitizott
eredményeket. Tovabbd a legtobb esetben a tagdllamok nem
tudtak kielégit6 indokldst adni az iskolaelhagyds elleni
fellépésekre forditott forrasok szintjérdl. Egy program esetében
viszont a finanszirozds mértéke kozvetleniil osszefliggott az egyes
iskoldk  KIE-ardnyszdmaval  aldtdmasztott  igényekkel
(ldsd 18-25. bekezdés).

A tagdllami hatésdgok készitsenek olyan elemzést a vart gaz-
dasagi el6nyokrdl, amely dokumentaltan és ésszertien megin-
dokolja az elosztott forrdsok szintjét és azt, hogy miért az
adott teriileteket vagy tevékenységeket részesitették elényben.

s

) Az érintettek egyedi sziikségletei alapjdn, illetve ésszerii és koltség-
hatékony mddon tortént-e a kedvezményezettek kivdlasztdsa és a for-
rdsok elosztdsa?

55.  Azellen6rzés feltdrta, hogy a tagallamok igen kiilonb6z6
mértékben képesek felbecsiilni az intézkedéseik altal megcélzott
csoportok nagysagat. Régionként is kiillonbozott, hogy mennyire
sikeriilt szamszerdsiteni az igényeket. A korai iskolaelhagydsnak
az egyes tagallamokon beliili eltér§ meghatarozdsai nem konnyi-
tették meg sem a tdmogatni kivant foldrajzi teriiletek kivélaszta-
sat, sem a kezdeményezések hatdsanak felmérését. Az Eurostat
meghatdrozdsinak szélesebb korben torténd alkalmazdsa eld-
mozditand a KIE-probléma kezelésére irdnyuld kozosségi torek-
véseket (ldsd 26-34. bekezdés).

A korai iskolaelhagyds el6forduldsinak kivant hosszii tdva
csokkentése érdekében a tagallamok tovabbra is a lisszaboni
menetrendben rogzitett, az dllam- és kormanyfék dltal elfo-
gadott meghatdrozashoz mérjék a KIE elleni kiizdelemben
elért eredményeiket. Ha éves szintdi, ésszerti célkittizésekre
bontandk le a KIE csokkentésének az Eurépai Tandcs altal rog-
zitett tdvlati céljat, az segithetne megvaldsitani ez utébbit.

56. A tagdllamok nem mindig rdszorultsdgi alapon vagy a
KIE el6forduldsdnak ardnydban, illetve nem mindig vildgosan
megindokolhaté médon osztottdk el a kozosségi forrdsokat az
egyes régiok kozott, illetve a killonbozs tevékenységekre (lasd
35-36. bekezdés).

A kozosségi forrasok elosztasaért felel6s nemzeti hatésagok
gondoskodjanak arrdl, hogy az elosztds objektiv és relevans
ismérvek szerint torténjék, s a tdmogatdsok igy a lehetd leg-
nagyobb hatdst fejtsék ki.

d) Sikeriilt-e a projekteket iigy végrehajtani, hogy a tdmogatds a lehetd
legnagyobb hatdst fejtse ki az egyes intézkedések céljai, illetve a KIE
elleni kiizdelem dltaldnos céljai megvaldsuldsdnak érdekében?

57. A SzdmvevGszék néhdny hidnyossagot tart fel a projekt-
kivélasztdsra vonatkozé dontéshozatali eljdrdsokban, a tanuloki-
vélasztasi eljarasokban, valamint a KIE vonatkozast informaciok-
nak az irdnyité szervezetek és a projektek kozotti dtaddsaban. A
Szamvevlszék mdsrészrdl Gjitd gyakorlatokat is nyugtdzhatott:
helyi altaldnos és kozépiskolak munkakozosségeket hoztak létre
a KIE-probléma kozos kezelésére (ldsd 37-43. bekezdés).

Az illetékes hatésdgok alkalmazzanak megfelel§ projektkiva-
lasztdsi eljardsokat, és a tevékenységek egyéni kedvezménye-
zettjeit minden projekt esetében objektiv és koherens médon,
a KIE-kockdzatelemzés standard alkalmazdsa révén valasszak
ki.

Amennyiben jogilag lehetséges, a KIE problémdjat kezeld
valamennyi helyi és nemzeti szervezet kosson megéllapodast
egymadssal a kolcsonos adatdtaddsrdl, és iiltesse dt azt a gya-
korlatba.
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e) Keriilt-e sor megfeleld feliigyeleti és értékelési tevékenységekre annak
biztositdsdra, hogy az intézkedések valdban eredményesen jdrulnak
hozzd a kitiizott célok eléréséhez?

58. Annak érdekében, hogy a projektek elérjék kittizott cél-
jaikat, a végrehajté szervek rendszerint bizonyos mértékig figye-
lemmel kisérték a projektek sorsat. Nehézségek meriiltek fel azon-
ban a tagdllamok kozott, illetve a tagéllamokon beliil a kutatdsok
osszehangoldsa és ezek eredményeinek megismertetése koriil, s
ezért a tdmogatds a lehetségesnél kevesebb hasznot hozott. Két
tagllamban hasznos Gjitdsrol lehet beszdmolni: a projektek sordn
onértékelést is kellett végezni, amely képet adott az elvégzett tevé-
kenységek mennyiségi és mindségi hatdsair6l. Mindazonaltal az
atfogd operativ programértékelések dltaldban kevés tdjékoztatast
nytjtottak a KIE-ellenes intézkedések eredményeirdl és hatdsarol
(ldsd 44-50. bekezdés).

59. Az ESZA-tdmogatds csekély hozzdjdrulds a tagdllamok-
ban foly6é humant8ke-beruhdzds osszességéhez képest. Ahhoz,
hogy hatdsa a lehetS legnagyobb legyen, dtgondoltan, olyan
meghatarozott igényeket tdmaszté teriileteken kell felhasznalni,
ahol vildgos, hogy mi az 6nmagdban vett kozosségi fellépés hasz-
na. A korai iskolaelhagyds elleni kiizdelem éppen ilyen teriilet. Az

mér azonban, hogy miként jarulhat hozza egy ilyen tdmogatds a
legmegfelel6bb médon a KIE csokkentéséhez, mindig az adott
tagallam egyedi igényeitdl, az ésszerl és tdimogato jellegli nem-
zeti politikdk meglététdl, valamint a tdmogatds felhaszndldsdanak
modjatdl fugg.

60. Az ESZA csak akkor lesz hatékony eszkoz a lisszaboni
menetrendnek a korai iskolaelhagyds elleni kiizdelemre vonat-
koz6 céljai elérésében, ha timogatdsait kiemelten fontos igények
kielégitését célz6 és konkrét operativ célokra irdnyuld, jol dtgon-
dolt stratégidk szerint haszndljak fel. Ezenkivill az ESZA-
tdmogatasok irdnyitdsanal olyan optimalis modszereket kell alkal-
mazni, amelyek megfelelnek a teljesitménymenedzsment
dltalanosan elfogadott normdinak (lasd 18-50. bekezdés).

Tekintettel arra, hogy a problémafelismerés, a célcsoport-
meghatarozas, illetve a forrdsok elosztdsa és az értékelés terén
milyen fontos az optimadlis irdnyitdsi médszerek alkalmazasa,
a korai iskolaelhagyas elleni kiizdelemben a Bizottsdg a kozos-
ségi forrdsok hatdsanak novelése érdekében a nemzeti haté-
sdgokkal egyiittmtikodve serkentse a kovetésre érdemes elji-
rasok tovabbfejlesztését és megismertetését.

Ezt a jelentést a Szdmvev@szék a 2006. februdr 23-i iilésén, Luxembourgban fogadta el.

a Szdmvevdszék nevében
Hubert WEBER
elnék
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AZON 18 S 24 EV KOZOTTI FIATALOK SZAZALEKOS ARANYA, AKIK LEGFELJEBB A KOZEPISKOLA

ALSO TAGOZATAT VEGEZTEK EL, ES NEM VESZNEK RESZT TOVABBI OKTATASBAN VAGY KEPZESBEN

,Korai iskolaelhagyoknak” azokat a 18 és 24 év kozotti fiatalokat nevezziik, akikre mindkét dllitds igaz: legmagasabb elért

oktatdsi vagy képzési szintjiik az ISCED 0., 1. vagy 2. szintje, és a megkérdezettek sajat kijelentésiik szerint a felmérést meg-

el6z6 négy hétben nem vettek részt oktatdsban vagy képzésben (szdmldl6). A nevezdt ugyanazon korosztaly teljes sokasdga

alkotja, leszdmitva azokat, akik nem valaszoltdk meg a legmagasabb elért oktatdsi vagy képzési szintre és az oktatdsban vagy

képzésben torténd részvételre vonatkozd kérdést. A szamldlok és a nevezdk adatai egyarant az EU munkaeré-felmérésébél

szdrmaznak.

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

EU (25 orszdg) — — — — — — 1720 | 1696 | 1650 | 1590) | 1596
EU (15 orszdg) — — 21,7() | 20,7(e) — 20,560) | 19.3() | 18,8() | 18,5() | 18,10) | 18,00)
Belgium 16,1 15,1 12,9 12,7 14,5 15,2(b) | 12,5 13,6 12,4 12,8 11,9(b)
Cseh Koztdrsasdg — — — — — — — — 5,5 6,0(b) 6,1
Dénia 8,6 6,1 12,1 10,7 9,8 11,5 11,6 8,8 8,4 10,0(b) 8,1
Németorszag — — 13,3 12,9 — 14,9 14,9 12,5 12,6 12,8(i) 12,8(p)
Esztorszég — — — — 12,6 14,0 14,2 14,1 12,6 11,8 13,7
Gorogorszag 23,2 22,4 20,7 19,9 19,8 17,8 17,1 16,5 16,1 15,3(b) 15,3(p)
Spanyolorszdg 36,4 33,8 31,5 30,3 29,8 29,5 28,8 28,6 29,0 29,8 30,4
Franciaorszdg 16,4 15,4 15,2 14,1 14,9 14,7 13,3 13,5 13,4 13,7(b) 14,2
frorszag 22,9 21,4 | 18,9 18,9 — — — — 14,7 1210) | 12.9(p)
Olaszorszdg 35,1 32,8 31,7 30,1 28,4 27,2 25,3 26,4 24,3 23,5 23,5(p)
Ciprus — — — — — 15,0 15,1 14,8 14,0 15,1(b) 18,4
Lettorszag — — — — — — — — 19,5 18,1 15,6
Litvénia — — — — — — | 167 13,7 1430) | 11,8 9,5(b)
Luxembourg 34,4 33,4 35,3 30,7 — 19,1(b) | 16,8 18,1 17,0 17,0(p) —
Magyarorszag — — — 17,8 15,9 13,0 13,8 12,9 12,2 11,8(b) 12,6
Mélta — — — — — — 54,2 54,4 53,2 48,2 45,0(b)
Hollandia — — 17,6 16,0 15,5 16,2 15,5 15,3 15,0 15,0(p) —
Ausztria — 13,6 12,1 10,8 — 10,7 10,2 10,2 9,5 9,2(b) 9,2
Lengyelorszag — — — — — — — 7,9 7,6 6,3 5,7(b)
Portugélia 443 41,4 40,1 40,6 46,6(b) 44,9 42,6 44,0 45,1 40,4 39,4(b)
Szlovénia — — — — — — — 7,5 4,8(u) 4,3(u) 4,2(u)
Szlovakia — — — — — — — — 5,6 4,9(b) 7,1
Finnorszadg — — 11,1 8,1 7,9 9,9 8,9(b) 10,3 9,9 8,3(b) 8,7
Svédorszdg — — 7,5 6,8 — 6,9 7,7 10,50b) | 10,4 9,0(b) 8,6
Egyesiilt Kiralysdg 32,3 — — — — 19,7() | 18,3() 17,6(i) 17,7G) | 16,7(i) 16,7(p)

(—) Nem 4l rendelkezésre adat, (i) Lasd aldbbi keretes széveg, (b) Megszakadt adatsor, () Becsiilt érték, (p) Ideiglenes érték, (u) Megbizhatatlan vagy bizonytalan adatok.
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Eurostat strukturélis mutat6k|tirsadalmi kohézié/az iskolat kordn elhagydk

Azon 18 és 24 év kozotti fiatalok szdzalékos ardnya, akik legfeljebb a kozépiskola alsé tagozatdt végezték el, és nem vesznek részt
tovdbbi oktatdsban vagy képzésben.

i: Megjegyzések

Mivel a felmérés egységesitett fogalmakat és meghatdrozdsokat hasznalt, az aldbbi esetekben az egyes évek oktatdsi és
képzési informdcidit nem lehet Osszevetni az el§z8 évekéivel:

- 2003: CZ, DK, EL, IE, CY, HU, AT, SI, Fl, SE, NO, CH; 2004: BE, LT, MT, PL, PT és RO, ti. ezeknél az orszdgoknal
az oktatott tevékenységek szélesebb korét vették figyelembe

- 2003: SK, az 6nképzés korldtozott figyelembevétele miatt
- 2003: DE, a személyes érdeklGdésen alapuld tanfolyamok kizdrdsa miatt

- 1999: NL, 2000: PT, 2003: FR és CH, a referenciaiddszak valtozdsa miatt (kordbban a felmérést egy héttel mege-
1628 id6szak; CH: a szakképzésnél 4 hét helyett 12 hénap),

— LU (1999) a kozépiskolai alsé tagozat jj meghatdrozdsa miatt

—  EU15, eurdovezet, EU25: nem OsszevethetSek.

A felmérés jellemzdinek eltérése miatt az adatok nem vethetSek Ossze az el6z6 évekkel ezekben az esetekben: IT (1993),
PT (1998), BE és UK (1999), FI (2000), SE és BG (2001), LV és LT (2002), HU (2003), FI (2003 els6 negyedéve) és AT
(2003 mdsodik negyedéve).

A kovetkezd orszagokban: DK, LU, IS, NO, EE, LV, LT, CY, MT és SI, az egyes évek eredményeinek nagy fokd eltérését
befolydsolta a minta alacsony létszdma.

CY: a célsokasdg (nevezd) nem foglalta magdban a kiilfoldon tanuldkat.
Az aggregdlt EU-adatok alapja:
- 1999-ig az orszdgra vonatkoz6 elérhetd adatok,

- 1999-t6], ha nincsenek elérhetd orszdgadatok, a legkdzelebbi évrdl rendelkezésre 4116 eredmények, az UK esetében
pedig ideiglenes adatok (amig az ISCED 3c szintje 2005-ben unids szinten @j meghatdrozasra keriil, a GCSE egyet-
len szintjét sem vették tekintetbe).

Forrds:  Eurostat
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2. MELLEKLET

AZ ELLENORZESEK ALTAL ERINTETT TAGALLAMI PROGRAMOK

SPANYOLORSZAG

»Social Guarantee Programmes (SGP)” (Szocidlis garanciaprogramok)

Andaliizia — 1. célkitiizés OP, 4A tengely, 15 A. intézkedés

Milyen programrél van sz6? A szociélis garanciaprogramok azon tanuldkat célozzdk, akik tanrendileg el8irt specidlis 6rdik
ellenére sem teljesitik a kozépfokd tanulményokat lezdré oklevél megszerzéséhez szikséges minimdlis kovetelményeket. A
¢él az, hogy megkonnyitsék szdmukra a munkaerd-piacra jutdst, mikozben kozépszint specidlis szakképzés keretében tanul-
ményaikat is folytathatjak. A résztvevdk édltaldban 16 és 21 év kozotti fiatalok, a tanfolyamok id6tartama hat honaptdl kée
tanévig terjed. Az osztdlyok legfeljebb 20 f&sek.

Miben 4llt a tarsfinanszirozott tevékenység? Az SGP-k olyan nemzeti programok, amelyeket dllami iskoldkban, az egyes
régidkban illetékes oktatdsiigyi minisztériumainak irdnyitdsdval, a régiéban érvényes szabdlyozds szerint valdsitanak meg. A
programok egységesen 6t teriiletbdl épiilnek fel: specidlis szakképzés (szakmai képességek); munkahelyi képzés és tandcsa-
dés; a személyes és szocidlis készségekkel kapcsolatos alapvetd oktatdsi tandcsads; kiegészits tevékenységek.

Ezek a programok specidlis célcsoportokra is irdnyulhatnak, amilyenek pl. a killonleges oktatast igényld fiatalok, a hatra-
nyos helyzetben 1év§ etnikai kisebbségek tagjai, a fogva tartottak stb. Az intézkedéseket kozépiskolak, helyi 6nkormanyza-
tok, nonprofit szervezetek is végrehajthatjdk.

Milyen kiilon tényez6k befolydsoltik a program eredményességét? A tanfolyamokrdl webhelyeken, szakmai mhe-
lyekben, levelezés és hirdetések ttjan stb. tdjékoztattdk a nyilvanossagot, igy az széles korben tudomadst szerzett a szocialis
garanciaprogramokrol. Az ellendrzés ugy taldlta, hogy a program sikerében nagy szerepe volt megvaldsitéi példds felelds-
ségvallaldsanak, elkotelezettségének és elhivatottsdganak. Nehézséget jelentett azonban, hogy a problémak kezelését nem el6z-
te meg megfeleld megalapozé elemzés, és az intézkedéseket nem kovette kiilon értékelés és tovabbi figyelemmel kisérés.

Katalénia — 3. célkitiizés OP, 4.4. intézkedés

Milyen programrél van sz6? Bir Spanyolorszdgban csak 1992-ben vezették be az SGP-ket, a kataldn Oktatdsiigyi és Mun-
katigyi Minisztérium mdr az 1986/87-es tanévtdl kezdve szervezett hasonld tanfolyamot a kozépiskolai oklevelet meg nem
szerzett fiatalok szdmdra. Az SGP-tanfolyamokat az Oktatdsiigyi Minisztérium dltaldban az 6nkormdanyzatokkal egyiittmd-
kodve, a rendes oktatdsi rendszer keretein kiviil szervezi.

Miben 4llt a tirsfinanszirozott tevékenység? A tanfolyam egyrészt alapfokt képzésbdl dllt — ezt az Oktatdsiigyi Minisz-
térium és az 6onkormdnyzat dltal megbizott két tandr tartotta —, masrészt pedig szakképzésbol.

Milyen kiilon tényezdk befolydsoltik a program eredményességét? A tanfolyamokat az egyes onkormdnyzatok sza-
madra a minisztérium tervezi és koordindlja évente, az igények felmérése alapjan. Az, hogy a minisztérium az 6nkormany-
zatokkal egytittmiikodve kozvetlenil irdnyitja ezeket a SGP-ket és a hasonld tanfolyamokat, biztositja a minimalis tanfo-
lyamkindlatot és a program stabilitdsdt. A tanfolyamokat tobb éven keresztiil egyazon csoport bonyolitotta le, ami a
tapasztalat és szakértelem tobbletértékét adta a programhoz. Fontos részét képezte a programnak az értékelés is, amelynek
révén feliigyelték és értékelték a tanulok el6rehaladdsat és teljesitményét.

A program sikerének fontos zdlogai voltak, hogy a tanfolyamok f6ként gyakorlati tirgyakon alapultak, rendszerint az isko-
larendszer keretein kiviil zajlottak, és a tanfolyam sordn végig ugyanaz a két oktaté foglalkozott kis létszdmd (dltaldban 15
f6s) osztalyokkal, ami szorosabb személyes kapcsolatok kialakuldsat tette lehetvé. Az, hogy évrdl évre ugyanazok a mun-
katdrsak feleltek a tanfolyamokért, folyamatos tapasztalat-felhalmozést tett lehet6vé, a kollégdk hélézata révén konnyebb
volt megosztani egyméssal a jol bevélt gyakorlatokat, s konnyebben lehetett megoldani az egyes tanfolyamok magas szintd
tdmogatdsat és feliigyeletét.
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FRANCIAORSZAG

Egész életen dt tarté oktatds és tanulds, 3. célkitiizés, a 2000-2006-os idGszakra sz616 egységes programozasi
dokumentum

Milyen programrél van sz6? Az ESZA hdrom kiilonb6z6 tevékenység révén témogatta a KIE csokkentését Franciaorszdg-
ban, amelyek a 2000-2006-os idGszakra sz6l6 egységes programozdsi dokumentum 3. célkittizésében, az egész életen 4t
tart6 tanulds politikdja keretében szerepeltek. A hdrom tevékenység egy kozos célkittizést kovetett: ,még egy esélyt az isko-
lat id6 el6tt elhagyoknak”.

Ezzel f6ként olyan mar meglévs, nemzeti szabalyozds ald es6 tevékenységek tdimogatdsa volt a cél, amelyek a kozépiskola
felsG tagozatanak befejezéséhez segitik hozz4 a tanuldkat. Evente 60 000~150 000 fiatal hagyja el az iskoldt tigy, hogy nem
szerez semmilyen bizonyitvanyt (pontos szdmuk attdl fiigg, mi mindsiil korai iskolaelhagydsnak). A csupdn a kozépiskola
alsé tagozatdt elvégzett 18-24 évesek ardnydt 14,2 %-ra (2004 (")) becsiilték.

Miben dllt a tirsfinanszirozott tevékenység? A ,Tdrsadalmi beilleszkedési terv” (,Mission Générale d'Insertion” — MGI) kiilon
tanfolyamainak célja, hogy tovabbi tanuldsra motivaljdk és 6sztonozzék a tanulkat. A tanfolyamokra olyan, a kozépiskola
fels6 tagozatdt el nem kezdett 16 éven felilli tanulokat vettek fel, akiknek iskolai nehézségeik voltak, vagy egy évnél nem
hosszabb ideig hidnyoztak az iskoldb6l. A helyi szabdlyozds szerint a tanulok kérhették, hogy felmérg beszélgetést folytat-
hassanak a tantestiilettel és egy nevelési pszicholdgussal. Ezutdn a tanfolyami felvételt elbiralo testiilet a tanuld szdméra alkal-
mas kisegit§ tanfolyamot ajanlott, amiben az illetékes csoporttal folytatott elbeszélgetést kovetSen egyeztek meg az érintett
tanuléval.

Kisegitd osztdlyokat (dispositifs relais) tanuldsi nehézségekkel kiizd6 kozépiskoldsoknak szerveztek. Ezek a kis 1étszamd, leg-
feljebb 12 f6s osztdlyok alkalmazkodnak a tanul6k egyedi igényeihez. Személyre sz616 tantervvel és 6rarenddel, tanterven
kiviili tevékenységekkel (pl. sporttal) segitik az irdnyt vesztett fiatalok jrabeilleszkedését az dltaldnos tantervd képzésbe.

A kisérleti intézkedések” (les actions pilotes) helyi igényekre épiil6 projektként dltaldban tanterven kiviili tevékenységeket (nap-
kozi, kirdnduldsok, kulturdlis, miivészeti és sporttevékenységek stb.) kindltak a tanuldknak. A 15 és 20 év kozotti fiatalokat
e tevékenységek orientdltdk pélyavalasztdsukban, és szakmai gyakorlathoz segitették Gket helyi véllalkozdsokndl. A ,méso-
dik esély az iskoldban” nev(i kisérleti projekt a fiataloknak a gazdasagi életbe vald bekapcsoloddsat timogatta: a rendes okta-
tasbol idd elStt kimaradt idGsebb tanuldk egyéni szikségleteihez szabott tanfolyamokat nydijtott, illetve szakmai gyakorlat-
hoz segitette Sket. Ezek az intézkedések helyileg kirott vallalati adobol is kaptak tdmogatdst. A tanfolyamok 8-10 hénapig
tartottak.

Milyen kiilén tényez8k befolydsoltik a program eredményességét? A tanfolyamok és tevékenységek fontos jellemzdje
volt, hogy milyen mértékben igazodtak a tanulok egyedi szitkségleteihez. A metzi tankeriiletben a ,szakmai beilleszkedést
segitd tanfolyamok” nevli MGl-tevékenység rugalmas jellege lehetévé tette, hogy a tanfolyam tdrgyait ne eldre hatdrozzdk
meg, hanem a célcsoport igényeinek megfelelGen valasszdk meg.

[RORSZAG

1. célkitiizés, 2000-2003 Irorszig, 05. intézkedés, Foglalkoztatis és emberi eréforrisok, ,,School Completion
Programme” (Iskolaelvégzési program)

Milyen programrdl van sz6? A programot az Oktatdsiigyi és Tudomanyos Minisztérium kozpontilag mikodtette. Az els§
szakaszban a tanuldkat és az iskoldkat nyilvantarté nemzeti adatbazis alapjan részletes elemzés késziilt az iskoldt id6 el6te
elhagy6 dltaldnos iskolds kord és annal id8sebb (7 és 18 év kozotti) tanuldkrdl. Az iskoldkat ezutdn az oktatdsi helyzetiik
hétréanyossagi fokat tiikrozd, stilyozott képlet alapjdn dllitottdk sorba. A palydzatra meghivott iskoldk benydijtott cselekvési
terveikben koltségbecslésen alapuld, részletes javaslatokat tettek KIE-megel6z8 tevékenységekre. A program mdsodik sza-
kaszéban iskoldk munkakozosségeitd], illetve helyi ifjusagi és kozosségfejlesztd szervezetektdl érkezd kérelmeket és finan-
szirozési javaslatokat birdltak el a ,School Completion Programme” keretében tett finanszirozdsi javaslat gyandnt. Ezek érté-
kelését és jovahagydsat kovetGen az éves tdmogatast a kiaddsokat részletesen feltiintet kozos cselekvési tervek alapjan
osztottdk el. A projektvezetd iskola irdnyitotta az dtfog6 projektet és koordindlta a tobbi helyi iskola és ,primary feeder
school” (az dltaldnos és a kozépiskola kozotti dtvezetd iskola) igényeit és tevékenységét.

Miben 4llt a tirsfinanszirozott tevékenység? A timogatis dltal lehetGvé tett egyik legkonkrétabb és legiidvosebb hatdst
1épés az volt, hogy a nyomon kévetési eljardsok bevezetése és szdmitdgépesitése révén tokéletesiteni lehetett az iskolai jelen-
1étet nyilvdntarté és feliigyeld rendszereket. Az iskolaigazgat6k szerint ez nem csupdn a tanuldi magatartdsra gyakorolt pozi-
tiv hatdst, hanem a sziil6k hozz4alldsdra is. A tdimogatds révén hoztak 1étre iskoldn beliili kisebb kisegits csoportokat és ,reg-
geliz6 klubokat”; a tanul6k motivéldsa és hidnyzdsuk csokkentése érdekében tanterven kiviili tevékenységeket is szerveztek.

(") Eurostat, munkaerépiaci felmérés, 2004.
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Milyen kiilon tényezdk befolydsoltik a program eredményességét? Kozponti irdnyitdsa ellenére a program tobb szer-
vezetre timaszkodo, a kozosséget bevond jellegi volt. Ennek az integral6 hozzdallisnak koszonhetSen szdmos megvizsgalt
projektnél kiilonosen jol sikeriilt jelentds pénziigyi és technikai tdimogatast szerezni helyi kozosségi szervezetektdl és f6képp
a helyi partnerségektdl. Egy esetben (*) példdul a helyi partnerség a szaktuddsaval segitette egy tfog szakmai cselekvési prog-
ram kidolgozdsat.

A megvizsgélt projekteknél kittint, hogy a program sikerének része volt ,a folyamatszertiség elénye” is. Az egyik projekt sz6-
vivGjének szavai szerint ,egészen mds, ha tigy allunk hozzd, hogy egy projektet hajtunk végre, még akkor is, ha nem kapjuk
meg a teljes (vart) 6sszeget”. Néhdny projektnél véltozds volt tapasztalhaté abban, hogy hogyan dlltak hozzd a tandri kar és
a sziil6k a csokkend tanul6létszdm és az iskolaelhagyok magas szdménak problémadihoz: ,az otthoni koriilmények taldn nem
véltoztak jelentSsen, de az iskolai koriilmények igen”. Legfontosabb, hogy az ellen6rzés a projektvégrehajtok példis felelds-
ségvallaldsdt, elkotelezettségét és elhivatottsdgat tapasztalta: ez volt az egyik kulcsa a program sikerének.

HOLLANDIA

3.3 E intézkedés, ,Kiizdelem az id§ elGtti iskolaelhagyds ellen”

Milyen programrél van sz6? Az intézkedés egyediili kedvezményezettjeként kijelslt intézmény, az Oktatdsiigyi, Kulturdlis
és Tudomdnyos Minisztérium tdmogatdst ajanlott azon iskoldknak és szervezeteknek, amelyek KIE-cllenes projektek kere-
tében nyujtanak szakképzést. Hollandidban az iskoldk onélldak, igy szabadon donthetnek arrél, hogy bekapcsolddnak-e a
projektekbe. 2004-ig a projektekben részt vevd iskoldk és szervezetek szdma csak lassan nétt, de az illetékes hatdsagok most
arra szdmitanak, hogy az intézkedés keretében beérkez8 ESZA-tdrsfinanszirozasi igények a 2000-2006-os idészakban kime-
ritik a rendelkezésre all6 forrdsokat.

Miben éllt a tirsfinanszirozott tevékenység? Az iskoldkat arra kérték, hogy egy vagy tobb, a nemzeti szabdlyozdsnak
megfelel6 témaban dolgozzanak ki projekteket. Ezek a kovetkezdk voltak: egyéni palyaorientdcids, tanuldi tandcsadé és gon-
doz6 csoportok kialakitdsa és koordindldsa; tanuldfelvételi és -értékelési eljardsok és eszkozok fejlesztése; az iskoldk koleso-
nos kapesolatainak fejlesztése; az el6készitd és kozépfoku szakképzés kozotti dtmenetet segité megolddsok; a kozosségek
KIE-ellenes cselekvési terveivel torténd osszehangolds; a helyi munkaerdpiac tj szegmenseihez alkalmazott tanfolyamok
elvégzésének igazoldsa a helyi és regiondlis kereskedelem és ipar szereplGivel egyiittmtikodve; iskolai segitség a veszélyez-
tetett gyermekek sziileinek. A tanuldk kivélasztasi feltételeit a nemzeti szabdlyozds a kovetkezdképpen hatdrolta be: olyan
23 éven aluli tanul6k johettek szdmitdsba, akik beiratkoztak iskolai szakképzésre, de nem volt ,munkaba édlldsra feljogositd
mindsitésiik” (a szakoktatds 2. szintje), és az iskola véleménye szerint a KIE kockazata fenyegette Gket.

Milyen kiilon tényez8k befolydsoltik a program eredményességét? A nemzeti szabilyozds dltal meghatdrozott téma-
kon beliil az iskoldk maguk alakithattdk ki ESZA-projektjeiket. A minisztérium nem irt el§ tovabbi szabdlyokat, és nem adott
utmutatdst az egyes projektekhez. Segitett viszont a minisztérium a bevalt gyakorlatok megismertetésében: KIE-vonatkozdst
tanulmdnyokat jelentetett meg, vitaférumokat inditott az iskolaknak, és egy webhelyen tette koz¢ a vonatkozé informdci-
Okat. A projektekben érintett témdkat rendszerint mdr az iskoldk szokasos tanrendje is felolelte, de az ESZA-projektek kiilon
kiterjesztették ezeket a veszélyeztetett tanuldkra. Ennek koszonhetSen a projektek mintegy 6sszefonddtak az iskola rendes
napi tevékenységével. A felkeresett tiz iskola igen eltéré modszereket alkalmazott a KIE elleni kiizdelemben, amit egyrészt
onallésaguk, mdsrészt a tanulok kiilonbozdsége magyaraz. Egyes iskoldk a kozosségi szolgdlatokkal és helyi vallalkozdsok-
kal torténg egytittmiikodésre osszpontositottak, masok inkdbb egymagukban néztek szembe a problémaval. Iskoldnként az
is jelentSs mértékben eltért, hogy milyen élénk informacidcsere folyt kozottitk (az ESZA-projektek megtervezésénél fontos
tdmasz az informdcidcsere megléte). Az ESZA-projektek eredményeinek pontos felmérhetSségéhez 1ényeges, hogy a statisz-
tikdk megbizhatdak legyenek. A KIE-statisztikak megbizhat6sdgdnak javitdsa érdekében minisztériumi beterjesztésre 1999-
ben 4j térvény sziiletett a KIE nyilvdntartdsardl: ezutdn a minisztérium mdr megbizhaté és teljes korii statisztikdkra tdmasz-
kodhatott dontéshozatali eljirdsa sordn.

PORTUGALIA

PRODEP III 1.2 intézkedés ,, Alternativ tanfolyamok szervezése alapfoki oktatdsi szinten”

Milyen programrdl van sz6? Portugdlidban a KIE visszaszoritdsa érdekében elsGsorban az igényekhez alkalmazott kozép-
foka tanfolyamokat és szakképzéseket szerveztek az iskoldkban. A tanfolyamok megfeleltek a nemzeti szabalyozdsnak, és
olyan 15 éves vagy idGsebb tanuldkat céloztak meg, akik még nem tanultak a kozépiskola alsobb évfolyamain. Portugdlid-
ban 45,5 %-ra becsiilték azon 18 és 24 év kozottiek ardnydt, akik csupdn a kozépiskola alsé tagozatdt végezték el (2004 (2)).

(") Mullingar Community College.
() Eurostat, munkaerépiaci felmérés, 2004.
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Miben éllt a térsfinanszirozott tevékenység? A vizsgilt mintdban, mely nyolc iskolai projektbdl dllt, az iskoldk sajét tanu-
16ik és mds helybéli fiatalok azon igényének kielégitésére szerveztek tanfolyamokat, hogy elvégezhessék a 9. osztélyt (s ezzel
a kozépiskola als6 tagozatdt) és szakképesitést szerezzenek. A tanfolyamokra 15 és 18 év kozotti fiatalok jartak, akik 15
éves koruk 6ta ugyan mdr nem voltak iskolakételesek, dm még nem szerezték meg a 9. osztdlyt lezdr6 bizonyitvanyt. Leg-
tobbjiik id6 eltt elhagyta az iskoldt, vagy tobbszoros évismétls volt. Az § igényeikhez alkalmazkodva a tanfolyamok nem
az elméleti tdrgyakra, hanem szakmai képességek elsajatitdsara helyezték a hangsulyt. A tanfolyamok szakmai gyakorlatot is
biztositottak véllalatokndl, hogy a tanuldk a gyakorlatban is megdlljdk a helyiiket. Ez azért volt fontos, mivel ezekrdl a tanu-
16krdl dltaldban feltehet volt, hogy az iskoldt elhagyva munkéba dllnak — vagy a motivaciéhidny miatt, vagy azért, mert
idGsebbek voltak osztdlytdrsaiknal.

Milyen kiilon tényez8k befolydsoltik a program eredményességét? Lisszabon néhdny belvarosi iskoldja esetében a tan-
folyamok j tevékenységeket finansziroztak, timogatva ezzel azokat az iskoldkat, ahol a tanuldk létszdma a demografiai val-
tozdsok miatt csokkent. Példdul egy oregedd népességli régi varosrészben taldlhatd, hagyomdanyosan villamosmérnoki szak-
irdny lisszaboni dllami szakkozépiskola, az Escola Secunddria Marqués de Pombal olyan szakmai tanfolyamokat szervezett,
amelyek jol kihaszndltdk az iskola kiilonleges berendezéseit.

Az iskoldk egyrészt a részvételre jogosultak szdma alapjn kérelmezték az ilyen tanfolyamok jovdhagydsat és timogatdst,
de a folyamat részeként felvéllaltdk a veszélyeztetett tanulok modszeres azonositdsat és célcsoportjuk koriilhatéroldst is.
Mésrészt nemzeti szinten léteztek ugyan a gyermekmunka elleni kiizdelemre vonatkozo kezdeményezések, dm az iskoldkon
beliil nem irdnyultak kiilon kezdeményezések az iskolaelhagyds kockazatatol fenyegetett 15 év alatti fiatalokra.

Portugdlidnak a 2003 és 2006 kozotti idGszakra sz6l6 Nemzeti Foglalkoztatdsi Cselekvési Terve 2006-ra 35 %-ra, 2010-re
pedig 25 %-ra tervezi csokkenteni a korai iskolaelhagyok szdmat, ami nagyjdbol osszhangban van a lisszaboni menetrend-
del. E célok elérése nehéznek bizonyulhat, mivel ldthatéan nincsen koordindlt stratégia arra, hogy az iskoldkban ne csak 15
éves korban azonositsk a KIE-t kivalt6 tényezSket, hanem mér a 15 év alattiak korében is vizsgdljdk és kezeljék a KIE prob-
1émakorét. A portugdl Nemzeti Cselekvési Terv mindazondltal javasolja, hogy a kozeljovSben hozzanak létre korai felderitd
rendszert az iskolaelhagyds veszélyének kitett tanulok azonositdsdra, és szervezzék meg a tanuldk egyéni timogatdsat.

EGYESULT KIRALYSAG

3. célkitiizés, operativ program Anglia és Gibraltir szimdra, 2000-2006, 2.2. intézkedés

Milyen programrdl van sz6? Az operativ program 3. célkitiizése keretén beliil a KIE-ellenes intézkedések nagy részéta 2.2.
intézkedés — a Tarsadalmi Integracios Politikai Teriilet — foglalta magdban, amelynek célja az volt, hogy ,helyi és teriileti szin-
ten megolddsokat dolgozzon ki azok tdimogatdsara, akik a munkaerépiacon kiilonosen hdtranyos helyzetben vannak, és a
kirekesztettség veszélye fenyegeti 6ket”. Eredetileg az iskolaelhagyds veszélyének kitett 13 és 17 év kozotti fiatalok alkottdk
a célcsoportot, de a félidds értékelést kovetGen ezt azon 16—-18 évesekre sztkitették, akik nem vettek részt oktatdsban vagy
képzésben, és nem dlltak alkalmazasban. Az ESZA-forrdsokat a regionlis kormanyhivataloknak utaltdk, ezek azutan a timo-
gatdst projekteken keresztiil kozvetlen tendereljards utjdn, valamint dllamilag finanszirozott oktatdsi szervekkel kotott ver-
senyképes tdrsfinanszirozdsi megéllapoddsok dtjan osztottdk el.

Miben dllt a tirsfinanszirozott tevékenység? A projektek sokfélék voltak, és f6ként kozhaszn intézmények, iskolak, vala-
mint képzési és pélyaorientdcios tandcsaddssal foglalkoz6 egyéb szereplSk hajtottdk végre azokat. A projektben részt vevd
iskoldk altaldban képesség, alkalmassdg és tanulmdnyi hattér alapjan valasztottak ki a tanul6kat a tanfolyamokra. Ezek id6-
tartama 15 naptol egy évig terjedt — beleértve néhdny esetben az elhelyezkedés lehetGségét is —, és életviteli, szakmai kép-
zést, tandcsaddst és egyéni segitségnyujtdst, csoportos munkat, iskolai és iskola utdni tevékenységeket, illetve alternativ tan-
tervet nyujtottak. A tanfolyam mellett a tanulok tovabbra is részt vettek a rendes iskolai oktatdsban. Az ellendrzés dltal
érintett valamennyi tanfolyam azt célozta, hogy az elért oktatdsi szint biztositsa alapvet$ képességek elsajatitasat.

Milyen kiilén tényez8k befolydsoltik a program eredményességét? A tirsfinanszirozott tevékenységekkel kapcsolatos
egyik nehézséget a 2.2. intézkedésben az jelentette, hogy az dltalinosan meghatdrozhat6 jellemzdket nem foglaltdk kozos
programba vagy keretbe. Szdmtalan nemzeti kezdeményezés irdnyult a fiatalok és egyéb — intézkedésenként eltérd — célcso-
portok oktatdsdra; az viszont nem ttint ki, hogy az ESZA dltali finanszirozdsnak sajat kiilon céljai vagy szerepe lett volna. A
kozos megkozelités hidnyat titkrozte az is, hogy milyen szinten valésultak meg a projektek kivalasztdsi és kockdzatérté-
kelési komponensei. Befolydsolta a miiveletek hatékonysdgat az is, hogy nem volt a KIE-probléma kezeléséhez megfelel§ ala-
pul szolgdlé elemzés, illetve az, hogy a regiondlis és helyi szinten felelGs szervezetek nem adtak at egymadsnak informdciot.
Nyilvdnval6 volt azonban, hogy az egyes projekteken beliil kovetésre érdemes eljardsokat alkalmaztak, kiilonosen a részt
vev§ iskoldk koordindcidjat és az értékelés mikéntjét illetGen. A tanfolyamok és egyéb tevékenységek megszervezésénél az
ESZA finanszirozdsinak megléte serkentéleg hatott az 6nkéntes tdimogatokra is.
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A BIZOTTSAG VALASZAI ,AZ EUROPAI SZOCIALIS ALAP HOZZAJARULASA A KORAI
ISKOLAELHAGYAS ELLENI KUZDELEMHEZ” CIMU SZAMVEVOSZEKI KULONJELENTESRE
OSSZEFOGLALO V. A mér meglévd eszkozokon kiviil a Bizottsdg a hatdsko-

rén beliil folytatja és elmélyiti ezen ajdnldsok végrehajtdsat.
IIL.

a) Tobb ellendrzott tagéllam a rendelkezésére all6 legjobb infor-
maciok alapjan kilonb6z mértékben tudta értékelni a korai
iskolaclhagyds  problematikdjanak  természetét  és
nagysdgrendjét.

b) Tobb ellendrzott tagdllam becsléssel, a rendelkezésre 4ll6 leg-
jobb informacids forrasokhoz folyamodva kiilonb6z6 mér-
tékben tudta értékelni a finanszirozds szintjét. Ugyanazon
program keretén beliil az adott tagdllam kiilonb6z6 régioi,
vagy a killonbozd intézkedések kozotti forrasfelosztds nem-
zeti hatdskorbe tartozik. Ez a felosztds politikai kritériumo-
kat is kovet a helyi sziikségletek figyelembevételére. Tobb
ellendrzott esetben szintén kritériumok alapjdn hatdroztdk
meg a forrasok régidk ésfvagy intézkedések kozotti
felosztasat.

d) A tagdllamoknak f8szabdlyként az volt a megkozelitésiik,
hogy a kiilonb6z6 célesoportokat nemzeti oktatdsi rendsze-
reik és egyedi problémadik fiiggvényében hatdrozzak meg. A
célesoportokat kiillonb6zd mértékig szamszertien is megha-
taroztdk, hogy atfogd attekintést nyerjenek a helyzetrdl.
Tobb ellendrzott tagéllam a korai iskolaelhagyds csokkenté-
sére nézve szamszerdsitett nemzeti célkitdzést hatdrozott
meg az eurbpai szintd célkittizéssel osszhangban. Lisd az
a) és a b) pontban adott vélaszokat is.

e) A félid6s értékelésnek nem célja a hatdsok értékelése, ezek
ugyanis az eredmények, valamint annak fiiggvényében ala-
kulnak, hogy a szamszerdsitett célkitizéseket a program
végére milyen mértékben teljesitették. Bar a félidGs értékelés
(az 1260/1999/EK rendeletben eléirtaknak megfelelGen) az
operativ program szintjén zajlik, a félid6s értékelések az
ellenérzott tagdllamok tekintetében utaldst tettek a korai
iskolaclhagyds kezelésére irdnyuld egyedi intézkedésekre, és
sziikség esetén 1épések torténtek a stratégia és a fokusz
kiigazitdsdra.

Kozép- és hosszt tavon csokken az iskolat id el6tt elhagyo
fiatalok szdma az intézkedések nyomdn. Ezt megerGsiti a
2000-2004 kozotti idGszak trendje (ldsd az oktatds és a kép-
zés korszertsitésérél szo0l6 bizottsigi kozleményt, COM-
(2005) 549).

Iv. Megfelel§ feliigyeleti és ellenérzési mechanizmus miko-
dik annak biztositdsdra, hogy betartjak a hatékony és eredményes
pénzgazdalkodais elveit a Bizottsdg hatdskoreinek megfelelGen és
az Eurdpai Uni6 dltal nydjtott tdmogatds szintjével ardnyosan,
még akkor is, ha azon az informaciék jobb haszndlatdval tovabb
lehet javitani.

a) Az értékelés megszervezésére példaul megfelel§ éltalanos
irdnymutatast nydjtanak ,Az Eur6pai Szocidlis Alap (ESZA)
feluigyeleti és értékelési rendszereire vonatkozé irdinymutata-
sok, 2000-2006.”, amelyek emellett a kiillonboz6 egyedi ese-
tekre is alkalmazhatok.

b) Ami a tagéllamok irdnyitdsi rendszereinek vizsgélatat illeti, a
helyes pénziigyi irdnyitds terén sziikség esetén ellenSrzési
ajanlasok keriilnek kibocsatdsra.

VL Ezeket az ajanldsokat értékelni kell arra val6 tekintettel,
hogy melyek a tagallamok egyedi felelGsségei a strukturalis ala-
pok irdnyitdsdnak és ellenérzése titemezésének terén. A korai
iskolaelhagydssal kapcsolatos ESZA-tevékenységek egy szélesebb
nemzeti politika részét képezik, és ennek megfelelgen kell Sket
elemezni. A korai iskolaelhagydssal szembeni intézkedések meg-
hatdrozasa és végrehajtdsa tiszteletben tartja az oktatdspolitikdk és
az oktatdssal kapcsolatos stratégidk nemzeti jellegét.

ELLENORZESI ESZREVETELEK

14. A Szdmvevdszék altal emlitett mechanizmusok és eszko-
z6k haszndlatat ki kell terjeszteni az 1260/1999/EK rendeletben
el6irt hatékony és eredményes pénzgazdilkodis teljes mértéki
biztositdsara.

A 438/2001/EK rendelet 5. cikkének végrehajtdsdra megdllapitott
egyes eljdrdsoknak az is a feladata, hogy biztositsdk a rendszerek
hatékony és eredményes mtikodését (példdul a projektek értéke-
lésére és kivalasztdsara vonatkozo eljardsok, a projektek célkit-
zésekhez képesti végrehajtasara és nyomon kovetésére vonatkozd
eljarasok, az ajanlati felhivasokkal kapcsolatos irdnyelvekre vonat-
kozé eljarésok).

A fentiekben emlitett, a hatékony és eredményes pénzgazdilko-
dést biztositani szandékozo jogszabalyi kotelezettségek végrehaj-
tasdt a tagdllamok felel@s hatdsdgai dltal készitett eljdrdsi Gtmuta-
tok ismertetik részletesen. A nemzeti végrehajtasi irdnymutatdsok
emellett figyelembe veszik a kivalasztds, a hatékony és eredmé-
nyes pénzgazdalkodds és a hozzdadott érték kérdése kezelésének
sziikségességét. Ezen (a hatékony és eredményes pénzgazdalko-
dést biztosito) eljdrasok ellenérzését illetGen ldsd a 15. pontra
adott vélaszt.

15. A projektkivalasztast és a nyomon kovetési eljarasokat
illetGen a hatékony és eredményes pénzgazdilkodds elveinek
helyes alkalmazdsa a Bizottsdg ellenérzési stratégidjanak részét
képezi, annak végrehajtdsat pedig meg kell erdsiteni.
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A miikodési programok végrehajtdsara vonatkozé egyéb infor-
mécios forrasok tekintetében (tdmogatasfeliigyeleti bizottsagok
tilései, végrehajtasi jelentések, kétoldalu taldlkozok a tagallam-
mal, ...) a Bizottsdg agy itéli meg, hogy a mar bevezetett rend-
szerek lehet6vé teszik az irdnyitdssal kapcsolatos informéciok
megfelel§ kezelését, még akkor is, ha bizonyos esetekben lehetne
azokon javitani.

16. A felel6s szervek (iranyit6 hatosdg, timogatasfeliigyeleti
bizottsdgok, a Bizottsdggal egytittmikodésben) értékelték, meg-
vitattdk és nyomon kovették a félidds értékelési jelentés ajanld-
sait. Az ajanlasokat kovetSen megfelel§ lépésekre keriil sor: a
megallapitdsokat és az ajanldsokat megfelelképpen figyelembe
veszik a programozads, a végrehajtds és a feliigyelet sordn. Vége-
zetill, a félid6s értékelési hatdrozatok elfogaddsin keresztiil a
Bizottsdg a félidds értékeléseket is nyomon kévette.

17. Megfelel6 nyomon kovetési és ellenérzési mechanizmus
mikodik annak biztositasara, hogy betartjdk a hatékony és ered-
ményes pénzgazdilkodds elveit a Bizottsdg hatdskoreinek megfe-
lel6en és az Eur6pai Uni6 dltal nyujtott tdmogatds szintjével ard-
nyosan, még akkor is, ha azon az informéciok jobb hasznalatdval
tovabb lehet javitani. Ahogy az a 14-16. pontra adott vilaszok-
ban ismertetésre keriilt, a hatékony és eredményes pénzgazdalko-
dést beépitett mechanizmusok és eszk6zok szolgéljak, amelyeket
a strukturdlis alapokkal kapcsolatos rendeletek ismertetnek; a
Bizottsdg ¢és a tagallamok e rendelkezésekkel 6sszhangban felii-
gyelik a végrehajtdst, e célkitlizés elérésére killonbozé eszkozok
allnak rendelkezésiikre.

18. Tobb emlitett tagdllam a rendelkezésére dll6 legjobb
informdciok (részletes multbeli és statisztikai adatok, konkrét
tanulmdnyok és kutatdsok, a megel6z6 programozdsi idészak
ex-post értékelése, az aktualis programozasi idészak ex-ante érté-
kelése) alapjan kiilonb6z6 mértékben tudta értékelni a korai isko-

laclhagyds problematikdjdnak természetét és nagysagrendjét.

19. Tobb emlitett tagdllam becsléssel, a rendelkezésre allo
legjobb informacids forrdsokhoz folyamodva kiillonboz8 mérték-
ben tudta értékelni a finanszirozds szintjét.

20. Noha a sziikségletek elemzése még javitdsra szorul, a
programozdsi dokumentumokban eredménymutaték keriilnek
meghatdrozdsra, amelyeket az éves jelentések keretében a nyo-
mon kovetéshez haszndlnak. A megel6z8 idGszak ex-ante, vala-
mint az aktudlis idGszak ex-ante értékelése a stratégia és a megha-
tarozott célkitlizések koherencidjanak biztositasdn és a tervezett
intézkedések varhaté hatdsdnak megéllapitdsan keresztiil szintén
a tevékenységek el6készitését szolgdlta. A programozds életcik-
lusa sordn végzett értékelések ezen el6re meghatdrozott célkitd-
zések megvalositdsat vizsgaljak.

A tagéllamok kiilonféle, (f6ként eredmény)mutatdkra alapulé fel-
tigyeleti rendszerekkel is rendelkeznek.

21-22. A killonboz8 emlitett tagallamokban stratégidkat fej-
lesztettek ki a korai iskolaelhagyds kiilonb6z8 megnyilvanuldsai-
nak visszaszoritdsara, noha a koherencia tekintetében egyes ese-
tekben még javitani lehetne ezeken a stratégidkon.

Az 1260/1999/EK rendelet 8. cikke szerint ,a K6z0sség intézke-
dései kiegészitik a megfelel§ nemzeti 1épéseket, illetve hozzdjarul-
nak azokhoz”. Emellett az ESZA dltali timogatdsra van sziikség,
amennyiben az jobb mindségi intézkedéseket tesz lehetGvé és
attételi hatdst gyakorol a rendszerekre azaltal, hogy lehet6vé teszi
nagyobb szamu kedvezményezett elérését.

23. Az Egyesiilt Kirdlysagban 2005 6ta olyan szabdlyozast
terveznek, amely koherens és fokuszalt stratégiat biztosit (pl. Stra-
tegic Area Reviews: StARs). A félid6ben tovabb tisztaztdk az egyes
intézkedések szerepét a lehetséges zavarok elkeriilésére. Ami a
kutatdsi jelentéseket illeti, egyéb eszkozok is 1éteztek a kedvezmé-
nyezettek csoportjai kivdlasztdsdnak befolydsoldsdra, illetve a
korai iskolaelhagydssal kapcsolatos tevékenységek kivalasztasa-
nak befolydsoldsdra (pl. connexions recording systems).

25. A tagdllamoknak fészabdlyként az volt a megkozelitésiik,
hogy a kiilonb6z6 célesoportokat nemzeti oktatdsi rendszereik és
egyedi problémadik figgvényében hatdrozzdk meg. A célcsopor-
tokat kiilonb6z6 mértékig szdmszerten is meghatdroztak, hogy
atfogé attekintést nyerjenek a helyzetrdl.

27. Az Egyesiilt Kiralysdgban a célcsoportok meghatdrozdsa-
ban a félid6s értékelést kovetSen eszkozolt modositds tisztdzza a
prioritdsok céljat.

31.  Franciaorszag esetében az Ertékelési és Jovokutatasi Igaz-
gat6sag (EJT) f6bb statisztikai mutatoit évente teszik kozzé. Tekin-
tettel a szervezés decentralizdltsigara, a vezetSknek meg kellene
hatdrozniuk a korai iskolaclhagydssal kapcsolatos stratégidkat és
a lebonyolitdst, az EJI adatai alapjin pedig évente be kellene
mutatniuk a képesités nélkiil kikeriil§ fiatalok helyzetének elem-
zését, valamint a kozponti igazgatds szintjén végrehajtandé poli-
tikdt. Egy osszesits felmérésre is sor keriil minden évben, amely
meghatdrozza a képesités nélkiil kikertil6ként azonositott 16
évnél idGsebb tanuldk szdmadt. Portugalidban a nemzeti hatdsa-
gok kialakitottak tobb olyan statisztikai mutatét, amelyeket a fél-
id@s értékeléskor alkalmaztak és amelyek elésegitették a korai
iskolaelhagyas kezelését szolgdld intézkedések jelentSs mértékii
megerdsitését.

32-33. Az ESZA tevékenységei dltaldban a 15-16 évnél id6-
sebb tanuldk csoportjaira sszpontositanak, hogy elGsegitsék a
szakmai beilleszkedésiiket. Ennek ellenére hat ellendrzott orszdg-
bdl kettdben (Portugdlidban és Franciaorszagban) a tarsfinanszi-
rozott intézkedések a 16 évnél fiatalabbak csoportjait is célba
veszik.

34. Mivel az Eurdpai Uni6é Tandcsdnak az a politikai célkitd-
zése, hogy az iskoldt id§ el6tt elhagy6 fiatalok ardnyat 2010-ig a
felére csokkentsék, az egyes tagdllamokban a fenndllé helyzet
figyelembevételével mérni lehet az ezen célkitiizéshez képest tett
relativ haladést.

A korai iskolaelhagydsra vonatkozd oOsszes nemzeti célkittizés
osszhangban van az eurdpai szintd célkittizéssel.

A holland hatdésigok 2001-ben azt a nemzeti célt ttizték ki, hogy
hozzdjarulnak a lisszaboni célkittizéshez (a korai iskolaelhagya-
sok szdmdnak megfelezése 2010-re).
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35. Ugyanazon program keretén belil az adott tagdllam
kiilonbozd régioi, vagy a killonbozd intézkedések kozotti forrds-
felosztas nemzeti hatdskorbe tartozik. Ez a felosztds politikai kri-
tériumokat is kovet a helyi sziikségletek figyelembevételére.

36. A témdban szdmos tanulmdnyt, értékelést, kutatomun-
kat végeztek, és statisztikai adatok gydjtésére is sor keriilt. Ezek
hatékony felhasznaldsat szisztematikussd lehetne tenni.

37. A Bizottsdg tidvozli azt a SzamvevGszék altal emlitett
frorszdgi és egyesiilt kirdlysagi gyakorlatot, amelynek sordn a
projekt- és programirdnyitds hatékonysdgdnak javitdsdra irdsos
szerzGdések keretében miikodd iskolai tdrsuldsok létrehozdsdra
keriil sor.

Tekintettel a szinergidkra, valamint azért, hogy el lehessen kertilni
a megel8z6 projekttel valé atfedést (,Az iskolat id§ el6tt elhagyé
fiatalok kezdeményezés” ,Kutatds és értékelés” dga), az ir hatdsa-
gok azt tekintették jobbnak, ha folytatjak (a megel6z8 projekt)
nyomon kovetési mintdjéval kapcsolatos munkat a Primary Pupil
Database Project (iskolai tanul6k adatbazisa projekt) keretében.

38. Franciaorszagban a jévahagyisi eljdrds alapjat a taninté-
zetek dltal haszndlt tdmogatdskérelmi formanyomtatvdnyok
képezik.

A Szamvevszék dltal ellenSrzott projektekben azonositott bevalt
gyakorlatokat a tagallami hat6sagnak sziikség esetén alkalmaznia
kell a tobbi kivalasztdsi eljardsban (az Egyesiilt Kirdlysdg esetén
pl.: Surrey Care Trust, Youth Inc., ...). A részletes kivalasztasi kri-
tériumok hasznélata el@segiti a népesség leginkabb veszélyezte-
tett rétegeinek azonositasat.

39. Ami az Egyesiilt Kirdlysdgot illeti, a félidds értékelést
kovetSen sor keriilt a Szdmvevdszék dltal megvilagitott kérdés
kezelésére.

40-41. Tobb emlitett esetben jelenleg objektiv kritériumokat
alkalmaznak a kedvezményezettek kivalasztdsara. [rorszdg eseté-
ben példaul valamennyi projekt szdmdra hozzéférhet6vé tették a
tanulok kivélasztdsdra vonatkoz irdnymutatdsokat (a korai isko-
laelhagyds kockdzati értékelése), és azok megtdrgyaldsra keriiltek
a helyi koordindtoroknak szervezett munkahelyi képzések soran.
Valamennyi projekt a tanuldk jellemzésének egy formdjdt hasz-
nalja. Emellett projektszinten ,Az iskolat id§ el6tt elhagy¢ fiata-
lok kezdeményezés” projektjeinél igazolhaté és igazsdgos alapo-
kon 4l az erdforrdsok igényekkel valé transzparens
osszekapcsoldsa azaltal, hogy eldre kialakitott értékeld rendszert
alkalmaz6 kivélasztdsi kritériumokat hasznélnak.

Az Egyesiilt Kirdlysdgban tobb példa is van a ,,Connexions™-szint{
részletes adatbdzisokra (adatbevitel az iskolai jellemzések elvég-
zése és a tanulokkal folytatott interjik utdn), valamint a kedvez-
ményezettek kivalasztdsdnak kritériumaival kapcsolatos bevélt
gyakorlatokra, amelyek jobb vilasztdst tesznek lehetévé a jobb
erdforrds-kihaszndlds érdekében.

Franciaorszdgban mindegyik tankeriilet a helyzetmegbeszélések
soran megfogalmazott igények, valamint az oktatési terve kereté-
ben meghatdrozott stratégiai célkittizések figgvényében dolgozza
ki a megolddsokat: a tankeriiletekben tehét differencidlt kritériu-
mok létezhetnek.

Hollandidban a minimélis kovetelményeket teljesits tanulok kozé
tartoznak azok, akik a megel6z8 oktatdsi szinten nem kaptak
semmilyen elismert képesitést, akik eltoltotték ,oktatasi idejiiket”,
a szocidlis téren hidnyossdgokkal kiizd§ tanuldk vagy azok az
iskolat id§ elétt elhagyo fiatalok, akiket a kiigazité rendszeren
keresztiil 4jbol beiskoldztak. Ezen okokbdl kifolyélag majdnem
valamennyi tanulé természeténél és jellegzetességénél fogva a
korai iskolaelhagyds magas kockdzatival szembesiil. A tanfel-
tigyel6ség ezt az oktatds helyzetérdl szolo éves jelentéseiben
megerdsiti.

Az iskolék dltal benyujtott projektkérelmek alaki, irdnyitdsi és tar-
talmi szempontd vizsgalat targyat képezik, amelynek sordn dlta-
ldnos hivatkozdsi keretek (mint pl. szabvanyositott protokollok,
értékelési matrixok) alkalmazdsdra kerill sor. A kérelmezsk
kérésre szitkség esetén tovabbi informdciokat biztositanak. A
finanszirozasi rendszerbe épitett teljesitménymutat6 emellett biz-
tositja a kivalasztas hatékonysagat, valamint azt, hogy elvégzik a
projektek kozotti, koltségadatokon alapul6 teljesitményértékelést.

42. Franciaorszdgban a ,tarsadalmi beilleszkedési program”
(Mesure générale d'insertion [MGI]) tevékenységeire vonatkozd
adatok gyfijtését szolgdlé informdcids rendszer reform tdrgyat
képezi, igy az megbizhatobb elemzések végzését teszi majd lehe-
t6vé. A rendszer Uj valtozata 2007-ben 4ll majd rendelkezésre.
Amig pedig a reform le nem zdrul, médositjék az intézkedések-
ben részt vevs tanuldkkal kapcsolatos elszdmoldsok menetét,
hogy fokozzdk az informdciok megbizhatdsagat.

43, A Bizottsag elismeri az informacié-megosztas fontossa-
gat (kiilonosen az dltaldnos iskoldk alsé és felsS tagozatai kozott).
Az iskoldk vonakodhatnak azonban a tanulékra vonatkozé infor-
maéciok (kiilonosen a tanuldk pszicholdgiai szemponti értékelése,
a tanulok jellemzése) mds iskoldkkal valé megosztdsatol, att6l
tartva, hogy ezen informdciok kiaddsa esetlegesen jogi kovetkez-
ményeket von maga utdn a jovében. Irorszdgban a nemzeti koor-
dindcids csoport 2003 oktdberében levelet intézett valamennyi
projekthez a kivélasztdsra és az informdacié-megosztdsra vonat-
kozdan. A {6 irdnyitébizottsdg ezt a kérdést tovabb fogja vizs-
gélni, az oktatdsi és tudomdnyos osztély (Department of Educa-
tion and Science) pedig a nemzeti oktatdsjoléti tandcs (National
Educational Welfare Board) és a hdtranyos helyzetiieket segitd
egyéb programokon (ideértve az iskolabefejezési programot
[School Completion Programme] is) dolgozé koordindtorok
kozotti integralt munkavégzés (és ily modon az informdacio-
megosztds) céljabol protokollok kialakitdsdba kezdett.

Az Egyestlt Kirdlysagban a nemzeti ellendrzési hivatalnak (Nati-
onal Audit Office) a brit iigynokségek kozotti egytittmtikodésrsl
sz016 jelentése szintén rdvildgitott arra, hogy a szervek kozott
megvan az egyiittmiikodési és informdcio-megosztasi szandék. A
Bizottsdg hangstlyozza, hogy az adatvédelmi jogszabalyok kor-
latozhatjak a személyes informacidk megosztdsat a killonbozg
szint( iskoldk és oktatdsi szervek kozott.

45. [rorszdg esetében a kiilonféle szervek kozotti kommuni-
kécié és az informdcidcsere kapcsdn megvildgitott kérdések a
jovében nem okoznak majd problémat, ugyanis a programért
valo felelgsséget athelyezték a kibdvitett tarsadalmi integracids
egységhez (Social Inclusion Unit), és létrehoztik a {8 irdnyitobi-
zottsagot. A tanulok kivalasztdsdra (a korai iskolaelhagyds kocka-
zati értékelése) vonatkozé irdnyelveket valamennyi projekt sza-
madra hozzaférhet6vé tették. Az Uj {6 irdnyitobizottsdg tovabb
fogja finomitani a kozponti kockdzati mutatdkat, az erre épiilg
eredményeket pedig tovabbitja majd valamennyi projekt felé.
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Hollandidban a hatélyos szabdlyozds minimalizalja a Szdmvevg-
szék dltal emlitett kockdzatot. A korai iskolaelhagydssal foglal-
kozd koordindtorok, forumok, kiilonféle munkatdrsuldsok, érté-
kel tanulmdnyok és internetes oldalak haldzatin keresztiil
kicserélt informdciok lehet6vé teszik az iskoldk szdmdra, hogy
felhaszndlhassdk egymads tapasztalatait és hogy elkeriiljék az olyan
helyzeteket, amikor hasonlé tevékenységek vonatkozdsdban par-
huzamosan dolgoznak ki megolddsokat.

46. Mivel a korai iskolaelhagyds gdtoldsa megel6z§ intézke-
dés, a hatékonysdg mérése természetszertien korlatokba titkozik.
Kozép- és hosszii tdvon csokken az iskolat id§ el6tt elhagyo fia-
talok szdma az intézkedések nyomdn. Ezt megerdsiti a
2000-2004 kozotti idGszak trendje (ldsd az oktatds és a képzés
korszertisitésérél sz616 bizottsdgi kozleményt, COM(2005) 549).
Még az értékelést végzdk szdmadra is mindig nehéz lesz teljes mér-
tékben elvalasztani az ESZA keretében zajl6 korai iskolaelhagyds
projekt hatdsait azon egyéb nemzeti politikai intézkedések hatd-
saitdl, amelyek szintén a korai iskolaelhagyds megelGzésére
iranyulnak.

Az Egyesiilt Kirdlysdgban a nemzeti hatésigok olyan médon val-
toztatjak meg a rendszert, hogy lehet6vé véljon az azonnali adat-
gytjtés (amely kiegésziti a projekt lezdrdsakor torténd
adatgydijtést).

47. A félid6s értékelésnek nem célja a hatdsok értékelése,
ezek ugyanis az eredmények, valamint annak fiiggvényében ala-
kulnak, hogy a szdmszertisitett célkittizéseket a program végére
milyen mértékben teljesitették. Bar a félidés értékelés (az
1260/1999/EK rendeletben elSirtaknak megfelelGen) az operativ
program szintjén zajlik, a félidés értékelések az ellendrzott tagal-
lamok tekintetében utalast tettek a korai iskolaelhagyds kezelésére
irdanyuld egyedi intézkedésekre, és szitkség esetén lépések tortén-
tek a stratégia és a fokusz kiigazitdsdra. A félidGs értékelésekkor
feltart problémdkat a Bizottsdg szolgdlatai tobb izben is érintet-
ték a tagdllami hat6sdgokkal folytatott kommunikdcié sordn.

Ami az Egyesiilt Kirlysdg intézkedéseit illeti, a félidSs értékelést
kovetden kezelték a Szamvev@szék dltal megallapitott problémdt
(atfedés kockdzata a ,3.1. Harmadik prioritds” és a ,2.2. Masodik
prioritds” intézkedések célcsoportjai kozott, zavart okozd és az
adatgytjtést bonyolit6 Gsszetett célcsoportok).

48. [rorszég vonatkozdsiban a 24. pontban mér sor keriilt e
nyilatkozat megtételére. Ami Portugdlidt illeti, a 2002-es kiil6n
értékelés, valamint a félidgs értékelés lehetvé tette az Eurdpai
Uni6 és a tagdllamok partnersége szdmdra azt, hogy kiilonos
figyelmet szenteljenek a korai iskolaelhagyas problémdjanak nyo-
mon kovetésére. A 2004-es Gjraprogramozds sordn ez abban
nyilvanult meg, hogy jelentés mértékben 4tdolgoztdk a PRODEP
1. sz. intézkedésének célkittizéseit és finanszirozasat.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

52. Megfelel6 nyomon kovetési és ellenérzési mechanizmus
miikodik annak biztositasara, hogy betartjdk a hatékony és ered-
ményes pénzgazdalkodds elveit a Bizottsdg hatdskoreinek megfe-
lel6en és az Eurdpai Unié dltal nydjtott tdmogatds szintjével

ardnyosan, még akkor is, ha azon az informacidk jobb haszndla-
taval tovabb lehet javitani. Ahhoz, hogy errdl megbizonyosodjon,
a Bizottsag kiilonboz8 bevezetett eljdrasokhoz folyamodik, ame-
lyeket a 14-16. pontra adott valaszok ismertetnek.

A mar meglévd eszkozokon kiviil a Bizottsdg a hatdskorén beliil
folytatja és elmélyiti ezen ajdnldsok végrehajtasit. Az értékelés
megszervezésére példdul megfeleld dltaldnos iranymutatdst nytj-
tanak ,Az Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA) nyomon kovetési és
értékelési rendszereire vonatkoz6 irdnymutatasok, 2000-2006.”,
amelyek emellett a kiillonb6z6 egyedi esetekre is alkalmazhatok.
Szintén folytatddik majd a bevdlt gyakorlatok cseréje a helyes
pénziigyi irdnyitds terén.

Ami a tagdllamok irdnyitdsi rendszereinek vizsgdlatdt illeti, a
helyes pénziigyi irdnyitds terén sziikség esetén ellendrzési ajanla-
sok keriilnek kibocsdtdsra.

53. Az 54-60. pontban kibocsatott ajanldsokat szintén érté-
kelni kell arra valé tekintettel, hogy melyek a tagallamok egyedi
felel6sségei a strukturélis alapok irdnyitdsanak és ellenSrzése iite-
mezésének terén. A korai iskolaelhagydssal kapcsolatos ESZA-
fellépések egy szélesebb nemzeti politika részét képezik, és ennek
megfelelGen kell ket elemezni. A korai iskolaelhagyassal szem-
beni kiizdelmet célz6 intézkedések meghatdrozdsa és végrehajtdsa
tiszteletben tartja az oktataspolitikdk és az oktatdssal kapcsolatos
stratégidk nemzeti jellegét.

54. A tagallamoknak f6szabalyként az volt a megkozelitésiik,
hogy a kiilonb6z8 célcsoportokat nemzeti oktatdsi rendszereik és
egyedi problémaik figgvényében hatdrozzdk meg. A célcsopor-
tokat kiillonb6z6 mértékig szdmszertien is meghatdroztdk, hogy
atfogd dttekintést nyerjenek a helyzetrdl. (ldsd a 18-25. pontra
adott vélaszokat).

55. A Bizottsdg hivatkozik az 54. pontra adott vilaszdra.
Hollandia azon képességét illetden, hogy felmérje a korai
iskolaelhagyds-ellenes intézkedések célcsoportjait, nemzeti adat-
bazis haszndlatdval orvosoltdk a Szdmvev@szék dltal emlitett
helyzetet.

Tobb emlitett tagallam a korai iskolaelhagyds csokkentésére nézve
szamszer(sitett nemzeti célkitiizést hatdrozott meg az eurdpai
szint(i célkittizéssel osszhangban. K6zép- és hosszi tdvon csok-
ken az iskolat id§ el6tt elhagy¢ fiatalok szdma az intézkedések
nyomdn. Ezt megerdsiti a 2000-2004 kozotti idSszak trendje
(lasd az oktatds és a képzés korszertsitésérdl szol6 kozleményrt,
COM(2005) 549).

56. Ugyanazon program keretén beliil az adott tagdllam
killonbozd régidi, vagy a killonbozd intézkedések kozotti forrds-
felosztds nemzeti hatdskorbe tartozik. Ez a felosztds politikai kri-
tériumokat is kovet a helyi sziikségletek figyelembevételére.

A Bizottsdg egyetért ezzel az ajanldssal, de annak figyelembe kell
vennie a pénzeszkozok felosztdsit meghatdrozé dontések politi-
kai természetét is.
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57. A Bizottsdg tidvozli azt a SzdmvevSszék dltal emlitett 60. Az eurdpai foglalkoztatasi stratégia prioritdsként nevezi

frorszagi és egyesiilt kirdlysdgi gyakorlatot, amelynek sordn a
projekt- és programirdnyitds hatékonysdganak javitdsara irdsos
szerzGdések keretében miikodd iskolai tdrsuldsok létrehozdsdra
keriil sor. Tobb emlitett esetben jelenleg objektiv kritériumokat
alkalmaznak a kedvezményezettek kivalasztdsdra. Franciaorszdg-
ban példdul a jovahagyasi eljdrds alapjdt a tanintézetek altal hasz-
nalt tdmogatdskérelmi formanyomtatvanyok képezik. Szintén
megfelel projektkivalasztdst biztositanak az olyan hivatkozdsi
keretek, mint pl. a Hollandidban alkalmazott szabvanyositott pro-
tokollok és értékelési matrixok.

A projektkivalasztast és a nyomon kovetési eljardsokat illetGen a
hatékony és eredményes pénzgazdilkodas elveinek helyes alkal-
mazdsa a Bizottsag ellendrzési stratégidjanak részét képezi, annak
végrehajtasat pedig meg kell erdsiteni.

58. Ami a két érintett tagallamot (rorszdgot és Hollandidt)
illeti, intézkedéseket hajtottak végre a tevékenységek jobb
osszehangoldsanak és a kutatdsi eredmények terjesztésének biz-
tositdsdra. A félidGs értékelések az ellendrzott tagdllamok tekin-
tetében utaldst tettek a korai iskolaelhagyds kezelésére irdnyuld
egyedi intézkedésekre. Az értékeléseket kovetSen sziikség esetén
lépéseket tettek a tevékenységek stratégidjanak és fokuszanak
kiigazitdsdra.

meg a korai iskolaelhagyds tematikdjat. Az eurdpai foglalkozta-
tasi stratégia valamennyi tagdllamot magdban foglalja, amelyek
kozos kereten beliil tevékenykednek. A Bizottsdg és a tagallamok
a tevékenységeket illetéen minden évben iranymutatdsokrol alla-
podik meg. Az éves foglalkoztatdsi cselekvési terve keretében
valamennyi tagéllam e célok megvalositdsa érdekében tevékeny-
kedik. A kozos foglalkoztatasi jelentés tervezetében a Bizottsdg
minden évben ismerteti, hogy a tagdllamok mennyiben teljesitet-
ték az el6z6 évben elfogadott irdnymutatdsokat. Az ESZA ennél
fogva konkrét prioritdsokra és finanszirozandé intézkedésekre
forditja le az eurdpai foglalkoztatdsi stratégia keretében megha-
tdrozott nemzeti prioritasokat.

Az ESZA-programok végrehajtdsdra igy decentralizalt keretben
kertil sor, ami a legjobb mddja az egyes tagdllamok egyedi, korai
iskolaelhagydssal kapcsolatos problémdinak kezelésére.

Lasd még az 53. pontra adott valaszt.

Ami a megfelel§ gazddlkodast illeti, a Bizottsdg egyetért a Szdm-
vev@szék dltal megfogalmazott dltaldnos elvvel.

A mér meglévl eszkozokon kiviil a Bizottsag a hatdskorén beliil
folytatja és elmélyiti ezen ajanldsok végrehajtdsat.




