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EUROPAI GAZDASAGI TERSEG

EFTA FELUGYELETI HATOSAG

AZ EFTA FELUGYELETI HATOSAG

Irdnymutatdsai (2004. jalius 14.)

az Eurdpai Gazdasigi Térségrdl sz6lé megillapodisXIl. mellékletében emlitett elektronikus
hirko6zl6 hédlozatokra és elektronikus hirkozlési szolgiltatisokra vonatkozé keretszabilyozds

alapjn a piacelemzésrél és a jelentGs piaci erd felmérésérdl

(2006/C 101/01)

Ezeket az irinymutatdsokat az EFTA Feliigyeleti Hat6sdg (a tovabbiakban: a Hatsdg) bocsdtotta ki az
Eurépai Gazdasagi Térségrél sz616 megallapodas (a tovabbiakban: az EGT-megallapodas) és az EFTA-
allamok kozott a Feliigyeleti Hatosdg és a Birosag létrehozasardl sz6l6 megdllapodas (a tovabbiakban:
a Feliigyeleti Hat6sagrol és a Birdsagrol szolé megéllapodas) alapjan.

Az Eurdpai Bizottsdg (a tovdbbiakban: a Bizottsdg) az elektronikus hirkozl§ halézatok és
elektronikus  hirkozlési  szolgdltatdsok  kozosségi  keretszabdlyozdsa  alapjan  elfogadta
a piacelemzésre és a jelentds piaci er felmérésére vonatkozé irdnymutatdsokat (1). Ez a nem
kotelezd érvényi jogszabdly irdnymutatdst nyujt az EK-tagallamok nemzeti szabalyoz6 hatdsdgainak
az elektronikus hirkozlés j keretszabalyozasira vonatkozdan, és killonosen — az érintett
termékpiacok és szolgdltatdsi piacok tekintetében — a jelentSs piaci er azonositdsa, tovdbba az
egylittmtikodés és a koordindcié nemzeti, valamint eurépai uni6s szint bizonyos vonatkozdsai
tekintetében.

Az egységes feliigyelet és az Uj szabdlyoknak az Eurdpai Gazdasigi Térség (a tovabbiakban: az EGT)
egészében val6 homogén alkalmazésa érdekében a Hatdsig a Feliigyeleti Hatdsdgrdl és a Birdsagrol
sz616 megallapodads 5. cikke (2) bekezdésének b) pontja, valamint az elektronikus hirkozl§ hdlézatok
és elektronikus hirkozlési szolgdltatdsok kozos keretszabdlyozdsardl sz6l6, 2002. marcius 7-i 2002/
21[EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (}) (a tovabbiakban: a keretirdnyelv) 15. cikkének
(2) bekezdése dltal raruhdzott hatdskornél fogva elfogadja ezeket az irdinymutatasokat.

HL C 165., 2002.7.11,, 6. o.

HL L 108., 2002.4.24., 33. o., amelyet az EGT-megdllapodds XI. mellékletének 5cl. pontjdban emlitenek, és
amelyet a megallapodas 1. jegyzSkonyvével, valamint a megéllapodds XI. mellékletében szerepld szektoralis
kiigazitdssal a megéllapoddshoz igazitottak.
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1.

BEVEZETES

1.1 Az irdnymutatdsok hatdlya és célja

1.

Ezek az irdnymutatdsok azokat az elveket dllapitjak meg,
amelyeket az EFTA-dllamok NRA-inak (nemzeti tavkoz-
lési szabdlyoz6 hat6sdgainak) az elektronikus hirk6zls
hélézatok és elektronikus hirkozlési szolgdltatdsok {j
keretszabdlyozdsa (*) alapjan a piacok és a hatékony
verseny elemzése sordn alkalmazniuk kell.

Ez az 1j keretszabdlyozds 6t irdnyelvet foglal magdban:
a keretirdnyelvet; az elektronikus hirkozl8 halézatok és
az elektronikus hirkozlési szolgaltatdsok engedélyezésé-
r8l sz6lo, 2002. maércius 74, 2002/20/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelvet (*) (a tovdbbiakban: az
engedélyezési irdnyelv); az elektronikus hirkozlg héléza-
tokhoz és kapcsolodd eszkozokhoz vald hozzaférésrdl,
valamint azok Gsszekapcsoldsardl sz616, 2002. marcius 7-
i2002/19[EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvet (°)
szolgéltatasrdl, valamint az elektronikus hirkozl§ halo-
zatokhoz és elektronikus hirkozlési szolgaltatdsokhoz
kapcsolodé felhaszndl6i jogokrdl sz616, 2002. marcius 7-
i 2002/22/EK eur6pai parlamenti és tandcsi irdnyelvet ()
(a tovdbbiakban: az egyetemes szolgaltatdsi irdnyelv); az
elektronikus hirkozlési dgazatban a személyes adatok
kezelésérdl, feldolgozdsdrol és a magdnélet védelmérdl
sz016, 2002. jalius 12-i 2002/58EK eurdpai parlamenti
és tandcsi irdnyelvet (’) (a tovabbiakban: az elektronikus
hirkozlési adatvédelmi irdnyelv).

Az 1998. évi keretszabdlyozds alapjan a vonatkozd
irdnyelvekben megallapitottdk a tdvkozlési dgazat azon
piaci teriileteit, amelyek az elGzetes szabalyozds hatdlya
ald tartoztak, de piacokat nem hatdroztak meg
a versenytorvény elveivel sszhangban. Az 1998. évi
keretszabdlyozds alapjan meghatdrozott teriileteken az

Az EGT-megillapoddsba a megéllapodds II. mellékletének
(mdszaki elSirdsok, szabvanyok, vizsgdlatok és tandsitds),
X.  mellékletének  (audiovizudlis  szolgéltatisok),  és
XI. mellékletének (tdvkozlési szolgdltatdsok) modositdsardl
sz616, 2004. februdr 6-i 11/2004 EGT-vegyesbizottsdgi hatdr-
ozat épitette be.

HL L 108., 2002.4.24., 21. o., amelyet az EGT-megéllapodds
XI. mellékletének 5ck. pontjdban emlitenek, és amelyet
a megdllapodds 1. jegyzSkonyvével, valamint a megdllapodds
XI.  mellékletében  szerepld  szektordlis  kiigazitdssal
a megéllapodashoz igazitottak.

HL L 108., 2002.4.24., 7. o., amelyet az EGT-megallapodds
XL mellékletének 5¢j. pontjdban emlitenek, és amelyet
a megdllapodds 1. jegyzSkonyvével, valamint a megdllapodds
XI.  mellékletében  szerepl  szektordlis  kiigazitdssal
a megéllapodashoz igazitottak.

HL L 108., 2002.4.24., 51 . o., amelyet az EGT-megallapodads
XI. mellékletének Scm. pontjdban emlitenek, és amelyet
a megdllapodds 1. jegyzSkonyvével, valamint a megdllapodds
XI.  mellékletében  szerepl  szektordlis  kiigazitdssal
a megdllapoddshoz igazitottak.

HL L 201., 2002.7.31., 37. o., amelyet az EGT-megallapodads
XI. mellékletének 5ha. pontjdban emlitenek, és amelyet
a megdllapodds 1. jegyzSkonyvével, valamint a megallapodds
XI.  mellékletében  szerepld  szektordlis  kiigazitdssal
a megdllapoddshoz igazitottak.

NRA-k hataskorébe tartozott azoknak
a véllalkozdsoknak a jelentds piaci ervel (JPE) rendelke-
z8ként valo kijelolése, amelyek 25 %-os piaci részese-
déssel rendelkeztek, ugyanakkor lehetségiikben allt az
ett6l a kiiszobértéktSl valo eltérés, amennyiben figye-
lembe vették a véllalkozdsnak a piac befolydsoldsdra vald
képességét, drbevételének a piac méretéhez vald ardnyit,
a végfelhaszndlokhoz val6 jutdsa eszkozeinek irdnyitasat,
a pénziigyi forrdsokhoz valé hozzaférését, valamint
a termékeknek és szolgdltatdsoknak a piacon vald
nydjtasaval kapcsolatos tapasztalatait.

Az 1j keretszabdlyozds alapjan a szabdlyozandé piacok
az EGT versenyjoganak elveivel dsszhangban keriilnek
meghatdrozdsra. Ezeket a piacokat a Hatdsig
a keretiranyelv 15. cikkének (1) bekezdésével Ossz-
hangban az érintett termékpiacokrdl és szolgaltatasi
piacokrdl sz6l6 ajanldsdban (a tovabbiakban: az ajanlds)
azonositja. Amennyiben azt a nemzeti koriilmények
aldtamasztjdk, az NRA-k tovabbi piacokat azonosithat-
nak a keretirdnyelv 6. és 7. cikkében megéllapitott
eljdrdsokkal osszhangban. Az elGzetes szabélyozdst
lehetévé tevd, tagdllamok kozotti piacok esetében —
adott esetben — a szabdlyozandd piacokat a Hatdsidg
a keretirdnyelv 15. cikkének (4) bekezdése alapjan
a tagdllamok kozotti érintett piacokrdl sz6lé hatdrozat-
ban (a tovabbiakban: a tagillamok kozotti piacrdl sz6l6
hatdrozat) azonositja. Az olyan tagdllamok kozotti piac
esetében, amely egy EFTA-dllamot és egy EK-tagdllamot
egyarant érint, a Hatosdg és a Bizottsdg egyiittmikodik
a tagdllamok kozotti, pillérkozi piacot azonosito,
megegyez$ hatdrozatok (a tovabbiakban: a tagallamok
kozotti, pillérkozi piacokrdl sz6lé hatdrozat) elfogaddsa
céljabol.

Az NRA-k valamennyi ilyen piacon csak abban az
esetben avatkoznak be azért, hogy a vdllalkozdsokra
kotelezettségeket réjanak ki, ha a piacokon fennall6
verseny nem hatékony (%) amiatt, hogy az ilyen vallalko-
zdsok az EGT-megallapodds 54. cikke () szerint az
er6folénnyel azonos helyzetben vannak. Az EGT-meg-
allapodas 54. cikke az EK-Szerz8dés 82. cikkének felel
meg. Az EK-Szerz6dés 82. cikkében szerepld erdfolény
fogalma az Eurdpai Kozosségek Birdsigdnak esetjogdban
olyan gazdasdgi er8pozicidként keriilt meghatdrozésra,
amely lehet6vé teszi egy villalkozds szamdra, hogy
jelentés mértékben a versenytdrsaktol, az iigyfelektsl és
végiil a fogyasztoktdl fuggetlenil viselkedjen. Ezért — az
1998. évi kerettel szemben — az j keretszabalyozds
alapjan a Hat6sag és az NRA-k az EGT versenyjogi elveire
és modszereire hagyatkozik az olyan piacok meghatiro-
zdsakor, amelyek el6zetes szabdlyozasit kell elvégezni,
illetve annak vizsgalatakor, hogy a villalkozdsok jelentds
piaci ergvel rendelkeznek-e azokon a piacokon.

Kivéve amennyiben az Uj keretszabdlyozis kifejezetten megen-
gedi a kotelezettségeknek a piac versenyllapotatdl fiiggetleniil
torténd alkalmazdsat.

A keretiranyelv 14. cikke.
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Ezeknek az irdinymutatdsoknak az a célja, hogy az NRA-
k szdmdra alapul szolgdljanak j feladatkoreik ellatdsa,
a piacok meghatdrozdsa és a jelents piaci er6 meg-
dllapitdsa sordn. A Hatdsdg a keretirdnyelv 15. cikkének
(2) cikkével 6sszhangban elfogadta ezeket az irdnymuta-
tdsokat.

A keretirdnyelv 15. cikkének (3) bekezdése alapjin az
NRA-knak a lehet§ legnagyobb mértékben figyelembe
kell vennittk ezeket az irdnymutatdsokat. Ez fontos
tényezd a Hat6sdgnak az NRA-k tervezett hatdrozatainak
ardnyossigira és jogszerliségére irdnyuld vizsgdlatai
sordn, amelyek tekintette] vannak a keretiranyelv
8. cikkében megallapitott dgazatpolitikai célokra.

Ezek az irdnymutatdsok killonosen a kovetkez témakra
terjednek ki: a) a piac meghatdrozdsa, b) a JPE felmérése,
¢) a JPE kijelolése, és d) az ezekhez a témakorokhoz
kapcsol6do eljarasi kérdések.

Az irdnymutatdsokat a kovetkezSk céljara dllitottdk Gssze
az NRA-k szdmdra:

— ajavaslatban kijelolt termék- és szolgdltatdsi piacok
foldrajzi kiterjedésének meghatdrozdsa. Az NRA-
k nem hatdrozzak meg az orszdgok kozotti piacok
foldrajzi kiterjedését, mivel az orszagok kozotti
piacokrdl sz6l6 hatdrozatok — vonatkozzanak akar
két vagy tobb EFTA- vagy pillérkozi dllamra — fogjak
a foldrajzi kiterjedést meghatdrozni,

— az irdnymutatatisok 3. szakaszdban megéllapitott
moédszertan  felhaszndldsdval a  javaslatban,
a hatdrozatban és az NRA-k dltal kijelolt piacokra
jellemz§ versenyfeltételek piaci elemzése,

— a javaslatban nem szerepld, érintett nemzeti, vagy
szubnaciondlis termék- és szolgltatdsi piacok meg-
hatdrozdsa akkor, ha ezt a nemzeti korillmények
aldtdmasztjdk, tovdbbd a keretirdnyelv 6. és
7. cikkében megéllapitott eljardsok figyelembevéte-
1ével,

— a piacelemzést kovetSen az érintett piacon JPE-vel
rendelkez6  villalkozdsok  kijelolése, valamint
a keretszabdlyozdsnak az irdnymutatdsok 3. és
4. szakaszdban leirt feltételeivel konzisztens, ard-
nyos mértékd el8zetes intézkedések alkalmazdsa,

— az EFTA-dllamok és az NRA-k tdmogatdsa az
engedélyezési irdnyelv 11. cikke (1f) bekezdésének
és a keretiranyelv 5. cikke (1) bekezdésének alkal-
mazdsiban és ilyen médon annak biztositdsa, hogy
a véllalkozdsok megfeleljenek annak
a kotelezettségiiknek, hogy az NRA-k szdmdra az
érintett piacok meghatdrozasahoz és az érintett

piacokon 1év8 jelentSs piaci er§ felméréséhez
sziikséges informdci6t szolgaltassanak,

— az NRA-k irdnyitdsa az olyan bizalmas informéciok
kezelésével kapcsolatban, amelyet a kovetkezdk
szolgdltatnak:

— az engedélyezési irdnyelv 11. cikke (1f) bekez-
désének és a keretiranyelv 5. cikke (1) bekez-
désének hatélya ald tartozé vallalkozasok,

— a nemzeti versenyhatdsigok  (NCA-k),
a keretirdnyelv 3. cikkének (5) bekezdésében
el8irt egytittmikodés részeként,

— egy mdsik EFTA-dllam Hatésdga és NRA-a,
a keretirdnyelv 5. cikkének (2) bekezdésében
el8irt egyuttmikodés részeként,

— az EFTA-dllamok NRA-i a Hatésigon és
a pillérkozi bizottsigon keresztill, amint azt
a keretirdnyelv 7. cikkének (3) bekezdése
el6irja, és

— az EK-tagillamok NRA-i a bizottsigon és
a pillérkozi Hatésdgon keresztill, amint azt
a keretirdnyelv 7. cikkének (3) bekezdése
el6irja.

10. Az irdnymutatdsok szerkezete a kovetkezd:

11.

Az 1. szakasz az irdnyelvek hdtterére, céljira, hatdlydra
és tartalmdra vonatkozdan nytjt bevezetGt és attekintést.
A 2. szakasz az NRA-k dltal a javaslatban azonositott
piacok foldrajzi terjedelmének meghatdrozdsihoz, vala-
mint a javaslaton kiviili érintett piacok meghatdrozdsa-
hoz alkalmazandé moddszereket frja le. A 3. szakasz
a JPE-nek az érintett piacon valé meghatdrozdsinak
kritériumait irja le. A 4. szakasz azokat a lehetséges
kovetkeztetéseket korvonalazza, amelyekre az NRA-
k a piaci elemzések kozben juthatnak, és lefrja az ebbdl
kovetkezs lehetséges 1épéseket. Az 5. szakasz leirja az
NRA-k vizsgalati hatdskorét, javaslatot tesz az NRA-
k, valamint az NRA-k és NCA-k kozotti koordinacids
folyamatokra, tovdbbd leirja az NRA-k és a Hatosdg,
valamint a Hat6sdg és a Bizottsdg, az EFTA-dllamok
NRA-i és az EK-tagallamok kozotti pillérkozi koordind-
ci6s és kooperdcios folyamatokat. Végiil a 6. szakasz az
NRA-k javasolt hatdrozataihoz kapcsol6dé nyilvanos vita
és kozzététel folyamatait irja le.

Az irdinymutatdsok f6 célkittizése annak biztositdsa, hogy
az NRA-k kovetkezetesen jarnak el az 6ij keretszabélyozas
alkalmazdsa soran, és kiilonodsen, amikor
a keretszabalyozds rendelkezéseinek sordn
a vallalkozasokat JPE-vel rendelkezéként jelolik ki.
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12. Az irdanymutatdsok kibocsdtdsval a Hat6sdg azt is az 17. Ezeket az elGzetes szabdlyozd kotelezettségeket csak
érdekelt felek, és az elektronikus hirkozlési dgazatban azokon az elektronikus hirkozlési piacokon lehet el6irni,
tevékenykedd villalkozasok értésére kivanja adni, hogyan amelyeknek jellemz8i igazoljdk az dgazatspecifikus
kell az NRA-knak a keretirdnyelv alapjan a JPE felmérését szabalyozdst, és ahol az érintett NRA dontése szerint
elvégezni, ami éltal az d4gazatspecifikus szabdlyozds egy vagy tobb szolgéltatonak is JPE-je van.
alkalmazasdnak atlathatosdga és jogbiztonsdga is maxi-
malizélodik.
13. A Hatésdg — amennyiben helyénval6 — a keretszabélyozas
alkalmazdsdval szerzett tapasztalatok, valamint az EFTA- o o
Birdsdg és az Eurdpai Kozosségek Birsdga joggyakorla- 18. Azokat”.a t/er}mek— s squgaltatam P}aCOkat’ ?mel},’ek
ténak jovGbeni alakuldsdnak, tovabbd a Bizottsdg hoz- ]ellemz/()l’alat.amasztlak az .agflz'atsl'aea/ﬁkus szabalyo;ast,
zddllasdnak figyelembevételével mddositani fogja ezeket a Hat6sdg javaslatdban ]el(’)h, ki, és - amgqnyﬂ;erl
az irdnymutatdsokat. a nemzeti sajitossigok aldtdmasztjgk a kilonbozd
érintett piacok meghatdrozdsit — a keretirdnyelv 6. és
7. cikkében megdllapitott eljdrdsokat kovetSen az NRA-
k (19. Réaddsul a hozzaférési irdnyelv 6. cikke és az
14. Ezek az irdnymutatdsok semmilyen médon nem korld- fgy?}tfl’;.“e? szoligfl.talt.gls 1k1.ranyelv 18. &5 19. cikke bizonyos
tozzdk az EGT-jogszabdlyok éltal az egyénekre vagy OvabbL pracokat jelol K.
a vallalkozdsokra ruhdzott jogokat. Egydltaldn nem sértik
sem az EGT-jogszabdlyoknak és kilonosen az EGT-
versenyjognak a Hatdsdg, a Bizottsdg és az illetékes
nemzeti hat6sagok dltal torténd alkalmazdsat, sem pedig
ennek az EFTA-Bir6sig és az Eurdpai Kozosségek
Birdsaga dltal torténd értelmezését. Ezek az irdnymuta-
tasok,s?m/ a He.lgos”ag esetleges lepese{t, sem pedl,g 19. Az NRA-k az érintett piacok mindegyike tekintetében
a Hatosag altal} a jovében az EGT-versenyjog alkalmaz}a— elemzik, hogy hatékony-e a verseny. Ha megallapitjdk,
sdra ‘{o'naFkozoan esetlegesen kibocsdtott irdinymutatast hogy egy érintett piacon hatékony a verseny, akkor ez
nem érintik. egyenld azzal, hogy azon a piacon egyetlen szolgaltatd
sem ¢élvez egyediili vagy kozos eréfolényt. Ennélfogva az
Uj keretszabdlyozds alkalmazdsa céljabol a hatékony
verseny azt jelenti, hogy az érintett piacon nincs olyan
véllalkozds, amely egyediil vagy maésik véllalkozassal
1.2. Az 4gazatspecifikus intézkedések mogotti elvek és egylitt egyediili vagy kozos erfolényt élvez. Ha az NRA-
4gazatpolitikai célok k tgy dontenek, hogy valamely érintett piacon nem
hatékony a verseny, akkor azon a piacon JPE-vel
rendelkez§ viéllalkozdsokat jelolnek ki, és vagy megfelel§
konkrét kotelezettségeket irnak eld, vagy pedig fenntart-
15. Az NRA-knak a keretirdnyelv 8. cikkének (2), (3) és jék} illetv.e m(’)dositjék az ilyen ké’)t;lez/ettségeket ott, a,h(,)l
(4) bekezdésében meghatdrozott agazatpolitikai célok mér van ilyen, a keretirdnyelv 16. cikkének (4) bekezdésé-
elérésére kell torekedniiik. E célok hdrom kategéridba vel 8sszhangban.
sorolhatok:
— az elektronikus hirk6zl6 hdlézatok, a kapcsol6dd
szolgaltatasok és eszkozok nyilt versenypiacdnak
elémozditisa, 20. A keretirdnyelv 16. cikke szerinti piacelemzés sordn az
NRA-k a meglév piaci feltételek alapjan végzik el az
érintett piac elGretekintd szerkezeti értékelését. Az NRA-
k — figyelembe véve a piac ésszeri id6n beliil varhatd
— a bels6 piac fejl6dése, és vagy eldre lathaté alakuldsdt — meghatdrozzak azt, hogy
a piacon a verseny a jov6ben biztositott lesz-e, és hogy
vajon a hatékony verseny hidnya tartésan fennéll-e (11).
Ennek az idGszaknak titkroznie kell a piac sajitos
— az eurdpai polgérok érdekeinek elémozditédsa. jellemzdit, és az érintett piacnak az NRA dltal végzett
16. Az el6zetes kotelezettségeknek a JPE-vel rendelkezéként

kijelolt vallalkozdsokra val6 kirovasinak célja annak
a biztositdsa, hogy a villalkozdsok ne tudjik piaci
erejitket a verseny korldtozdsira vagy torzitdsira hasz-
nélni az érintett piacon, vagy hogy ne tudjik az ilyen
piaci befolyast dtvinni a szomszédos piacokra.

(%)

(")

Ezenfelil az olyan orszdgok kozotti piacokat, amelyek
jellemzdi aldtdmasztjdk az dgazatspecifikus szabilyozdst,
a Bizottsdg az orszagok kozotti piacokrdl sz6l6 hatdrozatiban
jelolheti ki.

A keretiranyelv (27) preambulumbekezdése.
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22.

23.
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24.

kovetkezd vizsgalat idejét is. Az NRA-knak elemzésiik
sordn figyelembe kell venniiik a kordbbi adatokat is,
amennyiben az ilyen adatok az adott piac elSre lathatd
jovéje szempontjabdl 1ényegesek.

Ha az NRA-k a villalkozdsokat JPE-vel rendelkezSként
jelolik ki, a vonatkozé irdnyelvekkel és az ardnyossig
elvével Osszhangban egy vagy tobb szabdlyozé kotele-
zettséget kell el6irni szamukra. Kivételes esetben az NRA-
k a hozzaférési irdnyelvben meghatdrozott hozzaférési és
osszekapesoldsi kotelezettségen tilmend kotelezettsége-
ket is elGirhatnak, amennyiben ezt — az emlitett irdnyelv
8. cikkének (3) bekezdésében eldirtak szerint — a Hatosdg
elézetes hozzdjaruldsaval teszik.

A keretirdnyelv 15. és 16. cikke szerinti szabélyozdsi
feladataik gyakorldsa sordn az NRA-k mérlegelési jog-
korrel rendelkeznek, amely megfelel az érintett piac
kijelolésekor és a JPE-vel rendelkezd vallalkozdsok meg-
1étének meghatdrozdsakor vizsgdlandé valamennyi lénye-
ges (gazdasagi, ténybeli és jogi) tényezd komplexitdsanak.
A mérlegelési jogkorre azonban a keretiranyelv 6. és
7. cikkében el8irt eljardsok vonatkoznak.

Az NRA-k dltal az irdnyelvek alapjan elfogadott szabé-
lyozasi hatdrozatok hatassal lesznek az EGT fejlGdésére.
Az EGT-megdllapodds miikodésére gyakorolt esetleges
hitranyos hatds megel6zése céljabol az NRA-knak
biztositaniuk kell azt, hogy azokat a rendelkezéseket,
amelyekre ezek az irinymutatdsok vonatkoznak, kovet-
kezetesen hajtjak végre. Az ilyen kovetkezetesség —
a keretirdnyelv el6irdsainak és az ezen irdnymutatasok
5.3. szakaszdnak megfelelSen — kizdrélag a tobbi NRA,
az NCA-k és a Hatésig szoros koordindci6javal és
egytittmtikodésével érhetd el.

Az EGT-versenyjoggal valé kapcsolat

A keretszabdlyzds alapjin a piacok meghatdrozdsa és
a JPE felmérése ugyanazokkal a moddszerekkel torténik,
mint amilyeneket az EGT-versenyjog alapjdn is alkalmaz-
nak. Ennélfogva a piacok foldrajzi kiterjedésének
a javaslatban kijelolt meghatdrozdsa, a javaslaton kiviili
érintett termék-[szolgéltatdspiac meghatdrozdsa — ha
sziikséges —, és a hatékony verseny felmérése az NRA-
k esetében Osszhangban kell, hogy legyen az EGT
versennyel kapcsolatos esetjogdval és gyakorlataval. Az
ilyen kovetkezetesség biztositasa érdekében ezen irdny-
mutatdsok alapjdul (1) az EFTA Birdsiginak és az
Eurdpai Ko6zosségek Birdsdganak a piac meghatdrozasa-
val és az er6folénynek az EK-Szerz8dés 82. cikke szerinti

25.

26.

fogalmaval, tovabbd az egyesiilések létrejottére vonat-
kozd jogszabdlyokkal kapcsolatos meglévd esetjoga (12),
(2) a Hatosagnak az ,EGT-versenyszabdlyok tavkozlési
dgazaton beliili alkalmazdsdrol sz616 irdnymutatdsai” (13),
(3) a Hatdsdgnak az érintett piacoknak a versenyjog
céljaibdl az EGT-n beliili meghatdrozdsarol sz6l6 kozle-
ménye (1), a tovdbbiakban: a piac meghatdrozdsir6l
sz0l6  kozlemény, é  (4) a  Bizottsignak
a versenyszabdlyoknak a tdvkozlési dgazat hozzatérési
megallapoddsaira val6 alkalmazdsdrél sz6lo kozlemé-
nye (¥), a tovdbbiakban: a hozzdférési kozlemény,
szolgal.

Az EGT-megillapodds 54. cikke az EK-Szerzddés
82. cikkének felel meg. Az EGT-megdllapodds 6. cikke
el6irja, hogy a megdllapodas rendelkezéseit, amennyiben
a lényeget illetGen megegyeznek a kozosségi jog meg-
felel§ szabdlyaival, végrehajtisuk és alkalmazasuk sordn
az Eur6pai Kozosségek Birdsiga dltal a megéllapodds
alafrdsinak idSpontja el6tt hozott vonatkozé hataroza-
toknak megfelelGen kell értelmezni. Ezen tdlmenden,
a Feliigyeleti Hat6sdgrol és a Birdsdgrol szold megélla-
podés 3. cikkének (2) bekezdése eléirja, hogy az EFTA
Bir6saganak és az EFTA Feliigyeleti Hatosdganak kell§
figyelmet kell szentelnie a Birésdg altal az EGT-
megdllapodds aldirdsdnak id6pontjat kovetSen hozott
vonatkozé  hatdrozatokban megéllapitott elveknek
a megéllapodds rendelkezéseinek értelmezése és alkalma-
zdsa soran.

Az ugyanazon moédszerek alkalmazdsa biztositja azt,
hogy az dgazatspecifikus szabalyozds céljabol meg-
hatarozott piac a legtobb esetben megegyezik a piacnak
a versenyjog alapjan alkalmazand6é meghatérozdsaval.
Egyes esetekben, és az ezeknek ez irdnymutatdsoknak
a 2. szakaszdban megdllapitott okokndl fogva, a Hatdsdg

Az esetjog az EGT-megdllapoddsnak a 27/98/EGK EGT-
vegyesbizottsdgi hatdrozattal (HL L 310., 1998.11.19., 9. o. és
48. sz. EGT-kiegészités, 190. 0.) modositott XIV. melléklete
A. fejezetének 1. pontjdba beépitett, a legutdbb az 1997.
jinius 30-i1310/97 [EK tandcsi rendelettel (HL L 180., 1997.7.9.,
1. 0.) mddositott, a véllalatok kozotti osszefondddsok ellen-
Srzésérdl szol6 406489 /EGK rendelet (HL L 395.,1989.12.30.,
1. o) 2. cikkének alkalmazdsdval jott létre. A 4064/89/EGK
rendelet helyébe a villalatok kozotti 6sszefondddsok ellensrzé-
sérél sz6l6, 2004. janudr 20-i 139/2004/EK tanicsi rendelet (az
EK egyesitési rendelet) (HL L 24., 2004.1.29., 1. o.) lépett,
amelyet az EGT-megdllapodds XIV. mellékletének 1. pontjdban
emlitenek, és amelyet a megdllapodds 1. jegyzSkonyvével,
valamint a megdllapodas XIV. mellékletében szerepl$ szektord-
lis kiigazitdssal a megéllapodashoz igazitottak.

Irdnymutatdsok az EGT-versenyszabdlyok tdvkozlési dgazaton beliili
alkalmazdsdrél, (HL L 153., 1994.6.18., 35. o., és a HL 15.
szamdnak EGT-kiegészitése, 1994.6.18. 34. o.).

Az EFTA Feligyeleti Hatésdganak kozleménye az érintett
piacnak az Eur6pai Gazdasdgi Térségen (EGT) beliili versenyjog
alkalmazdsiban torténé meghatdrozdsarol, (HL L 200,
1998.7.16., 48. 0., és a HL 28. szdmdnak EGT-kiegészitése,
1998.7.16, 3. 0).

Kozlemény a versenyszabalyoknak a tavkozlési dgazat hozza-
férési megallapoddsaira torténd alkalmazdsarl (HL C 265,
1998.8.22.,, 2. o.).



C 101/6

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2006.4.27.

27.

28.

29.

dltal é a  versennyel kapcsolatos  esetekben
a versenyhatdsdg dltal meghatdrozott piacok eltérhetnek
a javaslatban és a hatdrozatban kijelolt piacoktdl, és/vagy
a keretirdnyelv 15. cikkének (3) bekezdése alapjan az
NRA-k dltal kijelolt piacoktdl. A keretirdnyelv 15. cikké-
nek (1) bekezdése egyértelmiivé teszi, hogy az elGzetes
szabdlyozds céljabol az NRA-k dltal meghatdrozott
piacok nem sértik az NCA-k és a Hatdsdg sajat hatdskore
gyakorldsa révén a versenyjog hatdlya alatt az egyes
esetekben meghatarozott piacokat.

Az EGT-versenyjog alkalmazdsa céljdbol a Hatdsignak
a piac meghatarozasardl sz6l6 kozleménye kifejti, hogy
az érintett piac fogalma szorosan kapcsolddik az EGT-
politikdk alapjan kovetett célkittizésekhez. Az EGT-
megéllapodds 53. és 54. cikke alapjan meghatdrozott
piacokat dltaldban elGzetesen hatdrozzak meg. Az ilyen
esetekben a vizsgdlat figyelembe veszi azokat az
eseményeket, amelyek mdr bekovetkeztek a piacon, és
amelyekre a lehetséges jov6beni fejlemények mar nem
lesznek hatdssal. Ezzel szemben az EGT versenyjogdnak
az egyesillések létrejottének ellendrzésérdl szol6 rendel-
kezései alapjan a piacokat rendszerint progressziv alapon
hatdrozzék meg.

Masrészrdl pedig az dgazatspecifikus szabélyozds céljabol
meghatdrozott érintett piacokat minden esetben prog-
ressziv alapon mérik fel, mivel az NRA felmérésében
kitér a piac jovdbeni alakuldsdnak értékelésére is.
Azonban az NRA-k piacelemzése az érintett piac
jovébeni kildtdsainak felmérésekor — adott esetben —
nem hagyhatja figyelmen kiviil a kordbbi bizonyitékokat
sem (ldsd az aldbbi 2. szakaszt). A keretirdnyelv 15. cikke
szerinti piacelemzés elvégzésének kiinduldpontja nem az
EGT-megdllapodds 53. cikkének hatdlya ald tartozo
megéllapodds vagy Osszehangolt magatartds, sem az
egyesiilésrdl sz6lo jogszabdly hatilya ald tartozd Gssze-
fonddés, sem pedig az EGT-megéllapodas 54. cikkének
hatdlya ald tartozd, az eréfolénnyel valé éllit6lagos visz-
szaélés, hanem a vizsgélat ald vont piac szerkezetének és
muikodésének dtfogd, progressziv felmérése. Bar az NRA-
k és a versenyhatosigok — amikor ugyanolyan korillmé-
nyek kozott és ugyanolyan célkittizésekkel vizsgaljak
ugyanazon tigyeket — elvben egyezd kovetkeztetésekre
kell, hogy jussanak, nem zirhaté ki, hogy — a fent
korvonalazott kiilonbségeket, és kilonosen az NRA-
k felméréseinek szélesebb perspektivdjit figyelembe véve
— a versenyjog tekintetében meghatdrozott piacok és az
dgazatspecifikus szabdlyozds tekintetében meghatdrozott
piacok nem minden esetben azonosak.

Habdr az egyesiilések elemzését szintén elGzetesen
alkalmazzdk, eltérGen az NRA-k altal az (j keretszabé-
lyozds  szerint  végzett vizsgdlattél, ezt nem

30.

31.

32.

(*)

idgszakonként végzik el. A versenyhatdsagnak — elvben
— nincs lehetdsége arra, hogy hatdrozatait a piaci
fejleményekre figyelemmel iddszakosan feliilvizsgdlja,
ugyanakkor a keretirdnyelv 16. cikkének (1) bekezdése
alapjan az NRA-k kotelesek hatdrozataikat idészakon-
ként felilvizsgdlni. Ez a tényezd befolydsolhatja az NRA-
k dltal lefolytatott piacelemzés és versenyvizsgdlat
hatilyat és mértékét, és ebbdl kifolyolag a piacoknak az
Uj keretszabalyozds hatélya ald tartozé meghatdrozdsa —
még  hasonlé terilleteken is -  kilonbozhet
a versenyhatdsdgok dltal meghatdrozott piacoktdl.

Ugy tekintik, hogy azok a piacok, amelyek nincsenek
kijelolve a javaslatban, nem garantdljdk az elGzetes
dgazatspecifikus szabdlyozdst, kivéve, ha az NRA
a keretirdnyelv 7. cikkében szerepl eljdrdssal Ossz-
hangban képes a tovdbbi vagy eltér érintett piac
szabalyozdsdra.

Valamely véllalkozdsnak az elGzetes szabdlyozds céljabol
azonositott piacon JPE-vel rendelkezdként torténd kije-
16lése nem jelenti automatikusan azt is, hog
a véllalkozds az EGT-megdllapodds 54. cikkének vagy
més hasonlé nemzeti rendelkezés alkalmazdsa céljabol
er6folénnyel rendelkezdnek mindsiilne. Tovabba a JPE-
kijelolés nem 4ll osszefiiggésben azzal, hogy a véllalkozds
az EGT-megillapodds 54. cikkének vagy a hasonld
nemzeti  jogszabalyok értelmében visszaélt-
e er6folényével. Csupan arra utal, hogy — strukturdlis
megkozelités alapjan és rovid, illetve hosszt tivon —
a szolgdltat6 — az érintett azonositott piacon — elegendd
piaci ervel rendelkezik és fog is rendelkezni, amely
lehetévé teszi szdmdra, hogy a versenytarsaktdl, az
tigyfelektdl és végsS soron a togyasztoktdl nagymérték-
ben fiiggetleniil viselkedjen, €s mindezt kizdrdlag
a keretiranyelv 14. cikkének alkalmazdsaban.

Gyakorlatilag nem zarhat6 ki, hogy az elGzetes szaba-
lyozds és a versenyjog alapjin parhuzamos eljardsokra
kertiljon sor, tekintettel az érintett piacok kiilonboz6
problémaira (). A versenyhat6sdgok ezért lefolytathatjék
a sajat piacelemzésiiket és megfelel§ versenyjogi jog-
orvoslatokat alkalmazhatnak az NRA-k dltal alkalmazott
dgazatspecifikus intézkedésekkel parhuzamosan. Meg kell
azonban jegyezni, hogy a jogorvoslatoknak a kiilénb6z6
szabdlyozok altal torténd egyidejd alkalmazdsa az ilyen
piacokon eltér8 problémdkra irdnyulnak. Az NRA-k altal
a JPE-vel rendelkezd villalkozdsokra megallapitott el6-
zetes kotelezettségek célja a vonatkozé irdnyelvekben
megallapitott  egyedi  célkitlizések teljesitése, mig
a versenyjogi jogorvoslatok célja az érintett piacon 1évé
versenyt korldtozé vagy torzité megdllapoddsok vagy az
eréfolénnyel valé visszaélést megvalosité magatartds
szankciondldsa.

Virhatd, hogy az NRA-k és az NCA-k kozotti hatékony
kozremiikodés megelSzi az azonos piaci kérdésekre vonatkozd
eljarasok megkettGz8dését.
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Ami a kialakulé piacokat illeti, a keretirdnyelv (27)
preambulumbekezdése megjegyzi, hogy a kialakuld
piacokat, ahol a piacvezetdnek valdszintileg de facto
lényeges piaci részesedése van, nem lehet indokolatlan
el6zetes szabdlyozdsokkal terhelni. Ennek oka az, hogy
az elGzetes szabdlyozas id§ el6tti alkalmazdsa szitkségte-
lentil befolyasolhatja az jonnan kialakul6 piacon format
olt6 versenyfeltételeket. Ugyanakkor meg kell el6zni az
ilyen kialakul6 piacoknak a vezet§ vallalkozds Adltal
torténd kizdrdsat. A versenyhatdsdgok egyedi esetekben
tortén megfelel§ beavatkozdsdnak sérelme nélkil, az
NRA-knak biztositaniuk kell, hogy teljességgel igazolni
tudjanak mindenfajta, a kialakulé piacokon torténd kora,
elézetes beavatkozast, kiillonosen mert 6k rendelkeznek
a késGbbi beavatkozds képességével, az érintett piacok
idgszakos feliilvizsgalatdnak formdjiban.

A PIAC MEGHATAROZASA

Bevezetés

Az 1994-ben kibocsétott, a versenyre vonatkozd irdny-
mutatdsokban (), a Hatdsdg felismerte az érintett piac
meghatdrozdsaban rejl nehézségeket az olyan gyors
technologiai véltozdsok terilletén, mint a tdvkozlési
dgazat. Mikozben ez az dllitds még ma is érvényes az
elektronikus hirkozlés vonatkozdsiban, az irdnymutatd-
sok kozzététele 6ta a Hatdsdg a Bizottsdggal egyiitt
tapasztalatra tett szert az EGT versenyszabdlyainak az
dlland6 technoldgiai véltozdsok és az innovéci6 éltal
formdlt dinamikus dgazatban valé alkalmazdsa tekinte-
tében, a monopdliumbdl a versenybe torténs dgazati
dtmenet irdnyitasaban betoltott szerepének koszonhe-
téen. Emlékeztetni kell azonban arra, hogy ezeknek az
irdnymutatdsoknak nem célja az, hogy magyardzatot
adjanak arra, hogyan kell édltaldban az EGT-verseny-
szabalyokat az elektronikus hirkozlési dgazatban alkal-
mazni, hanem csak i. a piac meghatdrozisdval, és ii.
a JPE-nek a keretirdnyelv 14. cikke értelmében vald
felmérésével kapcsolatos tigyekre Gsszpontosit.

Annak felmérésekor, hogy a véllalkozds JPE-vel rendelke-
zik-e, azaz hogy ,olyan gazdasigi erével rendelkezik-
e, amely lehet6vé teszi szamadra, hogy a versenytarsaktol,
az ugyfelektdl és végsd soron a fogyasztoktdl nagymér-
tékben fiiggetleniil viselkedjen” (), az érintett piac
meghatdrozdsa alapvet§ fontossiggal bir, mivel
a hatékony versenyt csak az ilyen médon meghatérozott
piacra val6 hivatkozdssal lehet felmérni (1%). Az érintett

Irdnymutatdsok az EGT-versenyszabdlyoknak a tdvkozlési dgazatban
torténd alkalmazdsdrdl.

A keretirdnyelv 14. cikkének (2) bekezdése.

C-209/98. sz. Entreprenorforeningens Affalds tigy [2000] EBHT I-
3743. 0., (57) bekezdés, és a C-242/95. sz. GT-Link tigy, [1997]
EBHT [-4449. o., (36) bekezdés. Fel kell ismerni, hogy
a piacmeghatdrozds célkittizése 6onmaga még nem végleges,
hanem egy folyamat részét — tudniillik egy vallalat piaci ereje
mértékének felmérését — képezi.

36.

(*

piac kifejezés haszndlata magaban foglalja a piacot alkotd
termékek és szolgdltatdsok leirdsdt és az ilyen piac
foldrajzi kiterjedésének felmérését (a ,termékek” és
a ,szolgdltatisok” kifejezések ebben a szdvegben egy-
méssal felcserélhetGen szerepelnek). E tekintetben emlé-
keztetni kell arra, hogy az 1998. évi keretszabalyozds
alapjdin  meghatdrozott  érintett  piacok  eltértek
a versenyjog céljdbdl azonositott piacoktdl, mivel ezek
inkdbb a végpontok kozotti hirkozlés bizonyos aspektu-
sain, mint a versenyjogi elemzésben haszndlt keresleti és
kinalati kritériumokon alapultak (29).

A piac meghatdrozdsa nem mechanikus vagy absztrakt
folyamat, hanem a korabbi piaci jelenségek valamennyi
hozzéférhetd bizonyitékdnak elemzését igényli, tovabbd
az adott dgazat mechanizmusdnak dtfogd megértését.
Kiillonosen akkor sziikséges az inkdbb dinamikus, mint
statikus megkozelités, amikor el8retekint§ vagy progresz-
sziv piaci elemzés lefolytatdsra keriill sor (2!). Ebbdl
a szempontbdl az NRA-k, az NCA-k, a Hatdsdg és
a Bizottsdg altal az EGT-versenyszabdlyoknak a tavkozlési
dgazatban valé alkalmazdsa révén szerzett barmilyen
tapasztalata kiillonos jelent@séggel bir a keretirinyelv
15. cikkének alkalmazdsa soran. Igy minden Ossze-
gytjtott informaci6, minden megdllapitds és minden, az
NRA-k (vagy NCA-k) altal a feladatuk végzése sorin

Lisd az EGT-megillapodds XI. mellékletének 5cb. pontjdban
emlitett, a 98/61/EK irdnyelvvel (HL L 268., 1998.10.3., 37. 0.)
modositott, az egyetemes szolgaltatdsnak és az egyiittmiikodési
képességnek a nyilt hélozatellitis (ONP) elvei alkalmazdsa
révén torténd biztositdsat szolgaléd tavkozlési Gsszekapesoldsrol
52616, 1997. janius 30-i 97/33/EK eurbpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvet (HL L 199., 1997.7.26., 32. o.) (az ,0sszekapcsoldsi
irdnyelv’); az EGT-megéllapodds XI. mellékletének 2. pontjdban
emlitett, a 97/51/EK eurbpai parlamenti és tandcsi irdnyelvvel
(HL L 295., 1997.10.29., 23. o.) modositott, a tdvkozlési
szolgaltatasok bels§ piacdnak a nyilt hdlézatelldtds bevezetése
révén torténd létrehozatalardl sz616, 1990. junius 28-i 90/387/
EGK tandcsi irdnyelvet, (HL L 192., 1990.7.24., 1. 0.) (az ,ONP
keretirdnyelv”); az EGT-megdllapodds XI. mellékletének 5b.
pontjaban emlitett, a nyilt halézatelldtds bérelt vonalakra
torténd alkalmazdsdrdl szolo, 1992. jonius 5-i 92/44/EGK
tandcsi irdnyelvet (HL L 165.,1992.6.19., 27. 0.) (a ,bérelt vonali
irdnyelv”); az EGT-megéllapodds XI. mellékletének 5c. pontjdban
emlitett, a nyilt hdlozatellatds tavbeszélG-szolgdltatdsra torténd
alkalmazdsdrdl sz6l6, 1995. december 13-i 95/62[EK eur6pai
parlamenti és tandcsi irdnyelvet (HL L 321.,1995.12.30,, 6. 0.),
amely helyébe a nyilt hdlozatellitds (ONP) hangtelefonra
torténd  alkalmazdsdrdl, valamint a tdvkozlési egyetemes
szolgéltatds versenykornyezetben torténd bevezetésérdl szolo,
1998. februir 26-i 98/10/EK eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelv (HL L 101., 1998.4.1, 24. o.), (a ,tdvkizlési-szolgdltatds
irdnyelv”)lépett. Az 1998. évi szabdlyozasi csomaghoz tartozé
irdnyelvek az EGT-megéllapoddsba épitett keretirdnyelv hatdly-
balépésével hatdlyukat vesztik.

C-68/94. sz. és C-30/95. sz. Franciaorszdg és mdsok kontra
Bizottsdg egyesitett iigy [1998] EBHT [-1375. o. Lasd még a piac
meghatdrozdsdrdl szol kozleményt a (12) bekezdésben.
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39.

*)

*)

megrendelt vagy felhaszndlt tanulmdny vagy jelentés,
amely a tdvkozlési piacon 1évS verseny feltételeivel
kapcsolatos (feltéve természetesen, hogy a piaci feltételek
azoéta véltozatlanul maradtak), kiindulasi pontul szolgal
a keretirdnyelv 15. cikkének alkalmazdsa és az elGrete-
kint§ piaci elemzés elvégzése céljabdl (*2).

A {6 termék- és szolgdltatdspiacokat, amelyek jellemzdi
indokoltta tehetik az elGzetes szabalyozo kotelezettségek
megallapitdsdt, a javaslatban — amelyet a Hatdsignak
a keretirdnyelv 15. cikkének (1) bekezdése alapjan kell
elfogadnia -,  azonositjdk, valamint bdrmilyen,
a tagillamok kozotti piacokrdl sz6lé hatdrozatban,
amelyet a Hatdsig a keretirdnyelv 15. cikkének
(4) bekezdése alapjin fogad el.  Ennélfogva
a gyakorlatban az NRA-k feladata rendes esetben az
érintett piac foldrajzi kiterjedésének meghatdrozdsa, bar
az NRA-knak a keretirdnyelv 15. cikkének (3) bekezdése
alapjan lehet8sége van az ajinldsban meghatdrozott6l
eltérd piacok meghatdrozdsara a keretirdnyelv 7. cikkével
osszhangban (lasd az aldbbi 6. szakaszban).

Amig a piaci feltételek elGretekintG elemzése egyes
esetekben a piac olyan meghatiroziséhoz vezethet,
amely eltér attol, amelyet a piacnak a kordbbi események
alapjan torténd elemzése eredményez (**), az NRA-knak
mindazonaltal arra kell torekednitik, hogy meg6rizzék,
amennyiben lehetséges, egyrészrdl az elGzetes szabélyzds
alkalmazdsiban kialakitott piacmeghatirozdsok, mads-
részr6l a versenyszabdlyok alkalmazdsa céljdbol kialaki-
tott piacmeghatdrozdsok kozott elfogadott médszertan
kovetkezetességét.  Mindazondltal — amint az
a keretiranyelv 15. cikkének (1) bekezdésében és az
irinymutatasok 1. szakaszdban szerepel — az dgazatspe-
cifikus szabdlyozds alapjin meghatdrozott piacokat
a versenyjog hatdlya alatt konkrét esetekben meghatd-
rozhat6 piacok sérelme nélkiil hatdrozzdk meg.

Az érintett piac meghatirozdsidnak f6 kritériumai

Hogy egy termékkel vald elldtds vagy egy szolgéltatds
nyujtdsa egy adott foldrajzi teriileten milyen mértékben
alkotja az érintett piacot, az az érintett termel6(k) vagy
szolgdltato(k) 4drmegdllapité viselkedésére vonatkozd
versenykorldtok meglététsl fiigg. A véllalkozdsok piaci
viselkedésének felmérése soran két £ versenykorldtot kell
figyelembe venni, a i. kereslet oldali, és a ii. kindlat oldali
helyettesitést. A szolgéltatd viselkedésére vonatkozdan

Amilyen mértékben az elektronikus tdvkozlési dgazat techno-
logia- és innovéciofiggd, a kordbbi piacmeghatarozasok egy
kés6bbi idépontban mar nem feltétleniil helytalloak.

A piac meghatdrozasar6l sz0l6 kozlemény (12) bekezdése.

40.

41.

(*)

létezik a versenymegszoritdsnak egy harmadik forrasa,
nevezetesen a potencidlis verseny. A potencidlis verseny
és a kindlathelyettesités kozotti kiilonbség abban
a tényben rejlik, hogy a kindlat oldali helyettesités
azonnal reagal az dremelkedésre, mig a potencidlis
belépSknek tobb idSre van sziiksége, mieltt meg-
kezdenék a piac ellitdsit. A kinalathelyettesités nem
tartalmaz tovabbi jelentds koltségeket, mig a potencidlis
belépés jelentSs elsiillyedt koltségeket —tartalmaz (*4).
A potencidlis verseny meglétét ezért annak a céljabol
kell megvizsgdlni, hogy a piac ténylegesen versenypiac-
e a keretirdnyelv szerint, azaz hogy vannak-e JPE-vel
rendelkezd vallalkozdsok (%°).

A kereslet oldali helyettesithetGséget annak felmérésére
haszndljik, hogy a fogyasztok milyen mértékben késziil-
tek fel a kérdéses szolgdltatds vagy termék mds
szolgdltatassal vagy termékkel torténd helyettesité-
sére (%%, mig a kinalat oldali helyettesithet8ség azt jelzi,
hogy a kérdéses terméket vagy szolgdltatast kindld
szallitoktol eltérd szallitok azonnal vagy rovid tdvon
jelentds tovabbi koltségek felmeriilése nélkiil kezdenék-
e meg az érintett termékek termelését vagy az érintett
szolgiltatdsok nyujtdsit.

A kereslet és a kindlat oldali helyettesités fenndlldsa
felmérésének egyik lehetséges moédja az Ugynevezett
Lhipotetikus monopolista teszt” (V). E teszt alapjin az
NRA-nak azt kell felvetnie, mi torténne egy kisméretd, de

Lisd még a piac meghatdrozdsirdl sz6lé kozlemény (20)-
(23) bekezdését.

Lésd a piac meghatdrozdsardl sz6l6 kozlemény (24) bekezdését.
A kindlat oldali helyettesités és az elektronikus hirkozlési piaci
verseny kozotti killonbségtétel az el6bbi dinamikusabb jellege
miatt sokkal bonyolultabb lehet, mint mds piacok esetében.
Ami szdmit azonban, hogy a mds széllitok részérdl torténd
belépést is figyelembe veszik az érintett piac elemzésének egy
bizonyos szakaszdban, azaz vagy a kezdeti piacmeghatdrozdsi
szakaszban, vagy a piaci er§ (JPE) felmérésének rakovetkezd
szakaszdban.

Nem szitkséges, hogy valamennyi fogyaszté egy versengd
termékre térjen dt, elegendd, ha elég vagy megfelel§ szdmu
attérésre keriil sor gy, hogy a relativ dremelkedés ne legyen
kifizet6d6. Ez a kovetelmény megfelel a ,kielégits felcserélhe-
t6ség” elvének, amelyet a Birdsdg esetjoga dllapitott meg, ldsd az
alabbi 32. ldbjegyzetet.

Lasd még a hozzdférésrdl szol6 kizlemény (46) bekezdését és a T-
83/91. sz. Tetra Pak kontra Bizottsdg tigy [1994] EBHT 1I-755. o.,
(68) bekezdését. A tesztet nevezik még ,SSNIP” tesztnek (small
but significant non transitory increase in price) is. Habdr
a SSNIP teszt csak egyike az érintett piac meghatdrozdsdra
haszndlt modszereknek, és a kifejezetten 6konometrikus
természete vagy a hibahatdrai (az tgynevezett ,cellophane
fallacy”, ldsd aldbb) ellenére, jelentGsége az elsGsorban
a killonbozs termékek vagy szolgiltatdsok kozotti verseny
bizonyitékdnak megdllapitdsdra szolgdlé konceptudlis eszkoz-
ként valé haszndlatdban rejlik.
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jelent@s és tartds dremelkedés hatdsira egy termék vagy
szolgdltatds vonatkozdsdban, feltéve, hogy az 0Osszes
tobbi termék vagy szolgdltatds dra dllandé maradna
(a tovdbbiakban: relativ arnovekedés). Amig az drnéve-
kedés jelentGsége az egyes egyedi esetektdl fugg, az NRA-
k rendes esetben gyakorlatilag a fogyasztéknak (fogyasz-
toknak vagy vidllalkozdsoknak) az 5-10 %-os éllando
drnovekedésre adott reakcidjat figyelik (28). Az érintett
fogyasztok vagy a villalkozdsok dltal adott valaszok
segitenek annak megvalaszoldsdban, hogy
a helyettesithet6 termékek ténylegesen léteznek-e, és
amennyiben igen, hol kell megrajzolni az érintett
termékpiac hatarait (2%).

Kiinduldsi pontként az NRA ezt a tesztet elsGsorban egy
adott foldrajzi teriileten kindlt valamely elektronikus
hirkozlési szolgaltatdsra vagy termékre alkalmazhatja,
amelyek jellemz6i indokoltta tehetik a szabalyozé kote-
lezettségek megéllapitdsit, majd ezt kovetSen tovabbi
termékeket vagy teriileteket adhat hozzd attdl fuiggden,
hogy az azokbdl a termékekbdl vagy teriiletekbdl ered
verseny korldtozza-e a kérdéses termék vagy szolgéltatds
arat. Mivel a termékek egy részének relativ drnoveke-
dése (*%) konnyen bizonyos értékesités-kieséshez vezet-
het, a kulcskérdés annak meghatdrozdsa, hogy az
értékesités-kiesés elégséges-e azon megnovekedett profit
kiegyenlitéséhez, amely egyébként az drndvekedést
koveten  torténd  értékesitésekbdl  szdrmazna.
A keresleti és a kindlati oldali helyettesités felmérése
lehetdséget biztosit a vélhetSen kiesd értékesités meny-
nyiségének méréséhez, és kovetkezésképpen az érintett
piac kiterjedésének meghatdrozasdhoz.

Elméletileg a hipotetikus monopolista teszt csak az olyan
termékek vagy szolgéltatdsok vonatkozdsiban helytalld,
amelyek dra szabadon, nem pedig a szabdlyozds alapjan
alakul. Igy a munkahipotézis az lesz, hogy a jelenleg
meglévs drak versenyképes szinten vannak megszabva.
Ha azonban egy szolgaltatdst vagy terméket szabalyozott,
koltségalapti aron kindlnak, az ilyen drat ellentétes
észrevételek hidnyaban ugy kell tekinteni, mintha
versenyképes szinten szabtdk volna meg, és ezért

Lisd a piac meghatdrozdsardl sz0l6 kozlemény (17)-
(18) bekezdését.

Mésképpen szdlva, abban az esetben, ha két termék kozott
a kereslet keresztdr-rugalmassiga nagy, arra a kovetkeztetésre
juthatunk, hogy a fogyasztok ezeket a termékeket kozeli
helyettesitGknek tekintik. Ha a fogyasztok vdlasztdsit az
dremelkedést6l eltérs, egyéb szempontok befolydsoljak, az
SSNIP teszt taldin nem megfelel§ a termék helyettesithet&ségé-
nek mérésére; lasd a T-25/99. sz. Colin Arthur Roberts és Valerie
Ann Roberts kontra Bizottsdg tigyet, [2001] EBHT II-1881. o.
Az EGT-megéllapodds 54. cikke piacmeghatdrozasdnak ossze-
fliggésében egy versenyhatdsdg vagy birdsdg becsiilné fel az
indulé drat az SSNIP tesztnek az allitlagos monopolista dltal
felszdmitott 4r alapjan torténd alkalmazdsra. Hasonloképpen,
egy egyesiilés versenyre gyakorolt esetleges hatdsdnak lehetséges
felmérése alapjdn a kiinduldsi dr az egyesiil§ felek aktudlis drain
alapulna. Azonban, ahol az NRA a keretirdnyelv 14. cikke
alkalmazdsinak céljdbol végzi el a piacelemzést, a kérdéses
szolgaltatdst vagy terméket tobb vallalat is kindlhatja. Ebben az
esetben a kiinduldsi dr az ipardgi ,dtlagdr”.

44,

a hipotetikus monopolista teszt alkalmazasdnak kiindu-
ldsi pontjaként kell haszndlni (*!). Elméletileg, ha egy
adott termék vagy szolgdltatds irdnti kereslet rugalmas-
sdga jelent@s, még viszonylag versenyképes drakon is,
a kérdéses wvillalkozds hidnyolja a piaci er6t. Ha
a rugalmassidg még a meglév drak mellett is nagy, az
csupan azt jelentheti, hogy a kérdéses villalkozds mar
olyan mértékben gyakorolta a piaci er6t, hogy a tovabbi
arnovekedések nem érintik profitjat. Ebben az esetben
a hipotetikus monopolista teszt alkalmazdsa eltér§
piacmeghatdrozdshoz vezethet att6l, amely akkor szii-
letne, ha az d4rakat versenyképes szinten szabndk
meg (*2). Ezért a piac meghatdrozdsa valamennyi felmé-
réseének figyelembe kell vennie ezt a lehetséges nehéz-
séget. Azonban az NRA-k azon az alapon jarhatnak el,
hogy a meglévg drszintek ésszerdi alapot biztositanak
a lenyegi elemzés megkezdéséhez, hacsak nem bizo-
nyitott, hogy ez nem a ténylegesen fennall6 helyzet.

Ha valamely NRA a hipotetikus monopolista teszt
igénybe vétele mellett dont, akkor a tesztet addig kell
alkalmaznia, ameddig meg nem dllapithat6, hogy
a meghatdrozott foldrajzi és termékpiacokon belili
arnovekedés nem 6sztonzi a fogyasztokat arra, hogy az
azonnal elérhetd helyettesitGkre vagy a més teriileteken
taldlhat6 szdllitokra térjenek at.

2.2.1. Az érintett termék-/szolgdltatdsi piac

45.

N

%)

Az dlland6 itélkezési gyakorlat szerint, az érintett
termék-/szolgdltatdsi piac valamennyi olyan terméket
vagy szolgéltatdst tartalmazza, amely kielégitGen felcse-
rélhet6 vagy helyettesithetS, és nem csak objektiv
jellemzgik — amelyek révén kiilondsen alkalmasak
a fogyasztok dllandé igényeinek kielégitésére —, druk

Frdemes megjegyezni, hogy az olyan arszabilyozasbdl szar-
mazé drakrdl, amelyek nem annak biztositdsdra irdnyulnak,
hogy az drak koltségalapak legyenek, hanem inkdbb az
elfogadhaté ajanlat biztositdsira az egyetemes szolgaltatdsok
nydjtdsdval Osszefiiggésben, nem lehet feltételezni, hogy
versenyképes szinten legyenek megszabva, és az SSNIP teszt
alkalmazdsanak kiinduldsi pontjdul sem szolgdlhatnak.

S6t, az SSNIP teszt alkalmazdsinak egyik hatuliitGje az, hogy
bizonyos esetekben a nagy keresleti keresztdr-rugalmassdg azt
jelentheti, hogy egy véllalat mar gyakorolta a piaci erdt, amely
olyan helyzet, amelyet a versenyjogban és a gyakorlatban
,cellophane fallacy”-ként ismernek. Az ilyen esetekben az
aktudlis dr nem egyezik meg a versenyképes drral. Annak
meghatdrozdsa, hogy az aktudlis dr a versenyképes szint felett
van-e megszabva, elismerten az SSNIP teszt egyik legnehezebb
aspektusa. Az ilyen problémdkkal szembekeriil6 NRA-
k a kereslet és a kindlat felmérésében egyéb kritériumokra
hagyatkozhatnak, mint példdul a szolgdltatdsok funkcionalitésa,
miiszaki jellemzdk stb. Természetesen amennyiben bizonyiték
van arra vonatkozdan, hogy a mdltban egy vdllalat verseny-
ellenes viselkedést (drrogzitést) tandsitott, vagy piaci erGvel
rendelkezett, akkor ez annak jelzése lehet, hogy e véllalat drai
nincsenek versenykényszer hatdsa alatt és ennek megfelelGen
a versenyképes szint felett szabtdk meg Gket.
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vagy haszndlati céljuk szempontjabdl, hanem a verseny
feltételei ésfvagy a keresletnek és kinalatnak a kérdéses
piacon 1év6 struktirdja szempontjabdl (*)). Az olyan
termékek vagy szolgdltatisok, amelyek csak kis, vagy
viszonylagos mértékben felcserélhetGek egymadssal, nem
alkotjak ugyanazon piac részét (*4). Az NRA-knak ezért
az érintett termék- vagy szolgaltatdsi piac meghatdroza-
sanak gyakorldsit a fogyasztok dltal ugyanazon célokra
(végfelhaszndlds) hasznalt termékek vagy szolgdltatdsok
csoportositasaval kell kezdeniiik.

Bar egy termék vagy szolgdltatds végfelhasznaldsanak
jellege szorosan kapcsolodik fizikai jellegzetességeihez,
eltérd fajtdji termékeket vagy szolgéltatdsokat ugyanarra
a célra is lehet haszndlni. Példdul a fogyaszték a az olyan
eltér6 szolgdltatdsokat, mint a kabeles vagy miholdas
csatlakozdst is hasznédlhatjak ugyanarra a célra, jelesiil az
internet elérésére. Ebben az esetben mindkét szolgdltatast
(a kabeles és internetes hozzaférési szolgaltatast) maga-
ban foglalhatja ugyanazon termékpiac. Es forditva,
a személyhivé szolgaltatdsok és a mobiltelefon szolgalta-
tasok, amelyek, ldtszolag alkalmasnak tinnek ugyanazon
szolgdltatds nyujtasdra, azaz a kétirdnya tizenetkiildésre,
a fogyasztok e szolgdltatisok rendeltetésével és végfel-
haszndldsdval kapcsolatos eltér§ felfogdsa miatt mégis
eltér§ termékpiacokhoz tartoznak.

Egy adott termékre vagy szolgaltatdsra vonatkoz6 drazdsi
modellek vagy ajdnlatok szintén eltéré fogyaszt6i
csoportokat jelentenek. Igy az drak vizsgdlata révén
alapvetGen ugyanazon szolgiltatdsokra vonatkozdan az
NRA-k kiilon piacokat hatdrozhatnak meg az iizleti és
lakossdgi fogyasztok szdmadra. Példdul a nemzetkozi
kiskereskedelmi elektronikus hirkozlési szolgiltatdsok
nytjtasdval foglalkozé szolgdltatok azon lehetGsége,
hogy az eltér§ drak és engedmények alkalmazdsa révén
killonbséget tegyenek a lakossdgi és az iizleti tigyfelek

C-333/94 P. sz. Tetra Pak kontra Bizottsdg tigy, [1996] EBHT I-
5951. 0., (13) bekezdés, 31/80. sz. L'Oréal tigy, [1980] EBHT
3775. 0., (25) bekezdés, 322/81. sz. Michelin kontra Bizottsdg
igy, [1983] EBHT 3461. o., (37) bekezdés, C-62/86. sz.
AkzoChemie kontra Bizottsdg tigy, [1991] EBHT I-3359. o., T-
504/93. sz. Tiercé Ladbroke kontra Bizottsdg tigy [1997] EBHT II-
923. 0., (81) bekezdés, T-65/96. sz. Kish Glass kontra Bizottsdg
tigy, [2000] EBHT II-1885. 0., (62) bekezdés, C-475/99. sz.
Ambulanz Glickner és Landkreis Siidwestpfalz tigy, [2001] EBHT I-
0000. o., (33) bekezdés. Az elégséges helyettesithetGség vagy
felcserélhetGség tesztjét elGszor a Birdsdg éllapitotta meg a 6/
72. sz. Europemballage és Continental Can kontra Bizottsdg tigyben,
[1973] EBHT 215. o., (32) bekezdés és a 85/76. sz. Hoffmann
La-Roche kontra Bizottsig iigyben, [1979] EBHT 461. o,
(23) bekezdés.

C-333/94. sz. P Tetra Pak kontra Bizottsdg iigy, [1996] EBHT I-
5951. o., (13) bekezdés, 66/86. sz. Ahmed Saeed gy, [1989]
EBHT 803. o., (39) és (40) bekezdés, United Brands kontra
Bizottsdg iigy [1978] EBHT 207. 0., (22), (29) és (12) bekezdés; T-
229/94. sz. Deutsche Bahn kontra Bizottsdg tigy, [1997] EBHT II-
1689. o., (54) bekezdés. A Tetra Pak iigyben a Birdsig
megerdsitette, hogy az a tény, hogy a gyiimoéleslé csomagold-
sahoz haszndlt aszeptikus és nem aszeptikus kartondoboz
irdnti igény a tej csomagoldsdhoz haszndlt kartondoboz irdnti
igénnyel osszevetve az id8 viszonylatiban elhanyagolhatd és
stabil, a tejet és nem tejet csomagold dgazat kozotti nagyon
alacsony szint(i felcserélhetség bizonyitéka volt, uo. (13) és
(15) bekezdés.

48.

49.

kozott, arra Osztonozte a Hatdsdgot, a Bizottsiggal
egylitt, hogy tgy hatdrozzon, ami az ilyen szolgaltatd-
sokat illeti, e két csoport kiilonb6z6 piacokat alkot (ldsd
aldbb). Azonban ahhoz, hogy a termékeket kereslet oldali
helyettesit6ként lehessen tekinteni, nem sziikséges, hogy
megegyez§ dron kinaljdk Sket. Egy gyengébb mindségt
termék vagy szolgéltatds, amelyet alacsony dron adnak,
hatékony helyettesitGje lehet egy jobb mindségd, drd-
gdbban drult terméknek. Ami ebben az esetben szdmit,
az a fogyasztok relativ drnovekedést kovet§ valoszind
vélasza (*%).

Tovabba a killonboz§ elektronikus hirkozlési szolgalta-
tisok kozotti helyettesithetGség  jelentds mértékben
noévekedni fog a kiilonb6z4 technoldgidk konvergencidja
révén. A digitdlis rendszerek hasznalata az eltér
technologidkat alkalmazé6 hélézati szolgaltatasok teljesit-
ményének és jellemzdSinek novekvé  hasonldsdgdhoz
vezet. A csomagkapcsoldsii hdlézatot, mint példaul az
internetet, digitalizalt hangjelek tovabbitdsdra lehet
haszndlni a hagyomdnyos, beszédalapt telefonszolgalta-
tasokkal val6 versenyben (39).

Ezért a piacmeghatdrozds elemzésének lezardsa érdeké-
ben az NRA-k az olyan termékek vagy szolgiltatdsok
figyelembe vétele mellett, amelyeket objektiv jellemzdjiik,
aruk és tervezett felhasznaldsuk kielégitGen felcserélhe-
t6vé tesz a hipotetikus monopolista teszt alkalmazdsa
révén — amennyiben sziikséges — megvizsgdljak a kereslet
és a kindlat helyettesitésének aktudlis feltételeit.

2.2.1.1. A kereslet oldali helyettesités

50.

A kereslet oldali helyettesités lehet6vé teszi az NRA-
k szdmdra, hogy olyan felcserélhetd termékeket vagy
termékcsalddokat  hatdrozzanak  meg,  amelyekre
a fogyasztok konnyen dtdllhatnak a relativ drnévekedés
esetén. A kereslethelyettesithetGség meghatdrozdsakor az
NRA-k a fogyasztok viselkedésére vonatkozé minden
kordbbi bizonyitékot felhasznalnak. Ahol az rendelke-
zésre dll, az NRA-k megvizsgdljdk a potencidlisan vers-
eng6 termékek kordbbi aringadozdsait, az drmozgdsokra
vonatkozé valamennyi feljegyzést, és a dijszabdssal

Példdul a relativ dremelkedés esetében az alacsonyabb mind-
séglifrti szolgdltatds fogyaszt6i dattérhetnek egy magasabb
minGségtifart szolgdltatdsra, ha az dttérés koltségét (a fizetett
felarat) az dremelkedés kiegyenliti. Ellenben egy jobb mingségi
termék fogyaszt6i mdr nem fogadnak el egy magasabb feldrat és
nem térnek 4t egy rosszabb mindségii szolgiltatdsra. Ilyen
esetekben a rosszabb és jobb mindségii termék hatékony
helyettesit6nek ttinik.

A bizottsdg kozleménye — Az interneten val6 hangatvitel
helyzete a kozosségi jog és killonosen a 90/388/EGK irdnyelv
alapjdn — Kiegészités a tavkozlési szolgdltatdsok piacain beliili
versenyrdl sz6l6 90/388/EGK irdnyelv helyzetérdl és végrehaj-
tdsdrol szol6 bizottsdgi és eurdpai parlamenti kozleményéhez
(HL C 369., 2000.12.22, 3. o.). Hasonl6képpen nem lehet
kizdrni, hogy a jov6ben az xDSL technoldgidt és a vezeték
nélkiili el6fizet6i hurkon alapulé Multipoint videokozvetitési
szolgdltatdsokat televiziés anyagok Aatvitelére lehet majd
haszndlni, kozvetlen versenyben a mdr meglévd,
a kébelrendszereken, az egyéni miiholdas atvitelen és a foldi
anal6g vagy digitdlis atviteli platformokon nyugvd televizios
szolgdltatdsi rendszerekkel.
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51.

52.

kapcsolatos vonatkozé informdcidkat. Ilyen koriilmé-
nyek kozott megfelelGképpen kell figyelembe venni az
olyan bizonyitékokat, amelyek azt mutatjdk, hogy
a fogyasztok a miultban gyorsan mds termékre vagy
szolgaltatasra tértek dt a maltbéli drvéltozds hatdsira. Az
ilyen adatok hidnydban — és amennyiben sziikséges — az
NRA-knak fel kell mérniik a fogyasztéknak és
a szdllitéknak a kérdéses szolgdltatds relativ drnovekedé-
sére adott valdszind vélaszat.

A fogyasztoknak azt a lehetGségét, hogy valamely
terméket vagy szolgéltatdst egy kismértékil de jelentSs
és tart6s dremelkedés miatt egy mdsikkal helyettesitsenek,
korldtozhatja a jelentds mértékdi attérési koltség. Azok
a fogyasztok, akik technoldgiai beruhdzast hajtottak
végre, vagy egy szolgaltatds igénybevétele vagy egy
termék hasznalata érdekében mds egyéb beruhdzast
hajtottak végre, vonakodhatnak az egyébként helyette-
sithet§ szolgéltatdsra vagy termékre valé dttérés miatt
felmeriil6  koltségek  viselésétl.  Hasonloképpen,
a meglévg szolgdltatok fogyasztdit hosszi tava szerzd-
dések vagy a végberendezések cseréjének korlitozd
moédon magas koltségei ,kotheti meg.” Ennek meg-
felel6en olyankor, amikor a végfelhaszndloknak jelentSs
koltségekkel kell szembenézniiik az A terméknek
a B termékkel torténd helyettesitésekor, ezt a két
terméket nem foglaljdk bele ugyanabba az érintett
piacba (¥).

A kereslet oldali felcserélhet8ség a vevs szempontjabol
osszpontosit a termékek vagy szolgdltatdsok felcserélhetd
jellegére. A termékpiac megfelels kijelolése azonban
a lehetséges felcserélhetGség tovabbi vizsgdlatat igényli
a kindlati oldalrdl is.

2.2.1.2. A kindlat oldali helyettesités

53.

()

(%)

A kindlathelyettesités lehetéségének felmérésekor az
NRA-k azt is figyelembe vehetik, hogy a pillanatnyilag
az adott termékpiacon nem aktiv vallalkozdsok a relativ
dremelkedést, azaz a kismértékd, de jelents és tartds
dremelkedés kovetSen ésszeri hatdridén (*%) beliil
a piacra 1épés mellett donthetnek. Olyan korilmények
kozott, amikor a termelésnek a kérdéses termékre vald
atallitasdnak dtfogd koltségei viszonylag elhanyagolha-
toak, akkor azt a terméket be lehet épiteni a termékpiac
meghatdrozdsdba. Az a tény, hogy a versenytirs vallalat
egy adott szolgdltatds nyujtasihoz szikséges eszkozok
egy részét birtokolja, nem lényeges, amennyiben jelentds
tovibbi beruhdzds sziikséges a kérdéses szolgéltatds

Az attérési koltségeket, amelyek inkdbb a vallalkozdsok
stratégiai valasztdsaib6l erednek, mintsem kiilsG tényezdkbdl,
a belépés egyéb akadélyaival egyiitt figyelembe kell venni a JPE-
felmérés rakovetkezd szakaszdban. Ha a piac még mindig
novekszik, akkor a mdr ,megfogott” fogyasztokra vonatkozé
oOsszes attérési koltségek nem lehetnek jelent@sek, és ezért nem
térithetik el a kereslet- vagy kinalat oldali helyettesitést.

A relativ dremelkedés esetében a tobbi szdllitd valdszind
reakciinak felméréséhez sziikséges idGkeret kétségteleniil az
egyes piacok jellemzdinek fiiggvénye, és eseti alapon kell
meghatdrozni.

54.

55.

56.

57.

*)

forgalomba hozataldhoz és jovedelmez§ médon vald
nydjtdséhoz (*°). Tovibbd az NRA-knak meg kell gy6-
zG8dniiik arrdl, hogy egy adott szdllité ténylegesen
haszndlni-e vagy étéllitana-e termelGeszkozeit az érintett
termék gyartdsa, vagy az érintett szolgaltatds nytjtdsa
érdekében (példdul kapacitdsukat hossza tava szdllitdsi
szerz&dések koti-e le stb.). A pusztdn hipotetikus kindlat
oldali helyettesités nem elegendd a piac meghatérozasd-
nak alkalmazdsaban.

Szintén szdmitdsba kell venni valamennyi hatilyos jogi,
jogszabdlyban foglalt vagy mds szabdlyozo kovetelményt,
amely elejét veheti az érintett piacra valé id6hatékony
belépésnek, és ennek eredményeként gyengiti a kindlat
oldali helyettesitést. Példdul az Osszekapcsoldsi vagy
helymegosztasi megéllapoddsok létrejottével, a haldzati
hozziférés mds  formdinak  létesitésével,  vagy
a halézatbdvitéshez szitkséges szolgalmi joggal kapcso-
latos késedelmek vagy akadilyok (*) rovid tdvon vald-
szinitlenné tehetik azt, hogy a potencialis versenytarsak
Uj szolgdltatdsokat nydjtsanak vagy j halézatokat
létesitsenek.

Amint az a fenti meggondolds alapjin is lathato,
a kinalathelyettesités nem csak az érintett piac meg-
hatdrozdsira szolgdlhat, hanem piaci résztvevék szdma-
nak meghatarozdsdra is.

2.2.2 A foldrajzi piac

Az érintett termékpiac azonositdsit kovetS els§ 1épés
a piac foldrajzi kiterjedésének meghatdrozdsa. Csak
a termék- vagy szolgdltatdsi piac foldrajzi kiterjedésének
meghatdrozdsat kovetSen tudja az NRA megfelelGen
felmérni azt, hogy az érintett piacon van-e JPE-vel
rendelkez§ piaci szerepld.

Az dllandé itélkezési gyakorlat szerint az érintett foldrajzi
piac egy olyan teriiletet tartalmaz, amelyen belill az
érintett véllalkozdsok az érintett termékek vagy szolgal-
tatdsok kindlatdban és keresletében vesznek részt, amely
teriileten beliil a verseny feltételei hasonléak vagy
kielégitéen homogének és amely elkilonithetd attol
a szomszédos teriilettSl, amelyen belill az aktudlis
versenyfeltételek érzékelhetSen eltérdek (*). A foldrajzi
piac meghatirozdsa nem koveteli meg, hogy
a kereskedSk vagy a szolgdltatisnydjtok kozotti verseny
feltételei tokéletesen homogének legyenek. Elegendd, ha
csak hasonldak vagy kielégitGen homogének, és ennek
megfelelden nem lehet csak azokat a teriileteket egységes
piacnak tekinteni, amelyeken beliil a versenyfeltételek
,homogének” (*2).

Lasd tovabba a C-333/94. sz. Tetra Pak kontra Bizottsdg tigyet,
op. cit., (19) bekezdés. Amint feljebb mér szerepelt, a sziikséges
befektetéseket ésszerti id6n beliil kell végrehajtani.

Lasd tovabbd a COMP/M.2574. sz. — Pirelli/Edizione/Olivetti/
Telecom Italia tigyet, (58) bekezdés.

United Brands, op.cit, (44) bekezdés, Michelin, op. cit.,
(26) bekezdés, 247/86. sz. Alsatel kontra Novasam tigy, [1988]
EBHT 5987. 0., 15. bekezdés; Tiercé Ladbroke kontra Bizottsdg, op.
cit., (102) bekezdés.

Deutsche Bahn kontra Bizottsdg, op. cit., (92) bekezdés. T-139/98.
sz. AAMS kontra Bizottsdg tigy, [2001] EBHT 2001-IL o,
(39) bekezdés.
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59.

60.

61.

*)

a fentickben a relativ dremelkedésre valaszul adott
kereslet és kindlat oldali helyettesités felmérésével kap-
csolatban tdrgyaltakkal egyez$ irdnyvonalak mentén
torténik.

Ennek megfelel@en tekintettel a kereslet oldali helyette-
sitésre az NRA-knak féként a fogyasztok preferencidit,
valamint a vasdrlds aktudlis foldrajzi mintdit kell
felmérniiik. Kiilonosen a nyelvészeti indokok magyardz-
hatjdk meg, hogy bizonyos termékek miért nem
elérhetGek vagy miért nincsenek forgalomban kiilonb6z6
nyelvi teriileteken. Ami a kindlat oldali helyettesitést illeti,
ha megallapithat6, hogy azok a szolgéltatok, amelyek
pillanatnyilag nincsenek jelen az érintett piacon, a relativ
dremelkedés esetében a rovid id6n belilli piacra 1épés
mellett dontenek, akkor a piac meghatdrozdsat a ,kiilsg”
szolgéltatok beépitése céljabdl ki kell béviteni.

Az elektronikus hirkozlési dgazatban, az érintett piac
foldrajzi kiterjedését hagyomédnyosan két {6 kritéri-
umra (¥}) torténd hivatkozdssal hatdrozzdk meg:

a) a hélozat dltal lefedett teriilet (*4); és

b) ajogi és mds szabdlyoz6 eszkozok megléte (+°).

A két 8 kritérium alapjdn (*¢), a foldrajzi piac lehet helyi,
regiondlis, nemzeti, illetve két vagy tobb orszdg teriiletére
kiterjedS (példaul paneurdpai, EGT-méretii vagy globalis
piac).

Lasd példaul a IV/M.1025. sz. — Mannesmann/Olivetti/Infostrada
tigy (17) bekezdését, és a COMP/[JV.23. sz . — Telefénica Portugal
Telecom/Médi Telecom tigyet.

Gyakorlatilag ez a terillet egybeesik annak a teriiletnek
a hatdraival, amelyen beliil a szolgdltatd miikodni jogosult.
A COMP/M.1650. sz— ACEA/Telefénica tigyben a Bizottsdg
ramutatott, hogy mivel az értesitett kozos véllalatnak a Réma
teriiletére korldtozott engedélye lenne, a foldrajzi piac helyiként
keriilne meghatdrozdsra a (16) bekezdésben.

Az a tény, hogy a mobilszolgdltatok csak azon a teriileten
tudnak szolgéltatni, amelyre engedélyiik szl és az a tény hogy
a halézati struktdra a mobil szolgaltatdsi engedélyek foldrajzi
kiterjedését titkrozik, megmagyardzza, hogy a mobil piacokat
miért tekintik kiterjedésiik szerint nemzetinek. Azok a tovabbi
kapcsoldsi és tavkozlési koltségek, amelyekkel a fogyasztoknak
a kilfldi roaming alkalmaval szembe kell nézniiik, és
amelyekhez bizonyos kiegészit§ szolgdltatdsok hidnya (pl.
a hangposta hidnya kiilf6ldon) térsul, szintén aldtimasztja ezt
a meghatdrozast; ldsd a IV/M.1439. sz. — Telia/Telenor iigy
(124) bekezdését, a IV/M.1430. sz. — Vodafone/Airtouch, iigy
(13)-(17) bekezdését, a COMP/[JV.17. sz. — Mannesmann/Bell
Atlantic/Omnitel igy (15) bekezdését.

A fizikai 6sszekapcsoldsi megdllapoddsokat szintén figyelembe
lehet venni a piac foldrajzi kiterjedésének meghatdrozasakor,
IV/M.570. sz. — TBT/BT/TeleDanmark/Telenor iigy (35) bekezdés.

62.

63.

(")

(*)

()

Az el6zetes szabdlyozds alkalmazdsiban bizonyos kivé-
teles esetekben lehetséges az érintett piac dtvonal alapt
meghatdrozdsa. Kiilonosen, amikor a nemzetkozi kiske-
reskedelmi vagy nagykereskedelmi elektronikus hirkoz-
1ési szolgéltatasok piacainak kiterjedését mérik fel, lehet
helyénval6 a parban 1év6 orszdgokat vagy a parban 1évé
vérosokat kiilon piacként kezelni (¥). A helyzet az, hogy
a keresleti oldalr6l nézve egy hivasnak az egyik
orszdgban val6 végzGdtetése nem helyettesiti ugyanan-
nak a hivasnak egy mdsik orszdgban valé végzddtetését.
Mdsrészrdl pedig a kérdés, hogy az indirekt dtviteli
szolgéltatdsok, azaz ugyanannak a hivdsnak egy harma-
dik orszdgon keresztiil torténd atirdnyitdsa vagy dtveze-
tése hatékony kindlati oldali helyettesitéseket jelentenek-
e, a piac jellemzGitdl fugg, és eseti alapon kell meg-
hatdrozni (*¥). Azonban a szolgdltatdsok kétoldalii dGtvo-
nalon val6 nyijtdsinak piaca kiterjedésében nemzeti
lenne, mivel az ttvonal mindkét végén 1évé kindlati és
keresleti mintdk nagy valészintiséggel kilonboz8 piaci
strukttirdknak felelnek meg (*9).

A piac meghatdrozdsarol sz6l6 kozleményben a Hatdsdg
felhivta a figyelmet bizonyos esetekre, ahol az érintett
piac hatdrait ki lehet tdgitani az olyan termékek vagy
foldrajzi teriiletek figyelembevételére, amelyeket bar
kozvetleniil nem helyettesithet8k az tgynevezett ,helyet-
tesitési lanc (*°)” miatt bele kell foglalni a piac meg-
hatdrozdsdba. A helyettesitési lanc lényegében akkor all
fenn, ha bizonyitani lehet, hogy bar az A és a C termékek

IV/M.856. sz. — British Telecom/MCI (II) tigy (19s.) bekezdése, IV/
JV.15. sz. — BT/ATST tigy (84) és (92) bekezdése, COMP|
M.2257. sz. — France Telecom/Equant iigy (32) bekezdése.
Rendkiviill valészintitlen, hogy az elektronikus hirkozlési
szolgaltatdsok nydjtdsit a nemzeti (vagy helyi) dtvonalak
alapjan lehetne szegmentdlni.

Hivatkozni lehet példdul a nemzetkozi dtvonalak backhaul-
kapacitasdnak piacdra (pl. az A orszdgot E orszag felé kiszolgald
dllomds), ha a kiilonboz6 orszdgokat kiszolgdl6 kabeldllomdsok
helyettesitési potencidlja (azaz az A orszagot B-vel, A-t C-vel és
A-t D-vel 0sszekotd kdbeldllomdsok) 1étezhet akkor, ha az A—
E dtvonalhoz kapcsolddd backhaul-kapacitds szolgéltatéjat
korldtozza vagy korldtoznd a fogyasztok barmilyen madsik, az
E orszdgba irdnyul vagy onnan jové forgalom kezelésére képes

,,,,,

Ha a piac a kétoldalti utvonal alapjan keriilt meghatdrozdsra,
akkor foldrajzi kiterjedése nagyobb lehet, mint a nemzeti
kiterjedés, ha a szolgdltatok a piac mindkét végén jelen vannak,
és képesek az érintett titvonal mindkét végérél érkez kereslet
kielégitésére.

Lisd a piac meghatirozdsirdl sz0l6 kozlemény (57) és
(58) bekezdését. Példaul a helyettesitési linc akkor allhat fenn,
ha egy nemzeti szinten szolgédltatdsokat nyujt6 vallalkozds
korldtozza a mds foldrajzi teriileteken szolgdltatdsokat nyujt6
véllalkozdsok dltal felszdimolt drakat. Ez az eset 4llhat fenn
akkor, ha a bizonyos teriileteken kdbelhdlozatokat nyujt6
vdllalkozésok dltal felszdmolt drakat a nemzeti szinten mitikodg,
er6folénnyel rendelkez$ villalkozds korldtozza; lisd tovabba
a COMP/M.1628. sz. — TotalFina/Elf tigyet (HL L 143,
2001.5.29., 1. 0.), (188) bekezdés.
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kozott nincs kozvetlen helyettesités, a B termék mind az
A, mind a C terméket képes helyettesiteni és ennélfogva
az A é a C termék ugyanahhoz a termékpiachoz
tartozhat, mivel drazdsukat a B termék helyettesithetd-
sége korldtozhatja. Ugyanezen indoklds alkalmazhatd
a foldrajzi piac meghatdrozdsara is. Az érintett piac
kiterjedésének indokolatlan bdvitésének velejard kocka-
zatdt figyelembe véve, a helyettesitési lincra vonatkozd
megallapitisokat megfelelGen kell bizonyitani (*!).

. A Bizottsdg gyakorlata

. A Bizottsig a 17. rendelet és az egyesiilésrdl sz616
rendelet alapjin szdmos, az elektronikus hirkozlési
dgazattal kapcsolatos hatdrozatot fogadott el. Ezek
a hatdrozatok kiilonds jelentéséggel birnak az NRA-
k szdmdra a Bizottsdg dltal az érintett piac meghatdrozdsa
sordn alkalmazott mddszertan tekintetében (°2). Amint
az fentebb is szerepelt, egy az éllandé innovicié és
a gyors technoldgiai konvergencia dltal jellemzett dgazat

A bizonyitéknak egyértelmd drosszefiiggést kell mutatnia a ldnc
két végén és az érintett termékek vagy foldrajzi teriiletek kozotti
helyettesithetdség mértékének elég nagynak kell lennie.

A Bizottsdg, tobbek kozott, hatdrozataiban a kovetkezd piacok
fennélldsira hivatkozott: nemzetkozi beszédalapi telefonszol-
géltatdsok (IV/M.856. sz. — BritishTelecommunications/MCI (II)
iigy, [HL L 336., 1997.12.8., 1. 0.]), a véllalati felhaszndloknak
nyujtott fejlett tavkozlési szolgdltatdsok (IV/35.337. sz. Atlas
Gigy, [HL L 239. 1996.9.19. 23. 0], (5)~(7) bekezdése, IV
35617. sz. Phoenix/Global/One tigy, [HL L 239., 1996.9.19.,
57.0.], (6) bekezdése, IV[34.857. sz. BT-MCI (I) tigy, [HL L 223,
1994.8.27., 36. o.]), szabvanyositott alacsony szintdi csomag-
kapcsolt adatatviteli szolgdltatdsok, nemzetkozi atviteli kapaci-
tds viszonteladdsa (IV/M.975. sz. — Albacom/BT/ENI gy, (24))
audiokonferencia (Albacom/BT/ENI, (17) bekezdés), mtholdas
szolgaltatdsok (IV/350518. sz. — Iridium wgy, (HL L 16,
1997.1.18., 16. o.), (tovabbfejlesztett) globdlis tavkozlési szol-
géltatdsok (IV[JV.15. sz. — BT/AT&T iigy, COMP/M.1741. sz. —
MCI WorldCom/Sprint tigy (84) bekezdése, COMP/M.2257. sz. —
France Telecom/Equant 1igy (18) bekezdése), tudakozéi szolgalta-
tisok (IV/M.2468. sz. — SEAT Pagine Gialle/ENIRO gy
(19) bekezdése, COMP/M.1957. sz. — VIAG Interkom/Telenor
Media tigy, (8) bekezdése), internet-hozzaférési szolgdltatdsok
nytjtasa végfelhaszndloknak (IV/M.1439. sz. — Telia/Telenor tigy,
COMP[JV.46. sz. — Blackstone/CDPQ/Kabel Nordrhein/Westfalen
iigy (26) bekezdése, COMP/M.1838. sz. iigy — BT/Esat,
(7) bekezdése), felsd szintii vagy egyetemes internet Ossze-
kottetés (COMP/M.1741. sz. — MCI WorldCom/Sprint tigy
(52) bekezdése), illesztésmentes paneurépai mobil tavkozlési
szolgdltatdsok a nemzetkozileg mobil tigyfelek szdmdra
(COMP/M.1975. sz. — Vodafone Airtouch/Mannesmann {igy,
COMP|M.2016. sz. — France Telecom/Orange tigy (15) bekezdése),
nagykereskedelmi roaming szolgéltatdsok (COMP/M.1863. sz. —
Vodafone/Airtel tigy (17) bekezdése), a nemzetkozi jelzésatviteli
hélézat osszekottetési piaca (COMP[2598. sz. — TDC/CMG/
Migway JV tigy (17)—(18) bekezdése).

esetében azonban egyértelmd, hogy valamennyi aktudlis
piacmeghatdrozds magaban rejti annak kockazatét, hogy
a kozeli jovében pontatlannd vagy elavulttd véljon (*%).
Tovdbbd az EGT-versenyjog alapjdn meghatdrozott
piacok nem sértik az 4j keretszabalyozds alapjan meg-
hatdrozott piacokat, mivel eltéré lehet az a kontextus és
az az idGkeret, amelyen beliil a piacelemzésre sor

keriil (°4).

. Amint az a hozzaférési kozleményben is szerepel, az

elektronikus hirkozlési dgazatban legaldbb két olyan {6
tipusa van az érintett piacoknak, amelyeket figyelembe
kell venni, az egyik a végfelhasznaloknak nydjtott
szolgaltatasoké (szolgéltatdsi piac), a mdsik pedig az
ilyen szolgéltatdsok nytjtdsihoz sziikséges eszkozokhoz
val6 hozzdférés piaca (hozzaférési piac) (°°). Ezen a két
tdgabb piacmeghatdrozdson beliil lehetéség van a kereslet
és kinalat oldali mintdzatok alapjan torténs tovabbi
killonbségtételre.

. Dontéshozatali gyakorlatdban a Hatdsdg és a Bizottsdg

rendes esetben killonbséget tesz a szolgdltatdsnydjtds és
a mogottes hdlozati infrastruktira szolgaltatdsa kozott.
Példdul ami a mogottes infrastruktira szolgdltatdsat illeti
a Bizottsdg kiilon piacokat azonositott a helyi hurok,
a tdvolsdgi és a nemzetkozi infrastruktirdjanak szolgal-
tatisa esetében (*%). A helyhez kotott szolgéltatasok
tekintetében a Bizottsdg megkiilonboztette a (helyi,
tavolsdgi és nemzetkozi) beszédalapt kapcsolt telefon-
idhoz valo eldfizetSi (kiskereskedelmi) hozzaférést,
a (helyi, tivolsdgi és nemzetkozi) hildzatokhoz vald
szolgaltatdi (nagykereskedelmi) hozzdférést és az tizleti
adatatviteli szolgaltatdsokat (*). A helyhez kotott tele-
fonia  kiskereskedelmi  szolgédltatasainak ~ piacdn

Lasd tovdbb a T-125/97. sz. és T-127[97. sz. The Coca-Cola
Company és mdsok kontra bizottsdg egyesitett tigyet, [2000] EBHT
1-1733. o., (81) és (82) bekezdés.

Lasd még a keretiranyelv 15. cikkét.

A hozzaférésrdl sz616 kozlemény (45) bekezdése.

Lasd a COMP/M.1439. sz. — Telia/Telenor {igyet.

Lasd Telia/Telenor, BT/AT&T, France Télécom/Equant, op.cit. Lasd
tovabba az 1999. mdjus 20-i bizottsdgi hatdrozatot, Cégetel + 4
(HL L 218., 1999.8.18., 14. 0.),(22) bekezdés. Tekintettel
a ,Globdlis szélessavii adatdtviteli szolgdltatdsok —~GBDS” emelkedd
piacdra, a Bizottsdg tgy taldlta, hogy az ilyen szolgdltatdsokat
hirom f6 hélézati architektira tdmaszthatja ald: i foldi
vezetékes rendszerek, ii. foldi vezeték nélkiili rendszerek, és
iii. mtholdalapti rendszerek, és hogy a keresleti oldal alapjin
a mtholdas alapi GBDS-t kiilon piacként lehet kezelni, COMP/
M.1564. sz. — Astrolink tigy (20)—(23) bekezdés.
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a Bizottsdg killonbséget tett az elsG bekapcsolds és a havi
bérleti dij kozott (°8). A kiskereskedelmi szolgaltatdsokat
a fogyasztok két kilondllo osztilydnak kindljdk,
a lakossdgi és az iizleti felhaszndloknak, amelyek koziil
az utébbit tovébb lehet bontani a professzionalis, kis és
kozepes méretd iizleti tigyfelek piacdra, és a nagyobb
véllalkozdsok piacdra (°%). Tekintettel a helyhez kotott
telefonia lakossdgi felhaszndloknak kindlt kiskereske-
delmi szolgdltatasaira, a keresleti és kindlati mintdk azt
jelzik, hogy két {6 tipusti szolgéltatast kinalnak jelenleg,
egyrészr6l a hagyomdnyos, helyhez kotott beszédalapa
telefonszolgaltatdsokat (hang- és keskenysavi adatatvitel),
masrészrdl pedig a nagysebességii hirkozlési szolgaltatd-
sokat (jelenleg xDSL szolgéltatdsok formdjaban) (°C).

A mobil tivkozlési szolgdltatisok nydjtdsa tekintetében
a Bizottsdg Ugy taldlta, hogy a kereslet oldaldr6l nézve
a mobiltelefon-szolgdltatdsok és a helyhez kotott telefon-
szolgdltatdsok  kulondllo  piacokat  alkotnak ().
A mobilpiacon belill a Bizottsdg altal Osszegytjtott
bizonyiték arra utalt, hogy a mobil tavkozlési szolgdltatdsok
piaca magdban foglalia a GSM 900 és a GSM 1800
rendszereket, és valdszintileg az analdg platformokat is (°2).

96/19/EK irdnyelv, (20) preambulumbekezdés (HL L 74., 1996.3.22,,
13. o). Lasd tovibbd A Bizottsdgnak a helyi hurok dtengedésérdl: az
elektronikus hirkozlési szolgdltatdsok, ezen beliil a szélessdvii multimédia és
a nagysebességli internetszolgdltatdsok teljes skdldja kompetitiv biztositdsd-
nak lehetvé tételérdl szélo kozleménye (HL C 272., 2000.9.23., 55. o).
A 3.2. pont alapjan: ,Noha a szolgiltatdsi kategéridkat figyelmesen
ellendrizni kell — kiilonosen a technoldgiai fejlédés gyorsasigdra
tekintettel —, és esetenként rendszeresen djra kell értékelni, ezek
a szolgdltatdsok jelenleg rendes korilmények kozott nem helyette-
sithet6k egymdssal, és ezért tgy kell tekinteni Gket, mint amelyek
kiilonbozé érintett piacokat képeznek.”

A Bizottsdg kiilon piacokat jelolt ki a nagy multinacionalis
véllalatoknak (MNCs) nytjtott szolgdltatdsok esetében, mivel jelentds
killonbség van az e csoport iigyfeleinek nydjtott szolgiltatdsok
keresletében (és kindlatdban) a tobbi kiskereskedelmi (iizleti) tigyfé-
lével osszevetve, lasd a IV[JV.15. sz. — BT/ATET dgyet, a COMP|
M.1741. sz. — MCI WorldCom/Sprint {igyet, a Comp/M.2257 . sz. —
France Télécom/Equant tigyet.

Lésd a helyi hurok dtengedésérél sz616 kozleményt, op.cit, 3.2. pont.
,A nagysebesség(i” tavkozlési szolgdltatisok piacat a felkindlt szolgal-
tatds (azaz internetszolgdltatdsok, igény szerinti vided stb.) termé-
szetétdl fiiggben kiilondllo szegmensekre lehet tovdbbosztani.).
Comp/M.2574. sz. —  Pirelli/Edizione/Olivetti/Telecom Italia  tigy,
(33) bekezdés. Azt is lehet dllitani, hogy az internethez a meglévd
2G-s mobiltelefonokon torténd betércsazos hozzaférés killon piac
a nyilvinos kapcsolt telefonhdlézaton valé betrcsazdsos hozzaférés-
t6l. A Bizottsdg szerint az internethez mobiltelefonon keresztiil
torténd hozzaférés nem lehet helyettesitGje az internethez a személyi
szdmitogépeken keresztiil valo csatlakozdsnak, a képernydk méreté-
nek kiilonbsége és a killonbozd platformokon keresztil elérheté
anyagok formatuma miatt; lisd a COMP/M.1982. sz. — Telia/Oracle/
Drutt tigy (15) bekezdését, és a COMP/[JV.48. sz. Vodafone/Vivendi/
Canal+ tigyet.

COMPM.2469. sz. — Vodafone/Airtel iigy, (7) bekezdés, IV/M.1430. sz.
— Vodafone/Airtouch tigy, IV/M.1669. sz. Deutsche Telecom/One20ne
iigy, (7) bekezdés. Eseti alapon kell eldonteni, hogy ezt a piacot
tovabb lehet-e szegmentdlni egy kozvetitéi (hdlozatiizemeltetdi) piacra
és az értéklanc kovetkezd szintjén 1év6 (,downstream”) szolgdltatdsi
piacra; ldsd a IV/M.1760. sz. — Mannesmann/Orange iigy (8)-
(10) bekezdését, és a COMPIM.2053. sz. — Telenor/BellSouth/Sonofon
tigy (9)(10) bekezdését.
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A Bizottsig Ugy arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
a ,hozzéaférési” piac tekintetében az utdbbi tartalmazza az
adott szolgaltatds nyujtdséhoz szitkséges infrastruktira
valamennyi tipusdt (5°). Az, hogy a hdldzati infrastruktirdk
piacdt annyi kilondllé alpiacra kell-e osztani, ahdny meg-
1év6 kategéridja van a halozati infrastruktdraknak, egyér-
telmtien az ilyen (alternativ) halézatok
helyettesithetGségének mértékétl fiigg (°4). Ezt a feladatot
a telhaszndlok azon csoportjival kapcsolatban kell elvé-
gezni, amelyiknek a hdlézathoz valé hozzaférést biztositjak.
Ezért kilonbséget kell tenni az infrastruktirdnak a tobbi
szolgéltatd részére torténd nydjtdsa (nagykereskedelmi
szint) és végfelhaszndlok részére torténd nyujtasa (kiske-
reskedelmi szint) kozott (). A kiskereskedelmi szinten
tovabbi szegmentdcio lehetséges az iizleti és a lakossdgi

tigyfelek kozott (°F).

Példdul a British Interactive Broadcasting/Open iigyben a Bizottsig
megjegyezte, hogy az alapvet§ beszédszolgaltatisoknak a fogyasztok
részére tortén nydjtdsa miatt az érintett infrastruktdrapiac nem csak
a BT hagyomdnyos rézvezeték-hilozatit foglalta magdban, hanem
a kabelszolgiltatok kabeleit is amelyek alkalmasak voltak az alapvetd
beszédalapti telefonszolgdltatdsra, és valoszintileg a helyhez kotott,
vezeték nélkili halézatokat is, 1V[36.359. sz. tigy, (HL L 312,
1999.12.6. 1. 0), (33~(38) bekezdés. A IV/M.1113. sz. — Nortel/
Norweb iigy esetében a Bizottsdg elismerte, hogy a ,Digital Power
Line” technol6gidt alkalmazé elektromos hdlézatok a meglévd
hagyomdnyos helyi tavkozlési hozzaférési hurok alternativajat
jelenthetik (28)—(29).

Az ir piacon torténd, a teljes liberalizdciot kovetd halézati verseny
feltételeinek felmérésekor a Bizottsdg arra is hagyatkozott, amit abban
az id6ben lehetséges alternativ infrastruktira-szolgaltatonak képzeltek
el, tudniillik a kdbeltelevizidra és az elektromos haldzatokra, Telecom
Eireann, cit., (30) bekezdés. A Bizottsig nyitva hagyta azt a kérdést,
hogy a tengeralatti infrastruktiira 4tviteli kapacitdsinak szolgdltatdsa
tdvoli piacnak mindsiil-e a szdrazfoldi vagy mitholdas atviteli
hal6zatoktol, COMP/M.1926. sz. — Telefonica/Tyco/JV tigy, (8) bekezdés.

COMP|M.1439. sz. Telia/Telenor tigy, (79) bekezdés. Példdul a Bizottsdg
a COMP|2598 sz. — TDC/CMG/Migway JV tigy (28)—(29) bekezdésében
a mobil infrastruktirdhoz valé nagykereskedelmi hozziférés (SMS)
fejl6d6 paneurdpai piact jelolte ki.

E kritériumok alkalmazdsa sordn a Bizottsdg ugy taldlta, hogy ami
a rogzitett hely(l infrastruktirat illeti az dtviteli kapacitds bérlése irdnti
kereslet és az érintett szolgdltatisok mds szolgdltatoknak torténd
nyujtdsa nagykereskedelmi szinten jelentkezik (a kozvetit§ kozvetitdi
szolgdltatdsainak piaca; ldsd a IV/M.683. sz. — GTS-HERMES Inc./HIT
Rail BV igy (14) bekezdését, a IV/M.1069. sz. — WorldCom/MCI tigyet,
[HL L 116, 1999.5.4., 1. o., az Unisource tigyet, [HL L 318,
1997.11.20,, 1. 0., a IV/35.830 szdmd Phoenix/Global One tigyet, a IV/
JV.2. sz. — Enel/FT/DT iigyet. A COMP/M.1439. sz. — Telia/Telenor
tigyben a Birdsdg a hilozati infrastruktirdhoz valé nagykereskedelmi
és kiskereskedelmi [el6fizetSi] hozzaférés iranti kereslet kiilondllo
mintéit azonositotta (a helyi hurok nyujtdsa vagy a helyi hurokhoz
valé hozzdférés, valamint a tdvolsdgi és nemzetkozi hél6zati
infrastruktirdhoz valé hozzaférés, illetve annak nyujtdsa), (75)-
(83) bekezdések.
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hélozatra el6fizet6 végfelhaszndlokat érint, a hdlozat
végpontjaihoz valé hozzaférés is alkothatja az érintett
termékpiacot. Ez nem &ll fenn abban az esetben, ha
megallapithat, hogy  ugyanazon  szolgaltatdsok
a fogyasztok ugyanazon részének alternativ, konnyen
hozzaférhetd versengé haldzatokon keresztiil is nydjtha-
tok. Példdul a helyi hurok dtengedésérdl sz6lé kozlemé-
nyében (%), a Bizottsdg amellett foglalt 4lldst, hogy bar
léteznek a PSTN-nek alternativdi a nagysebességli tav-
kozlési szolgaltatdsoknak a lakossdgi fogyasztok részére
torténd nytjtésa teriiletén (szdloptikai haldzatok, vezeték
nélkiili helyi hurok, bévithet8 TV-hdlézatok), ezeknek az
alternativaknak egyike sem tekinthet§ a helyhez kotott
helyi hurok infrastruktirdjdnak helyettesit6jének (8).
A jovGbeni innovéciés és technoldgiai vdltozdsok
azonban mds kovetkeztetéseket igazolhatnak majd (°9).

A mobil hédlézatokhoz val6 hozziférést szintén két
potencidlisan elkiiloniil6 piacra val6 hivatkozdssal lehet
meghatdrozni, az egyik a hiviskezdeményezésé, a masik
a hivisvégzddtetésé. Ebben a tekintetben a kérdést, hogy
a mobil infrastruktira hozzaférési piaca egyetlen mobil-
hélézathoz valé hozziféréshez, vagy a valamennyi
mobilhdlézathoz  valé hozzéiféréshez  kapcsolodik-
e, a piac szerkezetének és mitkodésének elemzése alapjin
kell eldonteni (79).

A JELENTOS PIACI ERO (EROFOLENY) FELMERESE

A keretirdnyelv 14. cikke szerint ,Egy villalkozds akkor
mindsiil jelentSs piaci er6vel rendelkezének, ha vagy
o6nall6an, vagy masokkal egytitt er6folénnyel egyenértéki
pozicidban van, azaz olyan gazdasdgi erével rendelkezik,
amely lehet6vé teszi szamdra, hogy a versenytdrsaktol, az
tigyfelektdl és végsd soron a fogyasztoktol nagymérték-
ben fiiggetleniil viselkedjen”. Ez az a meghatdrozds,

Lasd az 58. ldbjegyzetet.

A szdloptika jelenleg csak a végfelhaszndl6tol jovs tizeneteket
tovabbitd (,upstream”) adatétviteli piacokon versenyképes, mig
a vezeték nélkiili helyi hurkok, amelyek még fejlédés eldtt
dllnak, féleg a szakembereket és az egyedi kommunikdcios
igényekkel fellép6 magdnszemélyeket célozzdk. Bizonyos
nemzeti piacok kivételével a meglévs kdbeltelevizids hdlozatok
koltséges fejlesztéseket igényelnek a kétirdnyt szélessavi
kommunikécié tdmogatdsihoz, és sszevetve az xDSL techno-
l6gidkkal nem nyujtanak garantdlt sdvszélességet, mivel az
tigyfelek ugyanazon a kabelcsatorndn osztoznak.

Lasd még a IV[JV.11. sz— @Home Benelux B.V. iigyet.

Példdul ha egy helyhez kotott szolgdltatd a hivdsokat egy
bizonyos halézat eléfizet8inél kivanja végzddtetni, elméletileg
erre nem lesz mds valasztdsa, mint hogy felhivja azt a hdl6zatot,
vagy hogy osszekapcsolddjon azzal a hdldzattal, amelynek
a hivott fél eldfizetdje. Példaul a hivé fél fizet elv fényében
a mobilszolgdltatdkat nem Oszténzi semmi arra, hogy vers-
engjenek a sajit halézatukban végzddtetett forgalom drdval
kapcsolatban. Lidsd tovdbbd, OECD, ,A verseny kérdései
a tdvkozlésben — hdttérjegyzetek a Titkdrsdgnak”, DAFFE/CLP[WP2
(2001)3, és a Bizottsag IP[02/483. sz. sajtokozleményét.
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82. cikkében (") szerepl§ fogalmdval azonosit. Az {j
keret Gsszehangolta a JPE meghatdrozdsat a Birdsignak
a Szerzédés 82. cikke (7?), illetve az EGT-megéllapodds
54. cikke szerinti er6folény-meghatdrozdsval. Kovetke-
zésképpen a JPE (j meghatdrozasinak alkalmazdsa sordn
az NRA-knak biztositaniuk kell, hogy hatdrozataik
osszhangban legyenek az EFTA Birdsdg és az Eurdpai
Kozosségek Birosaganak az erdfolényre vonatkozé jog-
gyakorlatdval (%), szem el6tt tartva a Bizottsdg gyakorla-
tat is. A JPE {j meghatdrozisdnak el6zetes alkalmazisa
azonban bizonyos mddszertani kiigazitdsokat tesz sziik-
ségessé a piaci er§ felmérésének modja tekintetében.
Feltételezett visszaélés esetén az NRA-k elvileg féleg
annak elGzetes felmérésekor tdmaszkodnak mds feltéte-
lezésekre és elképzelésekre, mint a SzerzGdés 82. cikkét
és az EGT-megallapodds 54. cikkét utélag alkalmazd
versenyhatdsdgok, hogy egy vagy tobb vallalkozds
eréfolénnyel rendelkezik-e az érintett piacon (7). Kordbbi
magatartassal vagy gyakorlattal kapcsolatos bizonyitékok
vagy dokumentumok hidnya gyakran azt jelenti, hogy
a piacelemzést nagyrészt elGretekintG felmérésre kell
alapozni. Az NRA-k dltal végzett piacelemzés pontossiga
ilyen mddon az adott hatdrozat elfogaddsakor meglévd
informécioktol és adatoktdl fiigg.

Az a tény, hogy egy bizonyos NRA kezdeti piaci
el6rejelzései végill nem valdsulnak meg az adott esetben,
nem feltétlenul jelenti azt, hogy a hatdrozat az
elfogaddsakor nem volt dsszhangban a keretiranyelvvel.
Az er6folény fogalmanak el6zetes alkalmazdsa sordn az
NRA-knak = mérlegelési  jogkort kell  biztositani
a vizsgaland6é gazdasdgi, konkrét és jogi helyzet Ossze-
tettségétl fugglen. A keretirdnyelvvel Osszhangban az
NRA-knak rendszeresen kell piacfelméréseket végezniiik.
Ebben a tekintetben az NRA-k tehdt rendelkeznek azzal
a lehetdséggel, hogy rendszeres id6kozonként reagélja-
nak a piac valtozdsaira, és hogy megtegyék
a sziikségesnek tartott intézkedéseket.

A JPE felmérésére vonatkozo kritériumok

Ahogy azt az Eurdpai Kozosségek Birdsdga hangsilyozta,
az er6folény megdllapitdsa nem zdrja ki, hogy van
bizonyos verseny a piacon. Ez csak azt teszi lehet6vé az
ilyen helyzetben 1év§ véllalkozds szdmdra, hogy ha nem

27[76. sz. United Brands kontra Bizottsdg tigy [1978] EBHT 207.,
85/76. sz. Hoffmann-La Roche tigy [1979] EBHT 461., amelyeket
a késdbbi itéletek megerdsitettek.

Lésd a keretirdnyelv (25) preambulumbekezdését is.

Lasd a keretirdnyelv 14. cikkének (2) bekezdését és a (28)
preambulumbekezdését.

Meg kell jegyezni, hogy az NRA-knak nem kell megallapitaniuk
er6folénnyel vald visszaélést ahhoz, hogy egy adott véllalkozdst
JPE-vel rendelkez8ként jeloljenek ki.
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is hatdrozza meg azon feltételeket, amelyek mellett
a verseny ki fog alakulni, de legaldbbis nagymértékd
hatdst gyakoroljon azokra, és hogy mindenesetre az ilyen
versenykorldtozds figyelembevétele nélkiil cselekedjen
mindaddig, amig az ilyen magatartds nem okoz kdrt
szdmara (7).

A versenyhatosdgok az utdlagos elemzés soran a piaci
magatartds szdmos kiilonbozd példdjaval szembesiilhet-
nek, amelyek mindegyike a Szerz8dés 82. cikke ésfvagy
az EGT-megillapodds 54. cikke szerinti piaci erre utal.
A piaci erét elGzetesen azonban az érintett vallalkozas
arra vonatkozé képessége alapjdn mérik fel, hogy
a teljesitmény korldtozdsaval emeli az drakat, mikozben
az értékesitések vagy a bevételek nem csokkennek
jelent@sen.

Egy adott vallalkozas piaci erejét a potencialis verseny-
tarsak korldtozhatjdk (7%). Az NRA-knak ezért figyelembe
kell vennitik annak a valdszintiségét, hogy az érintett
termékpiacon jelenleg nem mikods vallalkozasok
kozéptavon ugy hatdrozhatnak, hogy kismértékd, de
lényeges, nem dtmeneti jellegdi dremelést kovetGen
belépnek a piacra. Az NRA-knak azon villalkozdsokat,
amelyek az emlitett dremelkedés esetén képesek gyorsan
véltoztatni vagy kibgviteni termékcsoportjukat/szolgalta-
tasaikat és piacra 1épni, potencidlis piaci résztvevéknek
kell tekinteniik még akkor is, ha pillanatnyilag nem
gyartjdk az érintett terméket, vagy nem nyujtjdk az
érintett szolgaltatdst.

Az aldbbi bekezdésekben kifejtettek szerint az erdfolényt
szdmos kritérium alapjan dllapitjik meg, és a fentiekben
ismertetettek szerint az er6folény felmérését a fenndlld
piaci feltételeken alapulé eldretekint§ piacelemzés alap-
jan végzik el. A piaci részesedést gyakran alkalmazzak
a piaci er§ jelzésére. Bar a nagy piaci részesedés
onmagaban nem elegend$ a JPE-vel (er6folénnyel) vald
rendelkezés megdllapitdsidhoz, valészindtlen, hogy egy
adott gazdasdgi tirsasdg az érintett piacon vald jelentds
részesedés nélkill eréfolénnyel rendelkezne. Legfeljebb

85/76. sz. Hoffmann-La Roche kontra Bizottsdg tigy [1979] EBHT
461., 39. bekezdés. Hangsilyozni kell, hogy az el8zetes
szabdlyozds alkalmazdsiban, amennyiben egy bizonyos villal-
kozds szdmdra mar el6irtak szabilyozé kotelezettségeket, az
a tény, hogy az érintett piacon pontosan az igy eldirt
kotelezettségek  eredményeképpen  helyredllithaté  volt
a verseny, nem jelenti azt, hogy a villalkozds mdr nem
rendelkezik eréfolénnyel, és hogy mar nem kell JPE-vel
rendelkezdként kijelolni.

Valamely helyettesithet szolgaltatds vagy termék hidnya
indokolhatja, hogy egy bizonyos helyzettel kapcsolatban
gazdasdgi fuggdséget dllapitsanak meg, amely az erdfolény
meglétének jellemzdje; 1asd a kovetkezd bizottsdgi hatdrozato-
kat, Decca Navigator System, (HL L 43., 1987.2.15,, 27. o.) és
Maygill TV Guide: ITP, BBC, RTE, (HL L 78., 1989.3.21., 43. 0.)
Lasd még a 22/78. sz. Hugin kontra Bizottsdg tgyet, 1979.
[EBHT] 1869. 0., a 226/84. sz. British Leyland kontra Bizottsdg
iigyet, 1986. [EBHT] 3263. o.

77.

()
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25 %-os piaci részesedéssel rendelkez$ vallalkozdsok
tehdt nem valdszinti, hogy (egyediili) eréfolénnyel
rendelkeznek az érintett piacon (7). A Bizottsdg dontés-
hozatali gyakorlatiban az egyediili er6folénnyel kapcso-
latos aggalyok rendszerint a 40 %-nal nagyobb piaci
részesedéssel rendelkezd véllalkozdsok esetében meriil-
nek fel, bar a Bizottsagnak olyan esetekben is lehetnek
er6folénnyel kapcsolatos aggélyai, amikor kisebb a piaci
részesedés (78), mivel az erdfolény nagy piaci részesedés
nélkil is kialakulhat. A fenndll6 esetjog szerint a nagyon
nagy, 50 %-ot meghalad6 piaci részesedés — kivételes
koriilményektd! eltekintve — 6nmagdban bizonyitja az
er6folény meglétét (°). Nagy piaci részesedéssel rendel-
kez§ vallalkozdsokrol feltételezhetS, hogy JPE-vel, azaz
er6folénnyel rendelkeznek, amennyiben a piaci részese-
désiik egy bizonyos ideje viltozatlan (3%). Az a tény, hogy
az érintett piacon jelentds eréfolénnyel rendelkezd
vallalkozds fokozatosan veszit a piaci részesedésébdl, jol
jelezheti, hogy a piacon né a verseny, de nem zarja ki
a JPE megillapitdsdt. Mdsrészt a piaci részesedés idGbeli
ingadozasa jelezheti a piaci er8 hidnydt az érintett piacon.

A piac méretének és a piaci részesedés felmérésére
alkalmazott médszerek tekintetében az értékesités mind
a mennyiség, mind az érték szempontjib6l hasznos

informacidkat  nydjt a  piac  felméréséhez (%).
A tomegdruk esetében a mennyiségre helyezik

Lisd még a 4064/89/EGK rendelet (15) preambulumbekezdé-
sét.

United Brands kontra Bizottsdg, op.cit. Minél nagyobb az érintett
vallalkozds és versenytdrsainak piaci részesedése kozotti
kiilonbség, anndl valészindbb lesz, hogy az emlitett vallalkozas
er6folénnyel rendelkezik. Példdul a COMP/M.1741. sz. iigyben —
MCI  WorldCom/Sprint  megéllapitottdk, hogy a fazi6
a legmagasabb szint(i internetkapcsolat biztositdsanak piacin
oOsszesitve [35-45] % abszolat piaci részesedéssel rendelkezett
volna, a tobbszorosével, mint a legkdzelebbi versenytdrsa,
amely lehetGvé teszi szdmdra, hogy a versenytdrsaktol és
a fogyasztoktdl fuggetlenil viselkedjen (ldsd a 114., 123., 126,
146., 155. és 196. bekezdést).

C-62/86. sz. AKZO kontra Bizottsdg tigy, [1991] EBHT I-3359,
60. bekezdés; T-228/97. sz. Irish Sugar kontra Bizottsdg iigy,
[1999] EBHT 1I-2969, 70. bekezdés, Hoffmann-La Roche kontra
Bizottsdg iigy, op.cit, 41. bekezdés, T-139/98. sz. AAMS és
madsok kontra Bizottsdg iigy, [2001] EBHT II-0000, 51. bekezdés.
A nagy piaci részesedés azonban csak azon feltételezés esetén
véilhat a pontos mérés eszkozévé, hogy a versenytdrsak nem
tudjék jelent8sen novelni teljesitményiiket annak érdekében,
hogy megfeleljenek a vetélytdrs dremelése miatt bekovetkezd
véltozé keresletnek.

Hoffmann-La Roche kontra Bizottsdg tigy, op.cit., 41. bekezdés, C-
62/86. sz. Akzo kontra Bizottsdg iigy, [1991] EBHT I-3359, 56.,
59. bekezdés ,Egy vdllalkozds, amely bizonyos ideje nagyon nagy
piaci részesedéssel rendelkezik a termelés és az dltala képviselt kindlat
értékesitési volumene révén — sokkal kisebb piaci részesedéssel
rendelkez6k nélkiil, akik képesek gyorsan kielégiteni az azoktdl
szdrmazd keresletet, akik szeretnének elszakadni a legnagyobb piaci
részesedéssel rendelkezd vdllalkozdstdl —, a részesedése kovetkeztében
olyan piaci erGvel rendelkezik, amely miatt kikeriilhetetlen kereskedelmi
partnerré vdlik, és amely egyediil ennck kovetkeztében, legaldbbis
viszonylag hosszii iddre, biztositia szdmdra a cselekvés ilyen mértéki
szabadsdgdt, amely az erdfolény sajdtos jellemzdje”, AAMS és mdsok
kontra Bizottsdg tigy, op.cit., 51. bekezdés.

A piac meghatdrozdsdra vonatkozé megjegyzés, op.cit., 5. o.
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a hangsalyt, mig a megkilonboztetett termékek (azaz
a markas termékek) esetében az eladdsok értékét és az
ahhoz kapcsol6dd piaci részesedést veszik gyakorta
figyelembe az egyes szolgaltatok relativ piaci helyzetének
és erejének megfeleldbb kifejezése érdekében. Az ajanla-
tok piacan a megnyert és elvesztett ajanlatok felhasznal-
hatok a  piaci = részesedések  hozzdvetSleges
meghatdrozdsahoz (32).

Az érintett vallalkozas(ok) piaci részesedésének felméré-
séhez haszndlt kritériumok az adott piac jellemzsit6l
fuggnek. Az NRA-k feladata, hogy eldontsék, melyek
azok a kritériumok, amelyek a legmegfelel6bbek a piaci
jelenlét méréséhez. Példdul a bérelt vonalakkal kapcsola-
tos bevételek, a bérelt vonali kapacitds vagy a bérelt
vonali végpontok szdma azok a lehetséges kritériumok,
amelyek egy bizonyos véllalkozdsnak a bérelt vonalak
piacan meglévd relativ piaci ereje mérésére szolgilnak.
Ahogy azt a Bizottsag jelezte, a bérelt vonali végpontok
szdma onmagaban nem veszi figyelembe a bérelt vonalak
piacon rendelkezésre dll6 kiilonboz4 tipusait — az analog
hangmindségtdl a nagy sebességti digitalis bérelt vona-
lakig, a helyitdl a tavolsagi nemzetkozi bérelt vonalakig.
A két kritérium kozill a bérelt vonalakkal kapcsolatos
bevételek lehetnek dtldthatobbak és kevésbé komplikéltak
a felmérés  szempontjdbdl.  Ehhez  hasonléan
a kiskereskedelmi bevételek, a beszélgetési id6 vagy
a helyhez kotott telefonvonalak, illetve nyilvdnos telefon-
hélézatok el6fizetSinek szdma is lehetséges kritériumok
az e piacokon miikodé villalkozasok piaci részesedésé-
nek felméréséhez (¥%). Amennyiben a meghatdrozott piac
osszekapesoldsi piac, a felhaszndlok szdmdra helyhez
kotott vagy mobilhdlézatokban torténd hivasvégzGdte-
tésbdl szarmazé bevételek képviselnének egy olyan
mérési paramétert, amely kozelebb 4ll a valdsag kifeje-
zéséhez. Ennek az az oka, hogy a bevételek alkalmazasa
inkdbb figyelembe veszi azt a tényt, hogy a beszélgetési
id6 értéke kiillonbozs lehet (azaz helyi, tdvolsigi és
nemzetkozi), semmint a beszélgetési id6t, és a piaci
jelenlét olyan felmérését biztositja, amely titkr6zi mind
az ligyfelek szdmdt, mind a halézati lefedettséget (54).
Ugyanezen okok miatt a mobilhdlézatok felhaszndl6i
szamdra tortén$ hivasvégzidtetés esetében a bevételek
alkalmazdsa  lehet a  legmegfelelébb  eszkoz
a mog)ilhélézat—ﬁzemeltetc’ik piaci jelenlétének felmérésé-
hez ().

Lasd a COMP/M.1741. sz. — MCI WorlCom/Sprint tigy (239)-
(240) bekezdését. Az ajanlatok piacdn azonban fontos, hogy ne
csak a piaci részesedésre tdmaszkodjanak, mivel ezek 6nma-
gukban nem biztos, hogy jelzik a villalkozds tényleges
helyzetét, tovabbi informéciokért ldsd még a COMP/M.2201.
sz. — MAN/Aiiwarter tigyet.

Lasd a jelentGs piaci erével (JPE) rendelkezd szervezeteknek az
ONP-irdnyelv végrehajtdsa céljabdl torténd meghatdrozdsit,
XIII. Féigazgatosag, 1999. mércius 1.,
http://europa.eu.int/ISPO/infosoc/telecompolicy/en/SMPdeter.
pdf, 3.2. bekezdés

Iuo., 5.2. bekezdés.

A helyhez kotott és mobilhalézatok Osszekapcsoldsa tekinteté-
ben a felmérendd forgalomtovabbitisnak magaban kell foglal-
nia a sajt hdlézat forgalmit és a tobbi, orszdgos vagy
nemzetkozi, helyhez kotétt vagy mobil hdlézatokrdl érkezd
forgalomosszekapcsolast.

79.

80.

81.

Fontos hangsilyozni, hogy az er6folény tényének
megallapitdsa nem alapulhat kizdrdlag a nagy piaci
részesedésen. A fent emlitettek szerint a nagy piaci
részesedés csupdn azt jelenti, hogy az érintett vallalkozd
rendelkezhet eréfolénnyel. Ezért az NRA-knak a JPE-vel
kapcsolatos kovetkeztetés levondsa el6tt alapos és atfogd
elemzést kell végezniiik az érintett piac gazdasagi
jellemz6i tekintetében. Ezzel kapcsolatban a kovetkezd
kritériumok is alkalmazhatok egy bizonyos villalkozds
arra vonatkozo gazdasigi erejének felmérésére, hogy
a versenytdrsaktol, az {gyfelekt6l és végs§ soron
a fogyasztokt6l nagymértékben fiiggetleniil viselkedjen.
Ezek a kritériumok tobbek kozott a kovetkezSket
foglaljdk magukba:

— a villalkozds teljes mérete,

— nehezen megkett6zhetd infrastruktdra feletti ellen-
Srzés,

— technoldgiai el6ny vagy folény,
—  kiegyenlit8 vasarloerd hidnya vagy alacsony szintje,

— konnyd, vagy privilegizalt hozzéférés

a t6kepiacokhoz[pénziigyi forrasokhoz,

— termékek/szolgaltatdsok diverzifikdcidja (pl. termék-
vagy szolgiltatdsi csomagok képzése),

— méretgazdasigossig,

—  valasztékgazdasdgossdg,

— vertikalis integracio,

— fejlett forgalmazdi és értékesitési hdlozat,
— a potencidlis verseny hidnya,

— a piaci terjeszkedés akaddlyai.

Az er6folény szarmazhat a fenti kritériumok kombind-
ci6jébol, amelyek kiilon-killon nem feltétleniil meg-
hatdrozéak.

Az er6folény megdllapitdsa annak felmérésétdl fuigg,
hogy mennyire konny( a piacra 1épés. Tulajdonképpen
a piacra 1épés akadalyainak hidnya elvileg megakadd-
lyozza, hogy egy jelent8s piaci részesedéssel rendelkezd
vallalkozds fiiggetlen versenyellenes magatartast gyako-
roljon. Az elektronikus hirkozlési dgazatban gyakran
jelentGsek a piacra 1épés akadalyai a meglévé jogszabalyi
és egyéb szabdlyozasi kovetelmények miatt, amelyek
korlatozhatjak a hozzaférhet§ engedélyek szdmdt vagy
bizonyos szolgéltatdsok biztositdsat (azaz GSM/DCS vagy
3G mobilszolgaltatisok). Ezenkivil a piacra Iépés
akaddlyai fennallnak, ha az érintett piacra valé belépés
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a nyereségesség eléréséhez nagyszabdsi beruhdzasokat és
a kapacitasok hosszii tdvii programozdsat teszi sziiksé-
gessé (%%). A piacra 1épés jelentds akaddlyai azonban
kevésbé fontosak lehetnek az olyan piacok tekintetében,
amelyeket folyamatos technoldgiai fejlGdés jellemez. Az
elektronikus  hirkozlési piacokon a versenyhdtriny
a piacon jelenleg nem szerepld potencialis versenytarsak
innovativ tevékenységébdl szdrmazhat. Az ilyen piacok
esetében a versenyhelyzet felmérésének a lehetGségeket
figyelembe vevd, eldretekintd médszeren kell alapulnia.

Ami ,az alapvet§ eszkozok” fogalmdnak fontossgat illeti
a JPE 0j meghatdrozasa alkalmazdsaban, jelenleg hidnyzik
a joggyakorlat az elektronikus hirkozlési dgazat vonat-
kozasaban. E fogalom azonban, amely elsGsorban az EK-
Szerz6dés 82. cikke ésfvagy az EGT-megillapodds
54. cikke szerinti erfolénnyel vald visszaélés fenndlldsa
tekintetében fontos, kevésbé lényeges a keretirdnyelv
14. cikke szerinti JPE el6zetes felmérése szempontjabol.
Az alapvetd eszkozok” fogalma f6leg az erdfolénnyel
rendelkez§ villalkozdsokra vonatkozdan el6irt, meglévd
dltaldnos  kotelezettségeket — egésziti ki,  példaul
a megkiilonboztetés-mentességre vonatkozé kotelezett-
séget a fogyasztok tekintetében, és az EK-Szerzddés
82. cikke és az EGT-megdllapodds 54. cikke szerinti
esetekben kivételes koriilmények kozott alkalmaztdk,
példdul, amennyiben a hozzaférés harmadik feleknek
torténd szolgdltatisanak vagy biztositdsinak megtaga-
désa korldtoznd vagy megakaddlyoznd 4j piacok vagy
termékek kialakuldsat a SzerzGdés 82. cikke b) pontjaval
és az EGT-megillapodds 54. cikkének b) pontjdval
ellentétben. Ennélfogva elsGsorban a hozzéaféréssel kap-
csolatos kérdésekhez vagy olyan iigyekhez kapcsolddott,
amelyek megkiilonboztetéstdl mentesen az elltds vagy
szolgdltatds  megtagaddsit vonjak maguk utan
a Szerz6dés 82. cikke és az EGT-megillapodas 54. cikke
alapjan. A jelenlegi esetjog értelmében egy termék vagy
szolgéltatds csak akkor tekinthet§ ,sziikségesnek” vagy
,alapvetének”, ha nincs tényleges vagy potencidlis
helyettesit6 termék vagy szolgdltatds. Mikozben igaz,
hogy egy ,alapvet§ eszkozt” birtoklé villalkozds
a fogalom értelme szerint az adott eszkoz piacin

Hoffmann-La Roche kontra Bizottsdg, op.cit, 48. bekezdés.
A piacra val6 belépés akaddlyainak egyik legfontosabb tipusdt
az elsiillyedt koltségek jelentik. Az elsillyedt koltségek
kiilonosen fontosak az elektronikus hirk6zlési dgazat szem-
pontjdbdl azon tény figyelembevételével, hogy nagyszabdst
beruhdzdsok sziikségesek példdul egy hatékony elektronikus
hirkozlési hdldzat létrehozdsahoz hozzaférési szolgdltatdsok
biztositdsa céljabél, és valészint, hogy ebbdl kevés tériilhet
meg, ha 0j szereplS 1ép be a piacra. A belépési akaddlyokat
noveli tovabbd a vélasztékgazdasigossdg, amely éltaldnosan
jellemzi az ilyen halozatokat. Tehdt egy nagy hdlézatnak
valoszintileg mindig alacsonyabbak a koltségei, mint egy
kisebbnek, azzal a kovetkezménnyel, hogy egy belépdnek
annak érdekében, hogy nagy piaci részesedést szerezzen, és
versenyezni tudjon, a rdhdrulé koltségek alatti drat kellene
alkalmaznia, ami nehézz¢é teszi az elsiillyedt koltségek potlasat.

83.

er6folénnyel rendelkezik, az ellenkezdje nem mindig
igaz. Az a tény, hogy egy adott eszkoz a jelenlegi
esetjogértelmében () nem ,alapvets” vagy ,nélkiilozhe-
tetlen” valamely mdsik piaccal kapcsolatos gazdasigi
tevékenység szempontjabdl, nem jelenti azt, hogy ezen
eszkoz tulajdonosa ne rendelkezhetne eréfolénnyel.
Példdul egy hélozatiizemeltet alternativ versenyzd
hélézatok megléte ellenére is rendelkezhet eréfolénnyel,
ha a hédlézatdnak mérete vagy jelentGsége lehetévé teszi
szamdra, hogy a tobbi hédlézatiizemeltet6tdl fiiggetleniil
viselkedjen (*%). Mds széval annak megdllapitdsa szdmit,
hogy egy adott eszkoz JPE-t biztosit-e a tulajdonosa
szamdra a piacon annak sziikségessége nélkiil, hogy azt is
megallapitsdk, hogy az emlitett eszkoz a jelenlegi esetjog
szerint ,alapvet6nek” vagy ,nélkilozhetetlennek” is
tekinthetd.

Az el6z6ekbdl kovetkezik, hogy az ,alapvetd eszkozok”
fogalma kevésbé fontos a keretirdnyelv 14. cikkének
el6zetes alkalmazdsa, mint az EK-Szerz6dés 82. cikkének
és az EGT-megdllapodas 54. cikkének utélagos alkalma-
zdsa céljabol.

3.1.1. A piaci erd dtvitele

84.

85.

A keretirdnyelv 14. cikkének (3) bekezdése szerint
»2Amennyiben egy véllalkozas egy konkrét piacon jelentds
piaci er6folénnyel rendelkezik, az is lehetséges, hogy egy
ehhez a piachoz kozel ll6 piacon is jelentds piaci erével
rendelkez6nek mindsiil, amennyiben a két piac kozotti
kapcsolat lehetGvé teszi az egyik piacon meglévd piaci
befolyds atvitelét a mdsik piacra, igy erésitve a vallalkozas
piaci erejét”.

E rendelkezés az ahhoz hasonl6 piaci helyzettel szandé-
kozik foglalkozni, amely el6idézte a Birsdg Tetra Pak II
tigyben hozott itéletét (*%). Ebben az tigyben a Birdsdg azt
a hatdrozatot hozta, hogy egy bizonyos villalkozis,
amely az egyik piacon er6folénnyel rendelkezett és egy
ettSl eltérS, de szorosan kapcsol6dd piacon vezetd
helyzetben volt, ennek eredményeképpen ahhoz hasonlé
helyzetbe keriilt, mintha az érintett piacok egésze
tekintetében eréfolénnyel rendelkezne. Az elsG piacon
meglévs  erdfolényének és a kapcsolddé madsodlagos
piacon valé jelenlétének koszonhetSen egy véllalkozds
ilyen formén az els6 piacon meglévé piaci erejét atviheti
és a fogyasztoktdl fiiggetlenill viselkedhet az utdbbi
piacon (*Y). Bir a Tetra Pak iigyben a piacok egésze,
amelynek vonatkozdsaban a Tetra Pakr6l megallapitottdk,
hogy eréfolénnyel rendelkezik, horizontilis volt,
a Bir6sdg esetjoga szerinti szoros Osszekapcsoloddsokat

C-241/91 P sz. és C-242[91 P sz. RTE és ITP kontra Bizottsdg
egyesitett tigy, [1995] EBHT 1-743. o., C-7/97. sz. Oscar Bronner
iigy [1998] EBHT 1-7791. o., valamint a T-374/94. sz., T-375/
94. sz., T-384/94. sz. és T-388/94. sz. European Night Services és
madsok kontra Bizottsdg egyesitett tigy [1998] EBHT II-3141. o.

COMP/M.1741. sz. — MCI WorldCom/Sprint . tigy, (196) bekezdés

C-333/94. sz. P, Tetra Pak kontra Bizottsdg tigy [1996] EBHT I-
5951. o.

Lasd még a COMP|M.2146. sz. — Tetra Laval/Sidel tigy (325)-
(389) bekezdését, alhatdrozat T-5/02.
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leggyakrabban a vertikdlisan integralt piacokon allapitjdk
majd meg. Ez siirtn el6fordul a tdvkozlési dgazatban,
ahol egy piaci szerepl§ gyakran rendelkezik eréfolénnyel
az infrastrukttrapiacon és jelentGs jelenléttel az értéklanc
kovetkez8 szintjén 1évS (,downstream”) szolgaltatdsi
piacon (!). Ilyen koriilmények kozott az érintett NRA
indokoltnak tarthatja annak megallapitdsit, hogy az
emlitett piaci szerepl§ a két piacot egyiittvéve JPE-vel
rendelkezik. A gyakorlatban azonban amennyiben egy
véllalkozast az értéklinc kovetkezd szintjén 1évd
(,downstream”) nagykereskedelmi vagy hozzaférési
piacon JPE-vel rendelkezdként jeloltek ki, barmilyen
esetleges kovetkezménynek vagy hatdsnak
a kiskereskedelmi vagy szolgaltatdsi piacra val6 tovdb-
baramldsit az NRA-k rendszerint meg tudjak akada-
kotelezettségeknek az érintett véllalkozdsra vonatkozd
el6irdsaval, amelyek az ilyen hatdsok elkeriiléséhez
szitkségesek lehetnek. Ezért az NRA-knak csak akkor
kell megvizsgélniuk, hogy a keretirdnyelv 14. cikkének
(3) bekezdése alkalmazhat6-e, amennyiben az el6zetes
kotelezettségeknek a (hozzaférési) ,upstream” piacon
er6folénnyel rendelkezd vallalkozasra vonatkozé el8irdsa
nem eredményezne tényleges versenyt
a (kiskereskedelmi) ,downstream” piacon.

Az el6z6leg emlitett szempontok a horizontélis piacok
tekintetében is fontosak (°?). Ezenkiviil — fuggetleniil
attdl, hogy az érintett piacok vertikdlisak vagy horizon-
tdlisak — mindkét piacnak a keretirdnyelv 2. cikke szerinti
elektronikus hirkozlési piacnak kell lennie, és mind-
kettének olyan jellemzSkkel kell rendelkeznie, amelyek
indokoljdk az elGzetes szabdlyozd kotelezettségek el6ird-
sat (73).

3.1.2. Kollektiv erdfolény

87.

()

Az EK-Szerzédés 82. cikke és az EGT-megdllapodas
54. cikke szerint az er6folényt egy vagy tobb véllalkozds
gyakorolhatja (,kollektiv er6folény”). A keretirdnyelv

A horizontdlis piacok esetében a piacelemzésnek arra kell
helyeznie a hangstlyt, hogy megallapitsa azon szoros Ossze-
kapcsolodasok meglétét, amelyek az egyik piacon erdfolénnyel
rendelkez8 villalkozds szdmdra lehet6vé teszik, hogy
a versenytdrsaitol fiiggetleniil viselkedjen egy kozeli piacon.
Az ilyen osszekapcsolddasok meglétére mutathat a vizsgalt
piacok beszillitoi és felhasznaldi dltal tandsitott magatartds
figyelembevétele (azonos tigyfelek és/vagy beszdllitok mindkét
piacon, pl. a kiskereskedelmi hangos hivdsszolgaltatast és
kiskereskedelmi internet-hozzaférést egyarant vasarlo tigyfelek),
illetve az a tény, hogy a bemeneti termék vagy szolgaltatds
lényegében azonos (pl. halozati infrastruktira biztositdsa egy
helyhez kotott iizemeltetd dltal internetszolgaltatok részére
nagykereskedelmi hivdskezdeményezés és nagykereskedelmi
hivdsvégzddtetés céljara); 1dsd még a T-83/91. sz. Tetra Pak
kontra Bizottsdg tigyet, op.cit, (120) bekezdés és a COMP/
M.2416. sz. — Tetra Laval/Sidel tigyet.

A keretirdnyelv 14. cikkének (3) bekezdését nem kivanjdk
alkalmazni az egy ,szabalyozott” piac altal egy dwjonnan
kialakul6 ,szabdlyozatlan” piacra dtvitt piaci erd tekintetében.
Ilyen esetekben az ,Gjonnan kialakuld” piacon tértént visz-
szaéléseket rendszerint az EK-SzerzGdés 82. cikke szerint kell
kezelni.

88.

89.

3.1.2.1. Az

90.

91.

14. cikkének (2) bekezdése szintén kimondja, hogy egy
véllalkozds élvezhet JPE-t, azaz vagy Onalloan, vagy
maésokkal egyiitt er6folénnyel egyenértékil pozicioban

lehet.

A Hozziférési értesitésben a Bizottsdg azt dllapitotta
meg, hogy noha sajit vonatkoz6 gyakorlata és a Birdsig
esetjoga jelenleg egyardnt alakuloban van, két vagy tobb
véllalkozdst akkor tekintene kollektiv ergfolenyben
lévének, ha azok igyfeleikkel és versenytdrsaikkal
szemben lényegében ugyanolyan poziciéban vannak,
mint amilyennel egy erdfolényben 1évs villalkozds
rendelkezik, feltéve hogy kozottik tényleges verseny
nem érvényesiil. A verseny hidnya a gyakorlatban eredhet
bizonyos 0Osszekapcsoloddsok meglétébdl az  emlitett
véllalatok kozott. A Bizottsdg azonban azt is kimondta,
hogy az ilyen kotelékek megléte nem el6feltétele a kozos
er6tolény megallapitdsanak (°4).

s 2

fogalmat szdmos, a Bizottsdg dltal a 17. rendelet és az
egyestilés szabalyozasdr6l szolé rendelet szerint meg-
hozott hatdrozatban kiprébaltdk. Emellett mind az
Els6foki Birdsdg, mind az Eurdpai Kozosségek Birdsiga
hozott olyan itéleteket, amelyek szintén hozzdjirultak az
emlitett fogalom pontos tartalmdnak tovabbi tisztdzdsd-
hoz.

Els6fokt Birdsdg ¢és az Eurdpai
Kozosségek Birdsdga joggyakorlata

Az EK-Szerz3dés 82. cikkében és az EGT-megillapodis
54. cikkében szereplé ,egy vagy tobb vallalkozds”
kifejezés azt is jelenti, hogy az er6folényt gyakorolhatja
két vagy tobb olyan gazdasagi egység, amelyek egymadstol
jogilag és gazdasdgilag fiiggetlenek (°).

Az Eurdpai Kozosségek Birdsdganak a Compagnie Mari-
time Belge (°°) igyben meghozott dontése és az Elséfokd
Birdsdgnak a Gencor (”’) tigyben sziiletett dontése (lasd
alabb) szerint vitatni lehetett volna, hogy a kollektiv

,,,,,

A C-395/96 P és C-396/96 P Compagnie maritime Belge és mdsok
kontra Bizottsdg egyesitett iigy [2000] EBHT I-1365. o.

Uo., (39) bekezdés.
T102/96 Gencor kontra Bizottsdg iigy [1999] EBHT II-753. o.
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92.

93.

%)

(101)

er6folény megdllapitdsakor ezt a — szerkezeti értelemben
vett — gazdasagi kapcsolatok meglétére alapozzik-e, vagy
mads olyan tényezdkre, amelyek az érintett véllalkozdsok
kozotti kapcsolathoz vezethetnek (°%). Elszor a Gencor
tigyben meriilt fel az a kérdés, hogy a kollektiv eréfolény
felléphet-e egy oligopolisztikus piacon, azaz egy kevés
eladobol dllo piacon — anélkill, hogy az itt jelen 1év6
véllalkozdsok kozott birminemd kapcsolat lenne. Az iigy
egy, a Bizottsdg dltal az egyesiilésr6l sz6lé rendelet
szerint elfogadott hatdrozat jogossdgdt vonta kétségbe,
amely azzal az indokldssal tiltotta meg a bejelentett
tranzakcidt, hogy az egy oligopolisztikus er6folény
helyzethez vezetd piaci duopdlium Iétrejottét idézné
el6 (°%). Az Els6foki Birdsdg el6tt a felek azzal érveltek,
hogy a Bizottsdg a hatdlyos joggyakorlat értelmében nem
bizonyitotta a duopdlium tagjai kozotti ,kapcsolddasok”
fennéllésat.

Az Els6fokii Birdsdg tobbek kozott azzal az indokldssal
utasitotta el a kérelmet, hogy nincs olyan jogi precedens,
amelybdl kovetkezne, hogy a ,gazdasdgi kapcsolatok”
fogalma az érintett vdllalkozdsok kozotti szerkezeti
kapcsolatok fogalméra korldtozddik: az ElsGfokd Birdsdg
szerint ,nincs gazdasdgi vagy jogi értelemben vett indok
arra, hogy a gazdasagi kapcsolatok fogalombdl kizarjuk
a felek kozotti kolesonos tiiggdségi kapesolat fennallasét
egy olyan szoros oligop6lium esetében, amelyen beliil -
megfelel§ jellemzdékkel biré piac esetén, kilondsen
a piaci koncentrdcio, az dtlithatésag és a termék
homogenitdsa tekintetében — az emlitett felek helyzete
alkalmas egymds magatartdsinak elGrejelzésére, ami
hatdrozottan arra készteti Sket, hogy piaci magatartdsu-
kat egymdshoz igazitsak, kilonosen tgy, hogy az
egylittes nyereségitket a termelésnek az arak emelése
érdekében torténd korldtozdsival probaljdk maximali-
zalni. Egy ilyen helyzetben mindegyik kereskedd tisztd-
ban van azzal, hogy a piaci részesedésének novelését
célz6, erGsen verseng@ fellépés a részérdl (példaul az
drcsokkentés) a tobbiekbSl ugyanezt a magatartast
valtand ki, azaz a kezdeményezés semmilyen el6nnyel
nem jirna. Az drszintek csokkenése ilyenformdn vala-
mennyi keresked6t érintené” (1°%). Amint a Birdsig
rdmutatott, elGdllhatnak olyan piaci feltételek, hogy
,minden vallalkozds felismeri a kozos érdekeiket, és az
arak emelkedése anélkiil is bekovetkezik, hogy errél meg
kellene éllapodniuk vagy Osszehangolt magatartdshoz
kellene folyamodniuk” (11).

Az Els6foki Birdsdg a Gencor iigyben meghozott dontését
utébb az Eurdpai Kozosségek Birsiga a Compagnie

Lasd a T-68/89, T-77/89 és T-78/89 SIV és mdsok kontra
Bizottsdg egyesitett tigyeket [1992] EBHT 1I-1403. o,
(358) bekezdés, a C-393/92 Almelo tigyet [1994] EBHT I-
1477. 0., (43) bekezdés, C-96/94 Centro Servizi Spediporto iigyet
[1995] EBHT [-2883. o., (33) bekezdés, a C-140/94, 141/94 és
C-142/94 egyesitett iigyeket, DIP, [1995] EBHT 1-3257. o,
(62) bekezdés, a C-70/95 Sodemare tigyet [1997] EBHT I-
3395. o., (46) bekezdés, valamint a C-68/94 és C-30/95
Franciaorszdg és mdsok kontra Bizottsdg egyesitett tigyeket [1998]
EBHT I-1375. 0. (221) bekezdés.

IV/M.619 — Gencor Lonhro tigy (HL L 11., 1997.1.14., 30. o.).
Gencor kontra Bizottsdg, op cit., 276. bekezdés.
Uo., 277. bekezdés.

94.

95.

Maritime Belge tigyben helybenhagyta, és tovabbi irdny-
mutatdst adott a kollektiv er6folény fogalmdnak értelme-
zésére, valamint az  ennek  megdllapitdsahoz
sziikségszertien teljesitendd eldfeltételekre vonatkozdan.
A Birésdg szerint annak bemutatdsihoz, hogy két vagy
tobb vdllalkozds egyiittes eréfolénnyel rendelkezik, azt
kell mérlegelni, hogy az érintett vallalkozdsok egy
meghatdrozott piacon egyiittesen egy kollektiv személyt
képeznek-e a versenytarsaikkal, kereskedelmi partnereik-
kel és tigyfeleikkel szemben (°%). Ez az eset dll fenn
akkor, ha i. a széban forgd véllalkozdsok kozott nincs
tényleges verseny; és ii. az emlitett véllalkozdsok az adott
piacon egységes magatartist vagy kozos politikdt
tandisitanak (1%°). Ha mindkét feltétel teljesiil, csak akkor
helyénval6 feltenni a kérdést, hogy a kollektiv személy
valdban eréfolénnyel rendelkezik-e (194). Kiilonosen meg
kell bizonyosodni arrél, hogy az érintett véllalkozdsok
kozott olyan gazdasdgi kapcsolatok vannak, amelyek
lehet6vé teszik, hogy a versenytarsaiktol, tigyfeleiktdl és
fogyasztoiktdl fiiggetleniil jarjanak el. A Birdsig felism-
erte, hogy egy végrehajtott megallapodds, dontés vagy
osszehangolt magatartds (fiiggetleniil att6l, hogy vonat-
kozik-e rd a SzerzGdés 81. cikkének (3) bekezdésében
vagy az EGT-megdllapodds 53. cikkének (3) bekezdésében
felsorolt kivételek valamelyike) kétségkiviil oda vezethet,
hogy az érintett vallalkozdsok kozott olyan jellegdi
kapcsolat alakul ki, amely miatt a tevékenységiik szerinti
piacon valé magatartisuk alapjdn a versenytdrsaik,
kereskedelmi partnereik és fogyasztéik egy kollektiv
személynek tekinthetik Sket (1%%).

Onmagéban az a tény azonban, hogy két vagy tobb
véllalkozdst egy megdllapodas, a villalkozasok tarsuldsa
altal hozott dontés vagy Osszehangolt magatartds kot
ossze a SzerzGdés 81. cikkének (1) bekezdése vagy az
EGT-megillapodds 53. cikkének (1) bekezdése értelmé-
ben, még nem szolgél kell§ alappal az ilyen megallapi-
tisra. Amint a Birésdg kimondta: ,a kollektiv eréfolény
megdllapitisa a villalkozdsokat Osszekapcsolé mas
tényez6kon is alapulhat, valamint fiigg a gazdasdgi
értékeléstdl és kiilonosen a szoban forgd piac szerkeze-
tének értékelésétdl” (109).

A Gencor és a Compagnie Maritime Belge tigyekben
sziletett itéletekbdl kovetkezik, hogy bar a szerkezeti
kapcsol6ddsok megléte aldtdmaszthatja a kollektiv erd-
folény megdllapitdsat, ezt az olyan oligopolisztikus vagy
erGsen koncentrdlt piac tekintetében is meg lehet

Compagnie Maritime Belge transports és mdsok, op cit., 39.
bekezdés, ldsd még: T-342/99 Airtours kontra Bizottsdg iigy
[2002] EBHT 11-0000. o., (76) bekezdés.

Lasd killonosen: Franciaorszdg és mdsok kontra Bizottsdg, op cit.,
(221) bekezdés.

Compagnie Maritime Belge, (39) bekezdés.
Uo., (44) bekezdés.
Uo., (45) bekezdés.
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dllapitani, amelynek szerkezete 6nmagdban az adott 98. Ezt az clemzést megkonnyiti a keretirdnyelv

piacon jelentkezd 6sszehangolt hatdsokhoz vezethet (%)

3.1.2.2. A Bizottsdg dontéshozatali gyakorlata

96.

97.

(107)

(108)

(109)

és a keretirdnyelv I1. melléklete

A kollektiv eréfolény fogalméval a Bizottsdg szdmos, az
egyesiilés szabdlyozasarol sz0l6 rendelet szerint elfoga-
dott hatdrozatdban foglalkozott. Az emlitett esetekben
arr6l probélt meggy6z6dni, hogy a széban forgd
oligopolisztikus ~ piacok  szerkezete  vezethetett-
e Osszehangolt hatdsokhoz az emlitett piacokon (1%8).

Amikor el6zetesen értékelik az olyan piac létezésének
vagy kialakuldsdnak valdszintiségét, ahol a kollektiv
er6folény hallgatdlagos oOsszehangolds formdjdban fen-
néll vagy kialakulhat, az NRA-knak a kovetkezSket kell
elemeznitik:

a) a piac jellemz6i hajlamositjdk-e a hallgat6lagos
osszehangoldsra; és

b) az osszehangolds ilyen formdja fenntarthaté-e, azaz
hogy: i. képes és kész-e az oligop6lium barmely
tagja eltérni az Osszehangolt eredménytdl, figye-
lembe véve az eltéréssel nem él6k lehet8ségeit és
késztetéseit ennek megtorldsdra, és ii. a visdrlok/
a periféridn 1év versenytarsak/a potencidlis belépsk
képesek és készek-e kifogdsolni az esetleges verseny-
ellenes osszehangolt eredményt (1°7).

Az ,0sszehangolt hatdsok” kifejezés haszndlata ez esetben
megegyezik a kollektiv (oligopolisztikus) er6folény fogalmadt
alkalmazé bizottsdgi hatdrozatokban szintén szerepl$ ,parhu-
zamos versenyellenes magatartds” kifejezésével.

Lasd kilonosen a COMP/M.2498 — UPM-Kymmene/Haindl
tigyet és a COMP/M.2499 — Norske Skog/Parenco/Walsum tigyet,
a COMP/M.2201 — MAN/Auwirter iigyet, a COMP/M.2097 —
SCA/Matsd Tissue tigyet, a COMP/M.1882 — Pirelli/BICC tigyet,
a COMP/M.1741 — MCI WorldCom/Sprint tigyet, sub judice, T-
310/00, a IV/M.1524 — Airtours/First Choice tigyet (HL L 93,
2000.4.13., 1. o.), sub judice T-342/99, a IV/M.1383 — Exxon/
Mobil tigyet, a IV/M.1313 — Danish Crown/Vestjyske Slagterier
tigyet (HL L 20., 2000.1.25., 1. 0.), a IV/M.1225 — Enso/Stora
iigyet (HL L 254, 1999.9.29., 9. o), a IV/M.1016 — Price
Waterhouse/Coopers & Lybrand tigyet (HL L 50., 1999.2.26.,
27. 0.), a IV/M.619 — Gencor/Lonrho tigyet, cit., a IV/M.308, Kali
+ Salz/MdK/Treuhand tigyet (HL L 186., 1994.7.21.,, 38. 0.) és
a IV/M.190 — Nestlé/Perrier tigyet (HL L 356., 1992.12.5., 1. o.).

Lényegében ezt a fajta elemzést végezte el a Bizottsdg a kollektiv
er6folénnyel kapcsolatos kordbbi hatdrozataiban, ldsd példéul
a IV/M.190 — Nestlé/Perrier tigyet (HL L 356, 1992.12.5., 1. 0.),
Gencor/Lontho, cit., a IV/M.1383 — Exxon/Mobil iigyet, 259.
bekezdés, a IV/M.1524 — Airtours/First Choice tigyet (HL L 93,
2000.4.13., 1. 0.), és a COMP/M.2499 — Norske Skog/Parenco/
Walsum, 76. bekezdés; lasd még Airtours kontra Bizottsdg, op.cit.,
62. bekezdés.

(110)

. mellékletében Osszefoglalt kritériumok vizsgalata,
amelyeket a Bizottsdg is felhaszndlt a kollektiv ersfolény
fogalmédnak az egyesiilést szabdlyozd rendelet szerinti
alkalmazdsakor. Az emlitett melléklet szerint két vagy
tobb vallalkozds akkor mindsiilhet a 14. cikk értelemé-
ben kozos er6folényes helyzetben lévének, ha annak
ellenére, hogy még szerkezeti vagy egyéb kapcsolodds
sincs  kozottikk, olyan piacon mtkodnek, amelynek
szerkezete Osszehangolt hatdsok kivaltasara alkalmasnak
tekinthetd (119). A Birdsig kozos er6folényre vonatkozd
esetjogdnak sérelme nélkiil val6szintsithetd, hogy ez az
eset 4ll fenn akkor, ha a piac t6bb megfelel§ — killonosen
a piaci koncentrdciét és az atldthatésdgot érinté —
jellemzével, valamint az aldbbiakban emlitettek koziil
tobb jellemzdvel rendelkezik:

—  érett piac,

— stagndlé vagy mérsékelt novekedés a keresleti
oldalon,

— a kereslet csekély rugalmassdga,

— homogén termékek,

— hasonld koltségszerkezetek,

— hasonlé piaci részesedések,

— a mdszaki Gjitdsok hidnya, érett technoldgia,

— a kapacitastobblet hidnya,

— a piacra lépés korlatai jelentGsek,

— a kiegyenlit§ vésdrléerd hidnya,

Lasd még a keretiranyelv (26) preambulumbekezdését: ,két vagy
tobb vdllalkozds nemcsak akkor mindsiilhet kozos erdfolényt élvezdnek,
ha kozottiik szerkezeti vagy egyéb kapcsoldddsok vannak, hanem akkor
is, ha az érintett piac szerkezete az Gsszehangolt hatdsok
kialakuldsdhoz vezet, vagyis Gsztonzi a pdrhuzamos vagy Ossze-
egyeztetett versenyellenes magatartdst a piacon”.
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99.

100.

(111)

(112)

— a potencidlis verseny hidnya,

— kiilonféle informdlis vagy egyéb kapcsolatok az
érintett véllalkozdsok kozott,

— megtorlé6 mechanizmusok,

— drverseny hidnya vagy korldtozott lehetGsége.

A keretirdnyelv II. melléklete kifejezetten kimondja, hogy
a fenti felsoroldis nem  kimerit§ jellegdi, ¢és
a kritériumoknak nem kell egyiittesen teljesiilniiik.
A felsorolds inkdbb csak illusztralni kivinja, hogy milyen
jellegi bizonyitékokkal lehet aldtdmasztani a kozos
(oligopolisztikus) er6folénynek a hallgatélagos koordind-
ci6 formdjdban valé fennallisira vonatkozé Adllitdso-
kat ().  Amint a fentiekben  megallapitottuk,
a felsoroldsdbol az is kideriil, hogy az érintett véllalatok
kozotti szerkezeti kapcsoloddsok megléte nem elfelté-
tele a kollektiv eréfolény megallapitdsinak. Az azonban
egyértelmd, hogy ahol ilyen kapcsoléddsok léteznek,
azok a fent felsorolt kritériumok barmelyikével egyiitt
magyarazattal szolgdlhatnak arra vonatkozdan, hogy egy
adott oligopolisztikus piacon miért valdszintsithet§ az
osszehangolt hatdsok el6forduldsa. Ilyen kapcsoloddsok
hidnydban a piac szimos tényezgjét figyelembe kell venni
annak megallapitdsdhoz, hogy a hallgatélagos koordina-
ci6 formdjdban megvalosulod kollektiv eréfolény vezérli-
e a piacot. Bar e jellemzdk koziil sok gyakran mar eleve
szerepel a fenti felsoroldsban, ezek mindegyikét meg kell
vizsgdlni, és mindenképpen atfogd értékelést kell készi-
teni az ,ellendrz§ lista” automatikus alkalmazdsa helyett.
Az a tény, hogy a kollektiv er6folénnyel dltaldban egyiitt
jaré szerkezeti elemek egyike vagy mdsika nem egyér-
telmden megdllapithatd, az eset koriilményeitdl fuiggéen
onmagaban még nem csokkenti le teljesen az Ossze-
hangolt eredmény el6forduldsdnak val6szintiségét (12).

Egy oligopolisztikus piacon, ahol a fent emlitett
kritériumok tobbsége vagy mindegyike teljesiil, azt
killonosen meg kell vizsgalni, hogy a piaci szereplék
erds késztetést éreznek-e arra, hogy dttérjenek az ossze-
hangolt piaci eredményre és tartozkodjanak a versenyt6l.
Ez az eset dll fenn akkor, ha a versenyellenes magatartds
hosszt tava el6nyei jelentékenyebbek, mint a versengd
magatartds gyakorldsabol szarmazé rovid tava eldnyok
barmelyike.

Lisd a COMP/M.2498 — UPM-Kymmene/Haindl {igyet és
a COMP/M.2499 — Norske Skog/Parenco/Walsum tigyet,
(77) bekezdés.

Lasd példaul a COMP/M.2097 — SCA/Metsi Tissue tigyet.

101.

102.

(113)

(114)

Hangsdlyozni kell, hogy pusztdn az a tény, hogy egy piac
koncentrdlt, még nem feltétlenil indokolja azt
a megallapitdst, hogy szerkezete kivéltja a hallgat6lagos
koordindci6 formdjaban megvaldsuld kollektiv eréfo-

lényt. (113).

Végiil, a hallgatélagos koordinici6 formédjaban meg-
valosuld kollektiv eréfolény fogalmanak alkalmazasakor
azok a kritériumok esnek a legnagyobb stllyal a latba,
amelyek a vizsgdlat tdrgydt képez$ piac Osszehangolt
eredményének szempontjabdl kritikus jelentéséggel bir-
nak. Igy példdul a COMP/M.2499 — Norske Skog/Parenco/
Walsum tigyben a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy annak ellenére, hogy az tjsdgpapir és a fatartalma
magazinpapir piaca koncentrdlt, a termékek homogének,
a kereslet hatarozottan rugalmatlan, a vésdrléerd korla-
tozott és a piacra 1épés korldtai meglehetGsen jelentdsek,
mégis, a piaci részesedések korldtozott stabilitdsa,
a koltségszerkezetek szimmetridjanak hidnya, valamint
konkrétan a beruhazasi dontések atldthatatlansdga és az
érdemi megtorl6 mechanizmusok hidnya miatt az
oligopdlium résztvevéi kozotti hallgatdlagos koordindcio
valészintitlennek és fenntarthatatlannak tekinthetd (14).

Példdul a COMP/M.2201 - MAN/Auwdrter iigyben, ahol
a németorszdgi vdrosi buszok piacdn jelen 1év6 felek koziil
kett6, a MAN/Auwirter és az EvoBus egyardnt a piac felénél
valamivel kevesebbet szdllitott, ennek ellenére a Bizottsdg arra
a kovetkeztetésre jutott, hogy a kozos er6folény nem fenyegette
a piacot. A Bizottsdg kiilonosen azt dllapitotta meg, hogy a piac
barmilyen hallgatolagos felosztdsa az EvoBus és a MAN|
Auwirter kozott valoszindtlennek bizonyult, mivel ehhez
nem volt életképes koordindlé mechanizmus. Mdsrészrdl az
EvoBus és a MAN/Auwirter kozott mutatkozé olyan jelentds
killonbségek, mint példaul a koltségszerkezet eltérései, valo-
szindsitették, hogy a vallalatok sokkal inkdbb versenyezni
akarnak, mint Osszejatszani. Hasonloképpen, az Alcoa/British
Aluminium tigyben a Bizottsdg azt dllapitotta meg, hogy bér az
adott piacon jelen 1év6 két fél az értékesités kozel 80 %-dért
felelt, a piacrél mégsem lehetett azt mondani, hogy hajlana az
oligopolisztikus eréfolényre, mivel i. a piaci részesedések
valtozékonyak és labilisak voltak, és ii. a kereslet meglehetdsen
szabdlytalan volt, ami a felek szimara megnehezitette egymas
lépéseinek a magatartds hallgat6lagos 6sszehangoldsdhoz
szitkséges kovetését. Rdaddsul a piac az drak tekintetében nem
volt dtlithatd, és a vdsirlok sem rendelkeztek jelentSs
kiegyenlitG er6vel. A Bizottsdg kovetkeztetéseit tovdbb erdsi-
tette az olyan hitelt érdemlé megtorlé6 mechanizmusok hidnya,
amelyek a hallgatélagos osszehangoldst valdszindleg fenntart-
hatndk, valamint az a tény, hogy a piac nemcsak az drakon
alapult, de emellett nagymértékben fuggott a technoldgiai
innovaci6tdl és az értékesités utdni nyomon kovetéstdl is —
a COMP/M.2111 — Alcoa/British Aluminium {igy.
Hasonl6képpen, a COMP/M.2348 — Outokumpu/Norzink tigyben
a Bizottsdg azt éllapitotta meg, hogy bdr a cink piaca kevés
szerepl6bdl dll, a belépésnek szigort korldtai vannak és
a kereslet novekedésére nincs sok kildtds, az 6sszehangoltsag-
hoz vezetd piaci struktira kialakuldsa valdszintitlen, ameny-
nyiben bizonyitani lehet, hogy i. a felek nem tudjék befolydsolni
az arképzést, ii. a termelSk koltségszerkezetei aszimmetrikusak,
és nincs érdemleges megtorlé mechanizmus.
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31.2.3. A kollektiv eréfolény és a tdvkozlési
dgazat

103. A kollektiv er6folény fogalmanak alkalmazdsakor az
NRA-k azokat az egyesiilésrdl sz6lo rendelet szerint
elfogadott hatdrozatokat is figyelembe vehetik az elektro-
nikus hirkozlési dgazatban, amelyekben a Bizottsdg azt
vizsgdlta, hogy a bejelentett tranzakciok barmelyike
alapot adhat-e a kollektiv er6folény megéllapitdsahoz.

104. Az MCI WorldCom/Sprint tigyben a Bizottsdg meg-
vizsgdlta, hogy megéllapithato-e, hogy az egyesiiléssel
létrejott személy a Concert Alliance-szel egyiitt kollektiv
er6folénnyel rendelkezne a globdlis tavkozlési szolgalta-
tdsok (GTS) piacdn. Mivel az emlitett piacon a szerepl6k
palydzatok alapjan  versenyeznek, amely szerint
a szolgiltatokat az ajanlattételi folyamat elsG korében
alapvet6en nem az drak, hanem az alapjin valasztjik ki,
hogy képesek-e magas szintti minéséget és testreszabott,
kidolgozott szolgltatdsokat kinalni, a Bizottsdg vizs-
gélata azokra az OsztonzGkre Osszpontositott, amelyek
a piaci szereplSket arra késztethetik, hogy parhuzamos
magatartdst vegyenek fel aszerint, hogy ki melyik
palydzatot nyeri (és ki melyik pélyazatot nyerte
meg) (%) - A piac szerkezetének behaté vizsgdlata utdn
(homogén termék, a piacra 1épés jelentSs korldtai,
kiegyenlits ~ vasdrloer6 stb.) a Bizottsdg arra
a kovetkeztetésre jutott, hogy nem lehet kimutatni
a versenyerdfeszitések hidnydt a tényleges versenytdrsak
részérdl, ami pedig kulcsfontossagii tényez$ annak
vizsgdlataban, hogy parhuzamos magatartds dllhat-
e fenn, ezért ugy hatdrozott, hogy nem viszi tovabb az
emlitett piaccal kapcsolatos kifogasait (1°).

105. A BT/Esat (*V) iigyben a Bizottsdg tobbek kozott azt
a kérdést vizsgilta, hogy a betdrcsdzos internethozzaférés
frorszagi piacdn érvényesul piaci feltételek teret adtak-
e az azt urald piaci szerepl6bdl, az Eircombdl és az
egyesiiléssel 1étrejott véllalatbdl dllé duopdlium kialaku-
lasdnak. A Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy ez
a helyzet nem dllt el6, mégpedig a kovetkezé okokbol.
Egyrészt a piaci részesedések nem voltak allanddak;
masrészt a kereslet viszont félévente megdupldzddott;
harmadrészt az internethozzaférés termékeit nem tekin-
tették homogénnek, és végiil a technoldgiai fejlesztések
a piac egyik legf6bb jellemzgjét jelentették (115).

106. A Vodafone/Airtouch (1'%) tigyben a Bizottsig megéllapi-
totta, hogy az egyesiiléssel létrejott személy a német
mobil piacon jelen 1évé négy mobilszolgdltaté koziil

() Lisd a COMPM.1741- MCI WorldCom/Sprint  iigyet,
(263) bekezdés.

116)  Uo., (257)—~(302) bekezdés.
17) COMP/M.1838 BT/Esat iigy.
)
)

118) Uo., (10)—(14) bekezdés.
IV/M.1430- Vodafone/Airtouch tigy.

119

— e~ o~ —~

107.

108.

(120)

kettS felett (konkrétan a D2 és az E-Plus felett, a masik
két szolgédltaté pedig a T-Mobil és a VIAG Interkom)
kozos irdnyitast gyakorolt. Mivel a piacra Iépést
szigorian szabdlyoztdk abban a tekintetben, hogy az
engedélyeket a rendelkezésre dll6 radidfrekvencidk meny-
nyiségére hivatkozva korldtoztdk, és a piaci feltételek
atlathatoak voltak, nem lehetett kizdrni, hogy az emlitett
tényezGk egy dsszehangolt hatdsokat kivéltd duopdlium
kialakuldséhoz vezethetnek (129).

A France Telecom/Orange tigyben a Bizottsag megallapi-
totta, hogy miel6tt az Orange belépett a belga mobil-
piacra, a piacon mar jelen 1év8 két szerepl§ — a Proximus
és a Mobistar — a kozos er6folény gyakorldsara alkalmas
helyzetben volt. Amint a Bizottsig megjegyezte, az
Orange belépését megel6z6 négy évben mindkét szerepld
meglehetGsen hasonld, dtlithaté drképzést folytatott, és
araik pontosan ugyanazokat a tendencidkat kovették ('21).
A Bizottsdg ugyanezzel a hatdrozatdval elutasitotta
a harmadik felek részér6l a nemzetkozileg mobil
tigyfeleknek nydjtott paneurdpai mobilszolgéltatdsok
piacdn a Vodafone és a France Telecom kollektiv
er6folényének veszélyére vonatkozé kifogdsokat. A két
piaci szerepl$ piaci részesedései kozott fenndlld jelentSs
aszimmetria mellett azt is figyelembe vették, hogy
Ujonnan kialakulé piacrdl van sz6, ami egyrészt
a kereslet fokozdddsaban, masrészt a killonbozd szolgal-
tatdsok ajénlatainak és drainak sokféleségében mutatko-
zik meg (122).

A KOTELEZETTSEGEK ELOIRASA, FENNTARTASA,
MODOSITASA VAGY  VISSZAVONASA
A KERETSZABALYOZAS ALAPJAN

Ezen irdnymutatdsok 3. szakasza az érintett piacok
elemzésével  foglalkozott, amit az  NRA-knak
a keretirdnyelv 16. cikke alapjdn a célbdl kell elvégezniiik,
hogy eldontsék, egy piacon hatékony-e a verseny, azaz
vannak-e az adott piacon olyan vallalkozdsok, amelyek
er6folénnyel rendelkeznek. Ez a szakasz az elemzést

Uo., (28) bekezdés. A duopolisztikus piac kialakuldsinak
valoszintisége csak a hdrom legnagyobb mobilszolgdltatot
érintette, azaz egyrészrSl a D2-t és az E-Plus-t, mdsrészrél
a T-Mobilt, mivel a VIAG Interkom piaci részesedése nem érte el
az 5 %-ot. A Bizottsdg aggodalmai végiil akkor oszlottak el,
amikor a felek azt javasoltdk, hogy a Vodafone lemond teljes
érdekeltségérdl az E-Plus-ban.

COMP/M.2016 — France Telecom/Orange iigy, (26) bekezdés.
Idem, (39)-(40) bekezdés. ,A mobil roamingdijak dgazati
vizsgdlatdnak  els¢  eredményeirdl” cim@i munkaanyagdban
a Bizottsdg hivatkozott egyrészt a i. a mobilszolgaltatok kozott
valoszintisithetGen fenndllé gazdasagi kapcsolédasokra, konk-
rétan az osszekapcsoldsi megéllapoddsaik, a GSM szovetségben,
a WAP és az UMTS férumban valé tagsaguk révén, illetve azon
tény alapjin, hogy a roamingmegdllapoddsok feltételei majd-
hogynem szabvanyosak, és ii. a piacra 1épés valészindsithetGen
jelent@s korltaira. El6zetes értékelésében a Bizottsdg hangsii-
lyozta tovabbd, hogy onmagdban az a tény, hogy a mobilpiacot
a technologia mozgatja, lithatélag nem befolydsolta
a nemzetkdzi roamingpiac nagykereskedelmi forgalmaban
uralkodé versenyfeltételeket, 1dsd:
http:/[europa.eu.int/comm/competition/antitrust/others/
sector_inquiries/roaming/, 24. és 25. oldal
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kovetd intézkedésekrSl kivin dtmutatdst nydjtani az
NRA-k szdmdra, a konkrét szabdlyoz6 kotelezettségek-
nek a JPE-vel rendelkezének kijelolt véllalkozdsok
esetében vald sziikség szerinti elSirdsdrol, fenntartdsarol,
modositdsarol vagy visszavondsarol. Ez a szakasz azokat
a korilményeket is leirja, amelyek kozott a JPE-vel
rendelkez8 vdllalkozdsokra réhaté kotelezettségekhez
hasonlé kotelezettségek irhatdk el6, kivételes esetben,
azoknak a villalkozasoknak a szdmdra, amelyeket nem
jeloltek ki JPE-vel rendelkezdnek.

A JPE-vel rendelkezd villalkozdsok szdmdra el6irhatd
konkrét szabdlyozé kotelezettségek a nagy- és kiskeres-
kedelmi piacra egyarant alkalmazhatok.
A nagykereskedelmi piacra vonatkozd kotelezettségeket
meg. A kiskereskedelmi piacra vonatkozd kotelezettsé-
geket az egyetemes szolgdltatdsi irdnyelv 17-19. cikke
allapitja meg.

;;;;;

a kovetkezdk: atlathatosdg (9. cikk); megkiilonboztetés-
mentesség (10. cikk); szdmviteli szétvélasztas (11. cikk),
a meghatdrozott halézati eszk6zokhoz vald hozzaférés-
nek és azok haszndlatdnak a lehet6vé tételére vonatkozd
kotelezettségek (12. cikk) és drellendrzési és koltség-
elv 8. cikke ezenkivill el6irja, hogy az NRA-k az itt
felsoroltaktdl eltérd kotelezettségeket is el6irhatnak.
Ennek  érdekében  kérelmet  kell  benyijtaniuk
a Hatésighoz, amely az EFTA hirkozlési bizottsdga
véleményének kikérését kovetGen dontést hoz arra
vonatkozoan, hogy engedélyezi-e az érintett NRA
szdmdra az ilyen kotelezettségek el6irdsat.

Az egyetemes szolgéltatdsi irdnyelvben megéllapitott
kotelezettségek a kovetkezdk: a kiskereskedelmi szolgal-
tatdsokra vonatkozé szabdlyozo intézkedések (17. cikk),
a bérelt vonalak minimalis készletére vonatkozd szabd-
lyozd intézkedések (18. cikk és VIL melléklet) és
kozvetitGvalasztds és kozvetitG-elgvalasztds (19. cikk).

A keretszabdlyozds alapjin ezeket a kotelezettségeket
kizdrolag az egy érintett piacon JPE-vel rendelkezének
kijelolt véllalkozdsok szdmdra lehet elSirni az ezen
iranymutatdsok 4.3. szakaszdban felsorolt, bizonyos
meghatdrozott esetek kivételével.

Kotelezettségek elGirdsa, fenntartisa, modositdsa
vagy visszavondsa a JPE-vel rendelkezd villalkoza-
sok esetében

Az 1. szakasz magyardzatai értelmében a hatékony
verseny fogalma azt jelenti, hogy az érintett piacon nincs
er6folénnyel (JPE-vel) rendelkezd véllalkozds. Mas néven,
ha tgy taldljdk, hogy egy érintett piacon hatékony
a verseny, az tulajdonképp  egyenl§  azzal
a megallapitdssal, hogy az adott piacon nem 4dll fenn
sem 6ndlld, sem kozos eréfolény. Hasonloképp, ha tigy
taldljak, hogy egy Cérintett piacon nem hatékony
a verseny, az egyenl$ azzal a megéllapitdssal, hogy az
adott piacon 6nallé vagy kozos eréfolény all fenn.

Amennyiben az NRA gy taldlja, hogy egy érintett
piacon hatékony a verseny, a keretirdnyelv 16. cikke
alapjan nem rohat kotelezettségeket az adott érintett
piacon 1év6 egyik vdllalkozdsra sem. Ha az NRA

115.

116.

117.

118.

kordbban az adott piacon 1év8 valamely vallalkozas(ok)
esetében el6irt szabalyozo kotelezettségeket, az NRA-nak
az ilyen kotelezettségeket vissza kell vonnia és az adott
véllalkozds(ok)ra nem réhat ki semmilyen 4j kotelezett-
séget. A keretirdnyelv 16. cikkének (3) bekezdésében
eléirtak szerint, ha az NRA a meglévd szabdlyozo
kotelezettségek megsziintetését javasolja, arrdl az érintett
feleket kell6 id8ben értesitenie kell.

Amennyiben az NRA gy taldlja, hogy egy vagy tobb
er6folényben 1évg villalkozds jelenléte miatt az érintett
piacon nem hatékony a verseny, a keretirdnyelv 16. cikké-
nek (4) bekezdésével 6sszhangban az érintett véllalkozast
vagy villalkozdsokat JPE-vel rendelkezdnek jeloli ki és az
érintett véllalkozds(ok)ra megfelel§ szabdlyoz6 kotele-
zettségeket r6 ki. Megfelel6 szabdlyozd kotelezettség
eléirdsa nélkill azonban pusztdn annak megdllapitisa,
hogy egy vallalkozas egy adott piacon JPE-vel rendelke-
zik, ellentmond az 4j keretszabalyozds rendelkezéseinek,
nevezetesen a keretirdnyelv 16. cikke (4) bekezdésének.
Vagyis az NRA-knak legaldbb egy szabilyozé kotelezett-
séget el kell irniuk a JPE-vel rendelkezdének kijelolt
vallalkozds szdmdra. Ha egy NRA tobb erdfolénnyel
rendelkez8 villalkozds jelenlétét dllapitja meg, azaz
kozos er6folényt dllapit meg, az ardnyossdg elve alapjn
meg kell hatdroznia a tervezett legmegfelel6bb szabd-
lyozé kotelezettségeket is.

Ha egy villalkozdsra kordbban az 1998-as keretszabd-
lyozas alapjén kotelezettségeket réttak, az NRA-nak
a keretirdnyelv 16. cikkével és az ezen irdnymutatasokkal
osszhangban elvégzett 1j piacelemzés alapjan mérlegel-
nie kell, hogy az 1j keretszabalyozds szerint tovdbbra is
helyénvaléak-e hasonl6é kotelezettségek. Amennyiben
megallapitjdk, hogy a villalkozds az 0 keretszabdlyozds
értelmében egy érintett piacon JPE-vel rendelkezik,
fenntarthatok az 1998-as keretszabalyozds szerint el6irt
szabalyozd kotelezettségekhez hasonld kotelezettségek.
Hasonloképp, az ilyen kotelezettségek moddosithatok,
vagy bevezethetGk az 0j keretszabdlyozdsban elGirt 4j
kotelezettségek is, ahogy azt az NRA megfelelének itéli.

Azon esetek kivételével, ahol az irdnyelvek konkrét
jogorvoslatokat irnak el§, mint az egyetemes szolgaltatasi
iranyelv 18. és 19. cikkében, az NRA-knak vdlasztaniuk
kell az irdnyelvekben meghatdrozott szdmos szabalyozd
kotelezettség koziil az olyan piac konkrét problémainak
orvosldsa érdekében, amelyrl megallapitottdk, hogy
azon nem hatékony a verseny. Amennyiben az NRA-
osszekapesoldsi kotelezettségektdl eltérd kotelezettsége-
ket kivannak bevezetni, a javasolt intézkedésrSl kérelmet
kell benytjtaniuk a Hatdsdg jovdhagydsa céljabdl.
A dontéshozatal elStt a Hatosdgnak ki kell kérnie az
EFTA hirkozlési bizottsigdnak véleményét.

Az EGT-jogszabdlyok és kilondsen a keretirdnyelv
8. cikke, el6irjak az NRA-k szdmdra annak biztositasat,
hogy a keretirdnyelv 16. cikke alapjin a JPE-vel
rendelkez§ villalkozdsok tekintetében hozott intézkedé-
seik a 8. cikkben meghatirozott célokhoz képest
indokoltak és e célok elérésével ardnyosak legyenek.
Ezért az NRA-k dltal el6irt minden kotelezettségnek
aranyosnak kell lennie a kezelend§ problémaéval.
A keretirdnyelv 7. cikke el6irja az NRA-k szdmara, hogy
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a tobbi NRA-nak és a Hat6sdgnak az adott intézkedésrdl
val6 tdjékoztatdsa alkalmdval ismertessék a javasolt
intézkedést megalapozé indokoldst. Tehdt a JPE meglétét
aldtdmasztd piacelemzésen kiviil az NRA-knak hatdro-
zatukhoz mellékelniitk kell a javasolt intézkedést
a 8. cikk céljai figyelembevétele mellett megalapozo
indokoldst, valamint annak indokoldsit, hogy dontésiik
miért tekinthetd ardnyosnak.

A Hatbsdg a keretirdnyelv 7. cikkének eljdrdsa alapjdn az
NRA-k dltal javasolt intézkedések értékelése sordn az
ardnyossag elvének tiszteletben tartdsdt irdnyad6 kritéri-
umnak tekinti. Az EGT-jogszabélyok az ardnyossdg elvét
egyértelmtien meghatdrozzdk (12%). Az ardnyossig elve
lényegében azt koveteli meg, hogy egy adott cél
elérésének eszkozei ne haladjdk meg a kérdéses cél
elérésének megfelel6 és az ahhoz szikséges mértéket.
Ahhoz, hogy a javasolt intézkedésrl megéllapithatd
legyen, hogy az Osszeegyeztethet§-e az ardnyossig
elvével, a tervezett intézkedésnek legitim célt kell
szolgélnia és a cél eléréséhez alkalmazott eszkozoknek
egyrészt szitkségesnek, mdsrészt a lehet§ legkevésbé
karosnak kell lenniiik, azaz a cél eléréséhez sziikséges
minimumot kell biztositani.

Azonban, kiillonosen az 1j keretszabalyozds végrehajta-
sanak korai szakaszdban, a Hatdsignak nem az a célja,
hogy az NRA-k anélkiil vonjak vissza azokat a JPE-vel
rendelkez8 vallalkozdsokat terhel§ szabdlyozé kotele-
zettségeket, amelyek a tovdbbra is érvényben évé,
legitim szabdlyoz6 sziikségletekre kivantak megolddst
taldlni, hogy egyértelmd bizonyitékot szolgaltatndnak
arra vonatkozoan, hogy ezek a kotelezettségek elérték
a céljukat, és igy tobbé nem sziikségesek, mivel az
érintett piacon a verseny hatékonynak tekinthetd.
A kiilonbozs felmeriils problémdk kezelésére az {j
keretszabdlyozds kilonb6z8 jogorvoslatokat tesz lehe-
tGvé, a jogorvoslatokat tovibba a konkrét problémédkhoz
kell igazitani.

A Hatésdg, a keretiranyelv 7. cikkének (3) bekezdésében
eléirt konzultdcié alkalmdval azt is ellendrzi, hogy
barmely, az NRA-k dltal javasolt intézkedés dsszhangban
all-e a keretszabdlyozds egészével, tovabbd megvizsgilja
a javasolt intézkedésnek az EGT-megéllapodds miikodé-
sére gyakorolt hatdsat.

A Hatbsdg segiti az NRA-kat annak biztositdsiban, hogy
amennyire lehetséges, a jogorvoslatok megvalasztdsinal
kovetkezetes megkozelitéseket alkalmazzanak, ameny-
nyiben a kiilonboz8 EGT-dllamok hasonlé eseteirdl van
sz6. Ezen tGlmenden, a keretirdnyelv 7. cikkének
(2) bekezdésében megdllapitottak szerint, az NRA-
k arra torekednek, hogy megdllapoddsra jussanak
a piacon felmeriil§ konkrét helyzetek kezelésére legin-
kabb alkalmas jogorvoslatok fajtdirdl.

Lasd példdul az E-3/00. sz. EFTA Feliigyeleti Hat6sdg kontra
Norvég Kirdlysdg tigyet (EFTA HT 2001., 73. o., 27. bekezdés ff)
pont).

4.2.

123.

124.

125.

4.3.

126.

(124)

Orszidgok kozotti piacok: Hatdrozatok és az NRA-
k dltal kozosen végzett elemzések

A keretirdnyelv 15. cikkének (4) bekezdése felhatalmazza
a Hatdsdgot, hogy az NRA-kkal és az EFTA hirkozlési
bizottsdgaval folytatott konzulticiét kovetSen elfogadjon
egy két vagy tobb EFTA-dllam kozotti piacot meg-
hatdroz6 hatdrozatot. Az EGT-megdllapoddsba beépitett
keretirdnyelv (12 15. cikkének (4) bekezdése elGirja
tovabba a tagdllamok kozotti olyan piacok meghatdro-
z4sat, amelyek egy EFTA-dllamot és egy EK-tagdllamot is
érintenek. Az ilyen esetekben a Hatdsdg és a Bizottsdg
egylittmiikodik azzal a céllal, hogy megallapodasra
jussanak az egy EFTA-dllamot és egy EK-tagillamot is
érint6, pillérkozi transznaciondlis piacot azonos médon
meghatdrozd  hatdrozatr6l. Az  EGT-megdllapodds
109. cikke szerinti dltaldnos egytittm(ikodési szabdlyokat
értelemszerten kell alkalmazni.

A keretirdnyelv 16. cikke (5) bekezdésének feltételei
értelmében az érintett NRA-k a piacelemzést kozosen
végzik el és kozosen hatdroznak a kotelezettségek
elirdsdnak szitkségességérdl. A gyakorlatban az eurdpai
szabdlyozok csoportjdnak feladata, hogy megfelel§
férumot biztositson az ilyen kozosen végzett elem-
zésekhez, de szitkség lenne az egyéb tobboldald
egyeztetésekre és egyiittmiikodésre is.

Altaldban véve, az NRA-k dltal kozosen végzett elemzés
az egy nemzeti szabilyozé hatdsdg dltal végzett piac-
elemzés sordn el6irt eljdrdsokhoz (pl. nyilvanos konzul-
tdcio) hasonl6 eljardsok szerint valosul meg. A kozdsen
végzett elemzésre és az egyiittes dontéshozatalra vonat-
koz6 konkrét intézkedéseket ki kell dolgozni.

Egyes konkrét szabilyozé kotelezettségek elGirdsa
JPE-vel nem rendelkez§ villalkozisok esetében

E szakasz el6z8 részei meghatdroztdk azokat az
eljdrdsokat, amelyek révén bizonyos konkrét kotelezett-
ségek frhatok el6 a JPE-vel rendelkezd vallalkozdsok
egyetemes szolgdltatdsi irdnyelv 16-19. cikke alapjdn.
Kivételesen, hasonld kotelezettségek irhatok el§ olyan
véllalkozdsok szdmdra, amelyeket nem jelltek ki JPE-vel
rendelkezdnek, a hozzdférési irdnyelv 8. cikkének
(3) bekezdésében felsorolt, kovetkezs esetekben:

— a tobbek kozott a feltételes hozzaférésii rendsze-
rekhez val6 hozzaférésre vonatkozd kotelezettsé-
gek, Osszekapcesoldsi kotelezettségek a végpontok
kozotti egytittmtikodési képesség biztositdsa, vala-

Az EGT-megéllapodds II. mellékletének (miiszaki el8irdsok,
szabvanyok, vizsgélatok és tantsitds), X. mellékletének (audio-
vizudlis szolgaltatdsok) és XI. mellékletének (tdvkozlési szolgal-
tatdsok) modositdsar6l sz6l6, 2004. februdr 6-1 11/2004 EGT-
vegyesbizottsagi hatdrozat 1. cikke (1) bekezdésének d) pontja.
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5.1.

127.

128.

129.

elektronikus mdsortdjékoztatokhoz valé hozzaférés
a meghatdrozott digitdlis televiziomdsor- és radio-
miisor-terjeszt§ szolgdltatisokhoz vald hozzéférés
biztositdsa érdekében (a hozzdférési irdnyelv
5. cikkének (1) és (2) bekezdése és 6. cikke),

— az NRA-k dltal a helymegosztas céljabdl el6irhatd
kotelezettségek, ~ amennyiben a  kornyezet,
a kozegészség, a kozbiztonsig védelmével vagy
a teriiletrendezéssel kapcsolatos szabdlyok mads
véllalkozdsok szdmdra nem teszik lehet6vé, hogy
a helymegosztds helyett mds megvaldsithatd alter-
natfvdkat alkalmazzanak (a keretirdnyelv 12. cikke),

— az elkiilonitett szdmviteli nyilvantartdsra vonatkoz
kotelezettség az olyan elektronikus hirkozlési
szolgéltatdsokat nyujté véllalkozdsok esetében,
amelyek mds dgazatokban kiilonleges vagy kizard-
lagos jogokat élveznek (a keretirdnyelv 13. cikke),

— azon kotelezettségvillaldsokkal kapcsolatos kotele-
zettségek, amelyeket egy, a radidfrekvencia-haszna-
lati jogot megszerz$ villalkozds a versenyeztetési
vagy Osszehasonlité kivilasztdsi eljdrds sordn tett
(az engedélyezési iranyelv melléklete B. 7. pontjdnak
feltétele, amely az iranyelv 6. cikkének (1) bekezdé-
sén keresztiil alkalmazando),

— a meghatdrozott szdmozdsi eréforrdst haszndld
el6fizet6khoz érkezd hivdsok tovabbitdsdra vonat-
koz6 kotelezettségek és a szimhordozhatdsig vég-
rehajtdsdhoz  szitkséges  kotelezettségek  (az
egyetemes szolgdltatdsi irdnyelv 27., 28. és 30. cik-

ke),

— az elektronikus hirkozlési adatvédelmi irdnyelv
vonatkoz6 rendelkezésein alapulé kotelezettségek.

A PIACELEMZESRE VONATKOZO = VIZSGALATI
HATASKOR ES EGYUTTMUKODESI ELJARASOK

Attekintés

Az irdnymutatdsok e szakasza az NRA-nak a piacelemzés
elvégzéséhez sziikséges adatok megszerzésére vonatkozo
hatdskorével kapcsolatos eljardsokat térgyalja.

A keretszabdlyozds tartalmaz olyan rendelkezéseket,
amelyek lehetévé teszik az NRA-k szdmdra, hogy az
elektronikus hirkozlési hdlézatokat és szolgdltatasokat
nydjté véllalkozdsokt6l megkoveteliék minden olyan
adat — ideértve a bizalmas informdacidkat is — rendelke-
zésre bocsatdsdt, amely az NRA-k szdmdra az érintett
piacokon fenndllé verseny helyzetének felméréséhez és
a megfelel6 el6zetes kotelezettségek elSirdsdhoz, és
ezdltal a keretszabdlyozds betartdsinak biztositdsdhoz
sziikséges.

Az irdnymutatdsok e szakasza tovabba Gtmutatdst nyujt
az NRA-k és a nemzeti versenyhatosagok kozott nemzeti
szinten, az NRA-k kozott és az NRA-k, valamint
a Hatdsdg kozott EGT szinten, tovdbbd az EFTA-dllamok
NRA-i és az EK-tagallamok NRA-i kozott a Hatésdgon és
a Bizottsagon keresztill, pillérkozi szinten folytatott

130.

5.2

131.

132.

133.

134.

135.

vonatkozéan. Ez a szakasz kilonosen az emlitett
hat6sagok kozotti informacidcserével foglalkozik.

Szdmos elektronikus hirkozlési piac rohamosan valtozik
és szerkezete gyors atalakuldson megy keresztil. Az
NRA-knak gondoskodniuk kell arrdl, hogy a hatékony
verseny felmérése, a nyilvinos konzulticio és a JPE-vel
rendelkezd vdllalkozdsok kijelolése kell idén belil
végbemenjen. A hatdrozat meghozataldt gatlé barmely
indokolatlan késedelem kdros hatdssal lehet az érintett
piacon 1évg véllalkozdsok befektetéseinek osztonzésére
és ebbdl kifoly6lag az tigyfelek érdekeire.

Piacelemzés és vizsgdlati hatdskor

A keretirdnyelv 16. cikkének (1) bekezdése alapjin, az
NRA-knak az ajnldsban vagy bdrmely hatdrozatban
azonositott érintett piacok elemzését az elfogaddsukat
vagy az azt kovetS frissitésiiket kovetGen a lehet§
leghamarabb el kell végezniiik. Az egyes érintett piacok
elemzésének kovetkeztetéseit a javasolt szabalyozd
intézkedéssel egyiitt kozzé kell tenni, és nyilvdnos
konzultdci6t kell tartani az irdnymutatdsok 6. szaka-
szdban leirtaknak megfelelGen.

A piacelemzés elvégzése érdekében az NRA-k elGszor
osszegyljtenek minden olyan adatot, amelyet az egy
adott piacon fenndllé piaci er§ felméréséhez szitkséges-
nek tartanak. Amennyiben az ilyen adatokat kozvetleniil
a vallalkozdsoktdl kell megszerezni, az engedélyezési
irdnyelv 11. cikke el6irja, hogy a vallalkozdsok az
altalanos felhatalmazas keretében kotelesek
a keretirdnyelv 16. cikkének (2) bekezdése értelmében
elvégzendd piacelemzéshez szitkséges adatokat az NRA-
k rendelkezésére bocsdtani. Ezt a keretirdnyelv
5. cikkének (1) bekezdésében emlitett &ltaldinosabb
kotelezettség is megerdsiti, amely el6irja, hogy az
EFTA-dllamoknak biztositaniuk kell, hogy az elektro-
nikus hirkozlési hdlozatokat és szolgéltatdsokat nyujtd
véllalkozdsok minden olyan adatot rendelkezésre bocsas-
sanak, amelyre az NRA-knak az EGT-jogszabélyok
betartdsdnak biztositdsdhoz sziikségiik van.

Ha az NRA-k egy vdllalkozdstl adatokat kérnek, az
adatszolgdltatds iranti kérésiiket meg kell indokolniuk és
kozolniik kell azt az id6tartamot, amelyen beliil az
adatokat rendelkezésre kell bocsitani. Az engedélyezési
irdnyelv 10. cikke (4) bekezdése rendelkezéseinek meg-
feleléen az NRA-k felhatalmazdst kaphatnak arra, hogy
birsdgot szabjanak ki azokra a véllalkozdsokra, amelyek
elmulasztjak az adatok rendelkezésre bocsdtdsat.

A keretirdnyelv 5. cikkének (4) bekezdésével ossz-
hangban, az NRA-knak minden olyan adatot nyilvanos-
sagra kell hozniuk - az adatok nyilvinossigira
vonatkozé nemzeti szabdlyoknak megfelelGen és az
tizleti titokra vonatkozé EGT- és nemzeti szabdlyokra is
figyelemmel —, amely a nyilt versenypiac kialakitdsdhoz
hozzdjarulhat.

A jellegét tekintve bizalmas adat tekintetében azonban
a keretirdnyelv 5. cikke (3) bekezdésének rendelkezései
el6irjdk az NRA-k szdmdra, hogy az ilyen adat
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bizalmassdgdt az tzleti titokra vonatkozd EGT- és
nemzeti szabdlyokkal 6sszhangban biztositsik. Ez
a titoktartdsi kotelezettség ugyanigy vonatkozik a mds
hat6sdgtdl kapott bizalmas adatokra.

Egyiittmiikdési eljardsok

Az NRA-k és a nemzeti versenyhatdsdgok kozott

136.

137.

138.

A keretirdnyelv 16. cikkének (1) bekezdése elSirja az
NRA-k szdmdra, hogy a megfelel6 mértékben bevonjdk
a nemzeti versenyhatésigokat a piacelemzésbe. Az
EFTA-dllamoknak meg kell hatdrozniuk a sziikséges
eljardsokat  annak  biztositdsa  érdekében, hogy
a keretirdnyelv 16. cikke szerinti elemzést eredményesen
végezzék el. Mivel az NRA-k a piacelemzést az EGT
versenyjoganak modszertandval Osszhangban végzik,
a nemzeti versenyhat6sagoknak a verseny értékelésével
kapcsolatos észrevételei killonosen fontosak. Az NRA-
k és a nemzeti versenyhatdsdgok kozotti egyiittmiikodés
elengedhetetlen, a megfelel6 elemzések elvégzéséért
azonban a jogi felel6sség az NRA-kat terheli. Ameny-
nyiben a keretirdnyelv 16. cikke szerint elrendelt
feladatokat a nemzeti jog alapjin két vagy tobb,
egyméstdl fuggetlen szabédlyozd szerv hajtja végre, az
EFTA-dllamoknak gondoskodniuk kell arrél, hogy
a feladatokat egyértelmtien kiosszdk és a konzultdcios
és  egylttmikodési  eljdrdsokat  meghatdrozzak
a szabalyozok kozott az érintett piacok kovetkezetes
elemzésének biztositdsa érdekében.

A keretiranyelv 3. cikkének (5) bekezdése el6irja az NRA-
k é a nemzeti versenyhatésigok szdmdra, hogy
a keretszabdlyozds alkalmazdsdhoz sziikséges adatokat
egymds rendelkezésére bocsdssik, és az dtvevs hatdsig
a titoktartds ugyanolyan fokat biztositsa, mint a kildé
hatésdig. A nemzeti versenyhatésigoknak —ezért
a vizsgélati és végrehajté hatdskoriik révén megszerzett
minden lényeges adatot az NRA-k rendelkezésére kell
bocsdtaniuk, ideértve a bizalmas adatokat is.

A nemzeti versenyhatdsag dltal — az tizleti titoktartdsra
vonatkoz6 EGT- és nemzeti szabalyokkal 6sszhangban —
bizalmasnak mindsitett adatot kizérdlag akkor bocsét-
hatjadk az NRA-k rendelkezésére, ha az ilyen adatszol-
giltatds  a  keretszabdlyozds  rendelkezéseinek
alkalmazdsdhoz sziikséges. A rendelkezésre bocsdtott
adatokat az ilyen adatszolgéltatds célja szempontjdbol
lényeges és azzal ardnyos adatokra kell korldtozni.

A Hatdsdg és az NRA-k kozott

139.

A keretszabdlyozds hatékony és eredményes miikodésé-
hez létfontossdgd, hogy a Hatdsdg és az NRA-
k fokozottan egyiittmtikodjenek. Kiilonosen fontos, hogy
eredményes nem hivatalos egyiittmtikodésre is sor
kertiljon. Az egyiittmiikodés val6szintileg minden fél

140.

141.

142.

elényére vilik, ha a killonb6z6 NRA-k kozotti meg-
kozelitésbeni eltérések esélyét minimalizdljdk, kilonosen
az azonos probléma kezelésére adott eltér§ jogorvosla-
tok tekintetében (12°).

A keretiranyelv 5. cikkének (2) bekezdésével Ossz-
hangban, az NRA-knak a Hatdsdg rendelkezésére kell
bocsitaniuk az utdbbi feladatainak az EGT-megéllapo-
désnak megfelel§ elvégzéséhez sziikséges adatokat. Ezek
kiterjednek a keretszabélyozdssal kapcsolatos adatokra
(annak ellendrzésére, hogy az NRA intézkedései meg-
felelnek-e a jogszabalyoknak).

Az NRA-knak biztositaniuk kell, hogy a vallalkozasoktdl
kért adatoknak a Hat6sdg felé torténs tovdbbitdsakor
tdjékoztatjidk ezeket a vallalkozdsokat az adatoknak
a Hat6sdg részére val6 tovabbitdsardl.

A Hatdsdg az ilyen adatokat egy médsik NRA szdmdra is
hozzaférhetévé teheti, kivéve, ha az adatokat szolgéltatd
NRA kifejezetten és indokolds mellett ennek az ellen-
kezgjét kérte. Habdr erre vonatkozdan nincs torvény dltal
el6irt kotelezettség, a Hatdsdg normalis esetben tdjékoz-
tatja az adatokat eredetileg rendelkezésre bocsdtd
véllalkozdst arrél, hogy az adatokat tovibbitotta egy
mésik NRA felé.

Az NRA-k kozott: az EFTA-dllamok NRA-i kozott és
pillérkozi szinten az EGT-n beliil

143.

144.

(125)

Rendkivill fontos, hogy az NRA-k az EGT-n belill egy
kozos szabalyozdsi megkozelitést alakitsanak ki, amely
hozzdjarul az EGT fejlédéséhez az elektronikus hirkozlés
terén. E célbdl, a keretirdnyelv 7. cikkének (2) bekezdése
alapjin, az NRA-knak egymdssal és a Hatdsdggal atldt-
haté egyuttmtikodést kell folytatniuk, hogy az dj
keretszabdlyozds kovetkezetes alkalmazdsa minden
EFTA-dllamban biztositott legyen. A Hatosdg és
a Bizottsdg szorosan egyiittmtikodik, hogy a pillérkozi
informdciocsere és az 1j keretszabédlyozds egyenletes
alkalmazdsa az EGT-ben biztositott legyen. Az eurdpai
szabalyozok csoportjdnak feladata, hogy az egytittmd-
kodés fontos férumaként szolgéljon.

A keretirdnyelv 5. cikkének (2) bekezdése arrdl is
rendelkezik, hogy az NRA-k kozvetleniil egymds kozott
is folytathatnak informécidcserét, amennyiben ezt meg-
alapozott kérés indokolja. Ez kiilonosen akkor valik
sziikségessé, ha tagallamok kozotti piac elemzésére kertil
sor, ugyanakkor az eurépai szabdlyozok csoportjan beliil
folytatott egyiittmtikodés keretében is sziikséges lesz.
Minden informdciécsere alkalmdval az NRA-knak
a kapott adatok bizalmassagat tiszteletben kell tartaniuk.

Az EFTA hirkozlési bizottsdga a keretirdnyelv rendelkezéseinek
megfelelGen arra is torekszik, hogy a Hatosdg és az EFTA-
allamok kozott biztositsa az eredményes egyiittmiikodést.
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145.

146.

KONZULTACIOS ELJARASOK ES A JAVASOLT NRA-
HATAROZATOK KOZZETETELE

Nyilvdnos konzulticiés mechanizmusok

A lentebb tdrgyalt siirg8s esetek kivételével, az érintett
piacra jelentGs hatdst gyakorlé intézkedés meghozataldt
tervez6 NRA-nak az érdekelt feleknek lehetséget kell
biztositania az intézkedéstervezet észrevételezésére.
E célbdl, az NRA-nak a javasolt intézkedésrdl nyilvanos
konzultdciot kell tartania. Amennyiben az intézkedéster-
vezet kiterjed a JPE megallapitdsdval vagy annak nem
megdllapitasdval kapcsolatos hatdrozatra, a tervezetnek
a kovetkezdket kell magdban foglalnia:

— a piac adott meghatdrozdsa és annak indokoldsa az
tizleti titokra vonatkozd EGT- és nemzeti jogszaba-
lyokkal 6sszhangban bizalmasnak mindsitett adatok
kivételével,

— az er6folény megdllapitdsdval kapcsolatos bizonyi-
ték, az {izleti titokra vonatkozé EGT- és nemzeti
jogszabalyokkal osszhangban bizalmasnak mindsi-
tett adatok kivételével, azon véllalkozdsok meg-
nevezésével egyiitt, amelyeket JPE-vel
rendelkez8ként kijelolésre javasolnak,

— azon agazathoz kotott kotelezettségek teljes részle-
tezése — a javasolt intézkedés ardnyossdgdnak
értékelésével egyiitt —, amelyek el6irdsat, fenntartd-
sat, modositdsat vagy visszavondsat a fent emlitett
véllalkozasok tekintetében az NRA javasolja.

A konzultdci6 idStartamdnak ésszertinek kell lennie. Az
NRA-k hatdrozatdt azonban tdlzott mértékben nem
lehet késleltetni, mivel ez a piac alakuldsdt hatranyosan
befolydsolhatja. A JPE-vel rendelkez§ vallalkozdsok meg-
létére és kijelolésére vonatkozd hatdrozatok esetében
a Hatbsdg a nyilvanos konzultdcié ésszerti idGtartamat
két honapban hatdrozza meg. Bizonyos indokolt esetek-
ben ettdl eltérd idGtartamot is megallapithatnak. Ezzel
ellentétben, ha egy JPE-re vonatkozd hatdrozattervezetre
korabbi konzulticiok eredménye alapjin tesznek javasla-
tot, az e hatdrozatokkal kapcsolatos konzulticié idGtar-
tamdnak hossza lényegesen rovidebb lehet a két
hénapnal.

6.2.

147.

148.

149.

150.

(126)

Az elektronikus hirk6zlés EGT-piacinak konszolida-
ciés mechanizmusai

Amennyiben egy NRA olyan intézkedést kivin hozni,
amely a keretirdnyelv 15. és 16. cikkében emlitett, a piac
meghatdrozdsdra iranyuld eljards vagy a piacelemzési
eljards hatdlya ald tartozik, vagy amennyiben egy NRA
a keretszabalyozds bizonyos mas meghatdrozott cikkeit
alkalmazza (12%) és az intézkedések hatdst gyakorolnak az
EGT-megallapodds szerz8d§ felei kozotti kereskedelemre,
az NRA-nak az intézkedésekrsl, azok indokoldsdval
egylitt, tdjékoztatnia kell az EGT mds EFTA-allamainak
NRA-it és a Hatdsdgot a keretirdnyelv 7. cikke (3) bekez-
désének megfelelGen. Ezt a nyilvinos konzulticidk
megkezdésével egy id6ben kell megtennie. Az NRA-nak
ezt kovetSen, miel6tt barmilyen végsd hatdrozat elfoga-
désdra sor keriil, lehetdséget kell biztositania a tobbi NRA
és a Hatdsdg szdmdra az NRA dltal javasolt intézkedések
észrevételezésére. A tobbi NRA és a Hatdsdg szdmdra az
észrevételezésre rendelkezésre 4ll6 id6nek meg kell
egyeznie az NRA dltal a nyilvinos konzulticiora
biztositott iddtartammal, kivéve, ha az utdbbi rovidebb,
mint a keretirdnyelv 7. cikkének (3) bekezdésében el6irt
egyhonapos idStartam-minimum.

Az EGT-megéllapodds szerz8d§ felei kozotti kereskede-
lemre hatdst gyakorolhaté intézkedések alatt olyan
intézkedéseket kell érteni, amelyek az EGT-megéllapodas
szerz8d6 felei kozotti kereskedelem szerkezetét kozvet-
lenil vagy kozvetve, ténylegesen vagy potencidlisan
befolyasolhatjak oly médon, hogy az az EGT-megdlla-
podas miikodésének akadalydt kepezheti ('7). Ezért az
EGT-megéllapodds szerz8dé felei kozotti kereskedelemre
gyakorolt hatds fogalma valdszintileg az intézkedések
széles skaldjdra kiterjed (12%).

Az NRA-knak kozzé kell tenniiik a nyilvanos konzultacié
eredményeit, az iizleti titokra vonatkoz6 EGT- és nemzeti
jogszabdlyokkal Gsszhangban bizalmasnak mindsitett
adatok kivételével.

A kovetkezd bekezdésben targyalt két konkrét eset
kivételével, az érintett NRA végs§ intézkedést fogadhat
el a kotelezd konzulticié sordn tett észrevételek

Az emlitett —meghatdrozott cikkek a  kovetkezdk:
a keretmegéllapodds 15. és 16. cikke (amelyek koziil az ut6bbi
az egyetemes szolgdltatdsi irdnyelv 16-19. cikkére és
a hozziférési irdnyelv 7. és 8. «cikkére hivatkozik),

;;;;;;

//////

hivatkozik) és az egyetemes szolgdltatdsi irdnyelv 16. cikke
(amely az egyetemes szolgiltatdsi irdnyelv 17-19. cikkére
a keretirdnyelv 7. cikke nem emliti kifejezetten, kereszthivatko-
zdst tartalmaz a keretirdnyelv 7. cikkére és ezért az ott emlitett
eljardsok hatdlya ald tartozik.

A keretiranyelv (38) preambulumbekezdése.

Lasd példdul az E-7/01. sz. Hegelstad tigyet (EFTA HT 2002.,
322. o., 40. pont).
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6.3.

151.

152.
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6.4.

154.

figyelembevételét kovetden. A végsS intézkedést ezt
kovetSen haladéktalanul kozolni kell a Hatdsdggal.

A Hatsdg hatdskore az NRA-k intézkedéstervezetei
visszavondsdnak elrendelésére vonatkozdan

A keretirdnyelv 7. cikkének (4) bekezdésében meg-
hatdrozottak szerint két olyan eset lehetséges, amikor
a Hatésdgnak médjaban dll elrendelni, hogy egy NRA
visszavonja intézkedéstervezetét, amely a keretirdnyelv
7. cikke (3) bekezdésének hatilya ald esik:

— az intézkedéstervezet olyan piac meghatdrozdsara
vonatkozik, amely kiilonbozik az ajdnldsban meg-
hatdrozottaktol, vagy

— az intézkedéstervezet annak eldontésére vonatkozik,
hogy valamely véllalkozdsnak onalléan vagy masok-
kal kozosen jelentds piaci erével rendelkezdként
torténd kijelolése megtorténjen-e.

A fenti két esetet illetGen, amennyiben a Hatdsdg
a konzulticiés eljirds folyamdn jelezte az NRA-nak,
hogy megitélése szerint az intézkedéstervezet az EGT-
megallapodds miikodésében akaddlyt képezne, vagy
a Hatdsagnak komoly kétségei vannak az intézkedéster-
vezetnek az EGT-joggal valdé 0OsszeegyeztethetGségét
illet@en, az intézkedés elfogaddsat legfeljebb tovébbi két
hénappal el kell halasztani.

E két hénap alatt, a Hatbsdg, az EFTA hirkozlési
bizottsdgdval a megfelel§ tandcsaddsi eljdrdst kovetSen
folytatott konzulticié utdn, az NRA-t az intézkedéster-
vezet visszavondsdra kotelez§ hatdrozatot hozhat.
A Hatésdg hatdrozatdhoz csatolni kell — az intézkedés-
tervezet modositdsdra vonatkoz6 konkrét javaslatokkal
egylitt — annak részletes és tdrgyilagos elemzését, hogy
a Hat6sag miért véli agy, hogy az intézkedéstervezetet
nem lehet elfogadni. Ha a Hatosdg az adott idtartamon
beliil nem hoz dontést, az NRA az intézkedéstervezetet
elfogadhatja.

SiirgGs esetek

Rendkiviili koriilmények kozott az NRA-k siirgds 1épé-
seket tehetnek a verseny megévasa és a felhasznalok

155.

6.5.

156.

157.

érdekeinek védelme érdekében. Ezért egy NRA, kivételes
esetben, elfogadhat ardnyos és dtmeneti intézkedéseket az
érintett felek, a mds EFTA-dllamok NRA-i vagy a Hatdsdg
megkeresése nélkiil. Amennyiben egy NRA ilyen siirgGs
intézkedéseket hozott, ezekrdl az intézkedésekrdl teljes
korti indokolds mellett haladéktalanul tdjékoztatja
a Hatésdgot és a tobbi NRA-t. A Hatésag ellendrzi, hogy
ezek az intézkedések Osszeegyeztethet6k-e az EGT-
jogszabdlyokkal és kiilonosen azt vizsgdlja meg, hogy
azok aranyosak-e a keretirdnyelv 8. cikkében meg-
hatdrozott politikai célokkal.

Amennyiben az NRA az dtmeneti intézkedéseket
véglegesiteni kivdnja, vagy meghosszabbitja azok alkal-
mazdsdnak idGtartamdt, az NRA-nak a fent meghatéro-
zott dltaldnos konzultdciés eljdrdsnak kell aldvetnie
magat. Nehéz barmely olyan koriilményt korvonalazni,
amely a piac meghatdrozdsdra vagy egy JPE-vel rendel-
kez§ villalkozésra vonatkozdan indokolttd tenné siirgGs
intézkedések meghozataldt, mivel az ilyen intézkedések
nem hajthatok végre azonnal. A Hatdsdgnak ezért nem
az a célja, hogy az NRA-k ilyen esetekben rendkiviili
eljdrasokat alkalmazzanak.

A végs6 hatdrozat elfogadisa

Amint az NRA hatdrozatdt véglegesitik, az NRA-nak
értesitenie kell a Hatdsigot a JPE-vel rendelkezdnek
kijelolt vallalkozdsok nevér6l és a szdmukra el8irt
kotelezettségekrSl az egyetemes szolgdltatdsi irdnyelv
15. cikke (2) bekezdésének és 16. cikke (2) bekezdésének
el6irdsaival 6sszhangban. A Hat6sdg ezt kovetGen ezt az
informéciét azonnal hozzéaférhet formédban kozzéteszi,
és az informdcidt a megfelel6 médon tovabbitja az EFTA
hirkozlési bizottsdga szdmadra.

Hasonloképp, az NRA-knak nyilvanossagra kell hozniuk
az dltaluk JPE-vel rendelkezdnek kijelolt véllalkozdsok
nevét és a szdmukra el6irt kotelezettségeket. Gondos-
kodniuk kell arrdl, hogy a naprakész informdcidkat
a nyilvdnossdg szdmdra hozzaférhet6vé tegyék oly
moédon, ami garantdlja, hogy minden érdekelt fél kony-
nyen hozzaférjen az adott informdciéhoz.




