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2005. junius 17-én az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozo szerzédés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkez$ targyban:

,2004. évi jelentés a versenypolitikdrol”

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcid véleményét
2006. februdr 21-én elfogadta. (El6ad6: Henri MALOSSE).

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag 2006. marcius 15-16-dn tartott 425. plendris iilésén (a 2006.
mércius 15-i tilésnapon) 138 szavazattal 1 ellenében, 2 tartzkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Bevezetés

1.1 Az Uni6 versenypolitikdjat igen hosszu ideig az eurdpai
integrdcié  kulcselemének, megkérddjelezhetetlen kozosségi
vivmdnynak tekintették. Az alkotmdnyszerzdésrél folytatott
vita alkalmédval azonban a ,szabad és nem torzitott verseny”
biztositdsdt célzo politika megalapozottsdgdnak kapcsan szdmos
kétség meriilt fel. A versenykorldtoz6 megallapodasok és erdfo-
lénnyel val6 visszaélések ellendrzésére szolgdld eszkozok
reformjit kovetSen az Eurdpai Bizottsig megkezdte az dllami
tdmogatdsok rendszerének reformjat is, egy cselekvési terven
keresztiil. A 2004. évi jelentés elSterjesztése megfeleld alkalmat
ad az EGSZB-nek, hogy kifejtse a kozosségi versenypolitika
céljairél és modszereirdl val6 atfogd alldspontjdt, nevezetesen a
kovetkezd kontextusok tekintetében:

— a kereskedelem globalizdlodasa;

— az EU bdvitése és a fejl6dési ardnytalansigok megnoveke-
dése;

— az Eurépai Unié novekvd hitrinya a novekedés és a foglal-
koztatds terén a legf6bb gazdasdgi versenytdrsakkal szemben;

— az unids polgdrok jogos elvirdsa a jobb kormdanyzds, a
kozosségi politikdk szélesebb legitimacidja és a dontéshoza-
talban valé szélesebb kori részvétel irant.

1.2 A Versenypolitikai F8igazgatosdg fGosztalyvezetGjének
Lpolitikai alapvetése” utdn a jelentés korképet ad a Bizottsdg
tevékenységérdl az alabbi teriileteken:

— versenykorldtozé megéllapoddsok és eréfolénnyel vald
visszaélés (a SzerzGdés 81. és 82. cikkei), a kozosségi itélke-
zési gyakorlat valamint az EU egyes nemzeti itélkezési
gyakorlatai altal hozott néhdny egyedi hatdrozatdval kiegé-
szitve;

— Osszefonbddsok, dgazatok szerinti értékeléssel;

— az allami tdmogatdsok ellendrzése, beleértve a jogalkotdsi és
értelmezési  szabdlyokat, valamint az eurdpai itélkezési
gyakorlat egyes egyedi hatarozatait;

— az Unié bdvitése, valamint a két- és tobboldalt egyiitt-
mtikodés.

A 2004-es évet, mely az Unid tiz Gj tagdllammal torténd
kibgvitésének éve volt, egyuttal a kozosségi versenyjog reform-
janak majus 1-jével torténd életbe 1épése tette nevezetessé.

2. Gondolatok az Eurépai Uni versenypolitikdja kapcsin

2.1 A jelentés hangstlyozza a versenypolitika és az dtdolgo-
zott lisszaboni stratégia kozotti kapcsolatot: a versenyképes-
séget, a novekedést, a foglalkoztatdst és a fenntarthaté fejlédést.
Az Eurdpai Bizottsdg tehdt fellépéseit a belsé piac szempont-
jabol 1étfontossdgu dgazatokra, illetve a lisszaboni menetrendre
kivdnja Osszpontositani, a hangsulyt a verseny akaddlyainak
elhdritdsdra fektetve a kozelmultban liberalizdlt dgazatokban,
illetve néhany mds, szabdlyozott szektorban, mint a telekom-
munikdcio, a postai szolgdltatdsok, az energia és a kozlekedés.
A jelentésnek alaposabban indokolnia kellene, és ki kellene
fejtenie a lisszaboni menetrenddel valé osszefiiggéseket.

2.2 Mindenek el6tt azt a kérdést kell feltenni, hogy vajon a
versenypolitikdnak a konjunkturdlis politikai prioritdsokat kell-e
tikkroznie, vagy inkdbb sajit, autoném logika szerint kell-e
muikodnie. Az EGSZB az utébbi felfogdst részesiti el6nyben,
mégpedig az alabbi okokbdl:

2.2.1 A villalatoknak, a fogyasztoknak, valamint a gazdasagi
és tdrsadalmi szereplSknek szildrd és kiszdmithato jogi kere-
tekre van szitkségiik. A pillanatnyi politikai prioritdsok szerint
véltozé versenypolitika jogi bizonytalansdg forrdsa, tehdt sem a
beruhdzdsoknak, sem a foglalkoztatisnak nem kedvez.

2.2.2 A szabad és nem torzitott verseny kialakitdsa 6nma-
gdban véve alapvetd célkitlizés, amelyet nem egy alkalmi gazda-
sagi stratégia diktal, hanem ez az egységes eurdpai bels§ piac
megfelel6 mikodésének feltétele. Ennek hidnydban az egységes
piac elvesziti minden létjogosultsdgat, illetve mindazokat az
elényoket, amelyeket az eurdpai gazdasagnak kindlhat, azaz a
kereslet 0sztonzését, a kindlat szélesitését, illetve a 450 millié
fogyasztot szamlalo piac gazdasdgi erejét.
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2.2.3  Ma a kibdgvitett Unidban a tagallamok kozott jelent8s
eltérések tapasztalhatok a gazdasdgi és tarsadalmi feltételek
szintjén. A versenypolitika ebben az osszefiiggésben tehdt kiils-
nosen akut kérdés. Mds szoval az igazdn szabad és torzitatlan
verseny megvaldsitdsa meghatdrozé abbdl a szempontbdl, hogy
a leggazdagabb és a legkevésbé fejlett orszagok gazdasigi és
tarsadalmi szereplSi szdmadra egyarant adott legyen az esély-
egyenl@ség és az egyenld banasmdd, és igy adottak legyenek az
Eurépai Uni6 gazdasdgi és tdrsadalmi kohézidja erdsitésének
feltételei.

2.2.4 A versenypolitika autonémidjat fenn kell tartani, és
erdsiteni kell. Az Unié tobbi politikdjaval — a gazdasdgi fejls-
désre, az innovacidra, a novekedésre, a foglalkoztatottsdgra és a
gazdasagi és tarsadalmi kohéziéra irdnyuld politikdkkal — egyiitt
kell érvényre jutnia. A versenypolitikdnak és a versenypolitikat
jelenleg és a jovGben érintd reformoknak tikrozniiik kell ezt a
kifelé iranyul6 jov6képet. Ebben a szellemben az Eurdpai
Bizottsdgnak sziikségszertien arra kell torekednie, hogy éllandé
egyensulyt teremtsen a fogyasztok, a véllalkozdsok és az Unié
altalanos érdekeinek védelme céljabol. Kovetkezésképpen a vitds
esetek kezelését célzd {6 irdnyvonalaknak bizonyos alapvetd
szitkségszertiségek koriil kell korvonalazddniuk, nevezetesen:

— tovédbbra is szigortian alkalmazni kell a verseny szabdlyait,
kiilonosen az allami tdmogatdsok terén, keriilve a ,nemzeti
bajnokok”, illetve monopolhelyzett vallalkozdsok tdmoga-
tasit szolgdlé nemzeti politikdkkal szembeni mindenfajta
engedékenységet, ami a verseny elfojtdsahoz vezethetne akdr
nemzeti, akdr eurdpai szinten, kiilonosen a kis- és kozépval-
lalkozdsok kdrdra. Ezzel szemben tdmogatni kellene az inno-
vaciora és a kutatdsra irdnyuld nyilvanos erdfeszitéseket, a
nagyszabdst eurdpai szovetségi projektek érdekében, vala-
mint tdmogatni kellene a kis- és kozépvéllalkozasok innova-
cios lehetdségeit.

Ehhez hasonléan a munkahelyteremtést célzé politikdk
esetében prioritdst kell adni az egyéneknek nyjtott szolgélta-
tasoknak (az egész életen 4t tartd tanuldsnak, a gyermek-
megdrz6 intézményeknek, a mobilitdsnak, valamint a diszkri-
mindcié minden formdja elleni kiizdelemnek), a kozvetlen
tamogatdsok helyett, amelyek torzithatjak a versenyt;

— tovabbi ,versenyellenes gocok” felszdmoldsdra kell torekedni:
ilyen példdul a magin monopdliumok allami monopdliu-
mokkal torténd helyettesitése, vagy a gazdasdgi tevékeny-
ségek helyzetébsl adodo erdfolény (példaul a kereskedelem
er6folénye a termelSkkel szemben és forditva). Jobban meg
kell érteni tehdt a kis- és kozépvallalkozdsok sajitossdgait,
amelyek Eurdpdban a névekedés motorjat jelentik, de
amelyek 1étrehozdsat és fejlesztését gyakran fékezik a rdjuk
nézve diszkriminativ gyakorlatok (dllami tdmogatdsok,
monopdliumok, gazdasagi er6folény). Nevezetesen tdmogatni
kellene a kis- és kozépvillalkozdsok egytittmiikodését és
tomorilését, ami gyakran az egyetlen eszkozt jelenti
szamukra ahhoz, hogy versenytdrsaikkal egyenld esélyeik
legyenek;

— biztositani kellene, hogy a fogyasztoknak valéban hasznukra
viljon a méretgazdasdgossdg és az egységes eurdpai piac
lehetSségei;

2.2.5 Figyelembe kell venni a kozérdekd szolgaltatasok
specidlis jellegét, kiilonosen az egészségiigyi, a tarsadalombizto-

sitdsi, valamint az oktatdsi szektorban, tekintettel a tdrsadalmi
igazsdgossag értékeire és az atlathatdsdgra, a nemzeti gyakor-
latok hagyomanyainak tiszteletben tartdsival. Abban az
esetben, ha a kozérdekd szolgaltatdsokat teljes egészében vagy
részben maganszereplSkre bizzak, a versenyhivataloknak bizto-
sitaniuk kell, hogy az 6sszes potencidlis szerepld egyenl$ bands-
moédban  részesiiljon, valamint garantdlni kell a szolgdltatds
hatékonysdgat, folyamatossdgat és mindségét. Ebben a tekin-
tetben az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsdg munkdjdt, amely
az Altmark-itélet 6ta a kozszolgdlati kotelezettségekre vonat-
koz6 szabélyok tisztazdsara irdnyult: ez a SGEI-szektor irdnyita-
saban nagyobb atlathatésdgot eredményez majd.

2.2.6  Altalinosabban megfogalmazva a koézosségi verseny-
politika problémdjit az jelenti, hogy az egységes piac idedlis
miikodésének feltételezésén alapszik: a piaci szereplék szdmdra
maradéktalanul és ingyenesen rendelkezésre dllnak az informé-
ciok, a véllalatok szabadon beléphetnek a piacra, illetve elhagy-
hatjdk azt, annyi piac létezik, amennyit az érintett szereplSk
létre képesek vagy létre szeretnének hozni, nincsen novekvd
skdlahozadék és nincsen gazdasdgi eréfolény. A valdsdg kilon-
bozik ettdl az idedlis képtdl: egyes tagdllamok tovabbra is
,nemzeti” indokokkal érvelnek.

2.2.7 A Versenypolitikai Figazgatésignak gazdasdgi és
tarsadalmi értékeléseket kellene végeznie, hogy nyomon kovet-
hesse az dltala tanulmdnyozott eseteket. Emellett hatdselemzé-
seket kell készitenie az dltala hozott legfontosabb dontések
vonatkozdsdban, gazdasdgi szinten — ideértve az Eurdpai Uni6
globdlis versenyképességét —, tdrsadalmi szinten, valamint a
fenntarthat6 fejlddés szempontjdbol.

3. Megjegyzések a versenypolitika végrehajtisirél az
EU-ban a 2004-es évben

3.1 A formai megjelenités illetve a rendszer jobb megértése
szempontjabél a jelentés még vildgosabbd vdlhatna azdltal, ha
abban helyet kapna — nevezetesen az dllami tdmogatdsok terén
— mindazon hatdrozatok jegyzéke, amelyek nem tdmasztottak
kifogast az allami tdmogatdsok megitélésével szemben, s a
jelentés elmagyardznd, ezekben az esetekben a tdmogatds miért
nem esett a 87. cikk (1) bekezdésének hatdlya ald. E tdbldzat
egytittal a bevdlt gyakorlatokat is keretbe foglalnd a tag-
allamok szdmdra a tdmogatdsok odaitéléséhez.

3.2 Mivel a 2004-es év legjelentdsebb eseménye az Uni6
bévitése volt, sajnalatosnak tartjuk, hogy a jelentés igen kevés
adattal szolgdl a kozosségi versenypolitikdnak az @ij tagdllamok
altal torténd végrehajtasardl. Az EGSZB tehdt reméli, hogy a
2005. évi jelentés teljesebb és naprakészebb informaciokkal
szolgal majd.

3.3 A versenykorldtozé megdllapoddsok elleni jogszabdlyok alkalma-
zdsa

3.3.1 A jelentésbdl kittinik, hogy a gazdasdgi elemzés immar
a versenypolitika szerves részévé valt, amit az EGSZB mindig
is, visszatérg jelleggel igényelt. Mindezek alapjan a kozosségi
jogalkotds a versenyjog terén (a Szerzédés 81. és 82. cikke)
kiilonosen jelentds és pragmatikus 1épést tett elSre, aminek a
lényege a piac pontosabb meghatdrozasa, és a horizontdlis és
vertikdlis gyakorlatok kozelitésének finomitasa.
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3.3.1.1 A 81. cikk (3) bekezdése kapcsin (a versenykorld-
tozé megéllapoddsok tiltdsa aldli kivételek) megjegyezhetjiik,
hogy a gazdasigi elemzés terén kiilonosen a hatékonysagi
elényok tekintetbevétele jelentett fejlédést. A vallalkozasok ily
moédon hivatkozhatnak ) technol6gidk, modernebb termelési
modszerek bevezetésére, az eszkozatvételbdl eredd szinergidkra,
jelent6s megtakaritdsokra; vagy példdul kozos kutatdsi és
fejlesztési programok révén mozdithatjdk el§ a mdszaki és tech-
noldgiai fejlédést.

3.3.2 A birsag al6li mentesités politikdja

3.32.1 Mint a jelentésben idézett esetek is tanusitjak, a
birsdg al6li mentesités politikdja sikeresnek bizonyult. Emlékez-
tetiink rd, hogy e mechanizmus alapja a versenykorlitozé
megdllapoddsban részt vevd villalkozdsok osztonzése arra,
hogy ,jelentsék” e megdllapoddsokat a versenyjogi hatdsa-
gokndl, amiért cserébe teljesen vagy részlegesen mentesiilhetnek
a rajuk kiszabhat6 pénzbirsdg alol. E cél érdekében az Eurdpai
Bizottsdg ¢és egyes tagdllamok mentesitési programokat
hirdettek meg, amelyek megteremtik e rendelkezések jogi alap-
jait. Ezek kiilonosen fontosak a villalkozdsok szempontjdbol,
mivel ugyan tisztdn egyiittm(ikodd kartellek nem jottek létre,
gyakran rdjonnek, hogy ontudatlanul — f6ként a kereskeddik és
mds vallalatok képvisel6i kozotti e-mail-, vagy faxvaltds ered-
ményeként — tényleges egylittmiikodést hoztak létre.

3.3.2.2  Ugyanakkor a jelentés nem fektet elég hangstlyt a
rendszer egyes lappangé mikodési hibdira: az Unién belil
meglévS mentesitési programok igen sokfélék mind a birsdg
aloli mentesség elnyerésének alapvet§ feltételei, mind az elja-
rasok tekintetében; rdaddsul nem minden nemzeti hatdsig léte-
sitett mentesitési programot: csupdn tizennyolc hatésdg (és az
Eurépai Bizottsdg) rendelkezik ilyennel (').

3.3.2.3  Végezetil az egyik hatésighoz intézett birsdg aldli
mentességre vonatkozé kérelem nem érvényes a tobb haté-
sagra. Ilyen feltételek mellett az érintett vallalkozds a mentesség
megszerzéséhez kénytelen valamennyi illetékes versenyjogi
hatésighoz kérelmet benyijtani. Az EGSZB tgy véli, hogy a
rendelkezések optimalizéldsinak dont6 fontossdga lehet a
kérelmek megszaporoddsa esetén. Sziikségesnek bizonyul ezért
a létez6 eljardsok egyszertisitése annak érdekében, hogy egy
osszehangolt rendszert lehessen megvalésitani a kartellekrdl
érkez8 ,bejelentések” tekintetében, ami automatikusan véget
vetne a kartellben valé barmilyen részvételnek.

3.3.3 Az Eurdpai Versenyhdl6zat (ECN)

3.3.3.1 A jelentés szerint az ECN dltal elért elsé eredmények
kielégit6nek tinnek. Az ECN keretében az Eurdpai Bizottsdg és
valamennyi tagdllam nemzeti versenyjogi hatdsdgai egyiitt-
miikodnek, kolesonosen tdjékoztatva egymdst az 0j tigyekrdl,
illetve hatdrozatokrdl. Adott esetben a hatésdgok Osszehan-
goljdk a vizsgdlatot, kolcsonosen segitve egymast, és kicserélve
a bizonyitd tényelemeket.

3.3.3.2  Ez az egyittm(ikodés hatékony mechanizmust hiv
életre az olyan véllalkozdsok elleni kiizdelemben, amelyek hata-
rokon dtnyalé versenykorldtozé gyakorlatokat folytatnak, és
segit kiszirni azokat a vallalkozdsokat, amelyek megsértik a

(") Belgium Ciprus, Csehorszag, Esztorszag, Finnorszdg, Franciaorszdg,
Nemetorszag, Gorogorszag, Magyarorszdg, Irorszdg, Lettorszag,
Litvdnia, Luxemburg, Hollandia, Lengyelorszdg, Szlovakia, Svédor-
szag, és az Egyesiilt Kirdlysag.

piac szabdlyait, és ezzel jelentSs karokat okoznak mind a

versenynek, mind a fogyasztoknak.

3.3.3.3  Ezzel kapcsolatban alapvet kérdés az informaciok
bizalmas kezelése. Ezt egy sajatos intézmény, az ADO (,Autho-
rised Disclosure Officer”) hivatott biztositani, amely révén egy
vagy tobb személy felhatalmazast kap a bizalmas informaciok
dtaddsa sordn valé kozbelépésre. Ezeket a mechanizmusokat
2004. médjus 1-je Ota tobb izben is életbe 1éptették, f6ként az
Eurépai Bizottsdggal valé informdcidcserében, a jelek szerint
sikerrel.

3.3.3.4  JOllehet a gazdasagi szereplk igen pozitiv mérleget
vonnak az ECN mikodésérdl, az EGSZB figyelmezteti a Bizott-
sdgot arra az eshetGségre, hogy az iigyek megszaporoddsa
esetén milyen nehézségeket okozhat a teljes védelem biztositdsa
a bizalmas jelleg?i informdciok ataddsa soran.

3.4 82. cikk — Erdfolénnyel vald visszaélés

3.41 A Szerzddés 82. cikke megtiltja, hogy egy vallalat
barmilyen médon visszaéljen a piacon szerzett erdfolényével
(tisztességtelen drak, a piac felosztdsa kizdrdlagos kereskedelmi
megallapoddsok révén, a beszallitok versenytarsaktdl valo elcsa-
bitasat szolgalé hiiségdijak). Az Osszefonddasok ellendrzése is e
rendelkezés hatalya ald esik, amennyiben egy fizi6 a kezdemé-
nyez$ vallalat eréfolényének megerdsitése révén visszaéléshez
vezethet. Ez a cikk, amely a trosztellenes jogszabalyok kulcsfon-
tossagli eleme, egyes aspektusaiban felemds értelmezéseknek ad
alapot, ami j6l megfigyelhetd a villalatok viselkedésének elem-
zésében és a kereskedelmi gyakorlataik mélyén rejlé indité-
kokban. Mdsként fogalmazva: az eréfolénnyel valo visszaélés
fogalmara még nem sziiletett valdés meghatdrozds, és éppen
ezért a véllalatoknak néha igen nehéz megitélni, hol huzédik a
hatdr akozott, amit megtehetnek, és amit nem tehetnek meg.
Tekintettel az dremelésekkel és az drengedményekkel kapcsola-
tos visszaélésekre, az egyes viselkedési formdk mds és mds
hatdst valtanak ki; egy igen hatékony versenytirs jol boldo-
gulhat egy olyan piacon, ahol a domindns villalat egy bizonyos
szinten tartja az drakat, ugyanakkor a ,kevésbé hatékony”
versenytars kiszorulhat a piacrél. A versenypolitikdnak a valla-
latok e masodik kategoridjat kellene védenie? Nem lenne-e ezzel
szemben jobb, ha olyan szabdlyokat hoznank létre, amelyek
azon az elven alapulnak, amelynek értelmében csak a ,jol
teljesitd” versenytdrsak kiszoritdsa minGsil visszaélésnek?

3.4.2 Az Eurdpai Bizottsig nemrégiben kiadta a 82. cikk
megvaldsitdsdra vonatkozé irdnymutatdsok tervezetét, amit az
EGSZB is helyesel. Ezéltal létre kivin hozni egy kovetendd
modszert annak érdekében, hogy értékelni lehessen a legelter-
jedtebb gyakorlatok koéziil néhdnyat, mint példdul a kapcsolt
értékesitéseket, a visszatéritéseket és drengedményeket, amelyek
gyengithetik a versenyt (). Az EGSZB idvozli az Eur6pai
Bizottsdg erdfeszitését, amely arra irdnyul, hogy a lehets
legtobb forrdst mobilizdlja a fogyasztokat leginkdbb sérts
gyakorlatokkal szemben, az dtlathatésdg és jogbiztonsdg bizto-
sitdsa érdekében és a gazdasdgi eréfolénnyel vald visszaélés
pontos meghatdrozdsaval. Reméli, hogy a jelenleg tanulmdnyo-
zott tervezet lehetdvé teszi a gazdasigi erdfolényben 1évé

) A Verseny}iiohtlkal FGigazgat6sdg vitairata az EK-szerz6dés 82.
c1kkenek irekesztéses visszaélésekre torténd alkalmazdsdrol. Nyil-
vanos konzultdcio, 2005. december.
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véllalkozasok szdmara annak egyértelmii értékelését, hogy visel-
kedésitk mennyiben jogszerd. Ezenkiviil emlékeztet arra, hogy a
vita befejezéséhez biztositani kell az érintett szereplSkkel (a
véllalkozasokkal, killonosen a kis- és kozépvallalkozasokkal, a
fogyasztokkal, a szocidlis partnerekkel stb.) folytatott parbe-
szédet.

3.5 Az dsszefondddsok ellendrzése

3.5.1 Az EGSZB udvozli a pragmatizmus jegyében elért
markdns fejlédést, ami egyrészrdl az osszefondddsok bejelentése
egyablakos rendszerének kialakitdsdban, mdsrészrél a verseny-
magatartast értékel teszt feltétleniil sziikséges pontositdsiban
mutatkozott meg, ami altal az utobbi kozelebb keriilt a gazda-
sdgi realitdsokhoz, és Osszeegyeztethet6bb lett az osszefoné-
désok ellendrzése terén vildgszerte alkalmazott rendszerek
szabdlyaival. Végezetiil, ugyan a faziok dltal nyujtott hatékony-
sagi el6nyok megmutatdsa a gyakorlatban még nehéznek bizo-
nyul, remélhetjiik, hogy ezen jobb keretek kozott az dsszefoné-
ddsok ellendrzése tartésan képes lesz az eurdpai fogyasztok
érdekeit szolgalni.

3.52 Ami a nagykereskedelem és a lakohelyhez kozeli
kereskedelem kapcsolatat illeti, az utébbi néhdny évben a
koncentracié nagymértékdi jelensége figyelhet6 meg, ami
jelentSsen csokkenti a kiskereskedelem piaci részesedését a
nagykereskedelem javara. Tekintettel az olykor erésen kény-
szerit§ jellegti kereskedelmi gyakorlatok kialakuldsdra, az arpo-
litikdkra és a vasarlds mennyisége utdn adott jelent8s arkedvez-
ményekre, a kiskeresked6k nehezen dlljdk a versenyt az drak
tekintetében a nagykereskedelem jelents mozgasterével, illetve
az éltala képviselt vonzerdvel szemben. Mésrészrdl, ugyanebben
az Osszefiiggésben a termelSkre olykor tdlzott nyomds nehe-
zedik. Végezetiil a faziok novekvs szdmdnak mindenképpen
azt kellene eredményeznie, hogy a versenypolitika célkitiizéseit
Osszeegyeztessék a fogyasztokat érint6 politikaval, a piacok elld-
tasdnak folyamatos biztositdsa és a kindlat sokszintisége — pozi-
ciondlds és mindség szempontjdb6l egyarant — érdekében.
Ugyanakkor nem kellene korldtozni a kisvéllalkozdsok egytitt-
mtikodését mindaddig, amig globalis piaci részesedésitk az
adott teriileten nem jelentds.

3.6 A Versenypolitikai Fdigazgatdsdg dtszervezése

3.61 A jelentés pozitiv mérleget ad a Versenypolitikai
Féigazgatosdg dtszervezésének hatdsairdl, valaszul a kozvéle-
mény részérdl bizonyos tigyek kapcsdn (Airtours/First Choice,
Tetra Laval/Sidel illetve Schneider/Legrand.) az Eurdpai Bizott-
saggal szemben megfogalmazott kritikdkra.

3.6.2 A vezet§ kozgazdaszi (Chief Competition Economist)
tisztség 1étrehozdsa, akinek munkdjat tobb kozgazddsz segiti; a
tapasztalt tisztvisel6k egy csoportjanak megbizdsa, hogy vizs-
géljdk meg elfogulatlan szemmel a Fdigazgatdsig nyomozdinak
az érzékeny osszefondddsokkal kapcsolatos végkovetkeztetéseit;
a meghallgatisi tisztvisel§ szerepének megerdsitése az Osszefo-
ndddsok vizsgdlati eljardsdban — mindezek az intézkedések
hozzdjarulnak az osszefondddsok ellendrzési eljardsa szigo-
rabbd és dtlathatobbd tételének kozos célkitlizéséhez. Ezzel
megfelelnek az EGSZB ismételt kérésének, amely tidvozli Sket.

3.6.3 Az EGSZB helyesli a ,fogyasztokkal val6 kapcsolattar-
tasért felel@s tisztvisel8” kinevezését is, akinek feladata a

fogyasztok képviselete a Versenypolitikai Féigazgatdsagnal, am
ugyanakkor sajndlattal veszi tudomdsul, hogy kozel egy évvel a
kinevezés utdn a jelentés nem tartalmaz konkrét mérleget az
eurépai fogyasztokkal kialakitott valodi pdrbeszéd eredmé-
nyeirdl. Az EGSZB tehdt gyakorlati informécidkat vir a 2005.
évi jelentéstdl, amelyek lehet6vé teszik a parbeszéd ténylegessé-
gének és hatékonysdgdnak értékelését. Az EGSZB egyébként
mér megkezdte egy sajit kezdeményezésii vélemény kidolgo-
zdsit e targyban.

3.6.4 Az EGSZB kozelmultbeli véleményei mar felszinre
hoztdk az Eurdpai Bizottsdg rendelkezésére all6 eszkozok
kérdését, nevezetesen az Osszefondddsok feliigyelete terén,
melyeket az EGSZB tdlsdgosan kevésnek itél az érintett
szerepldk dltal mozgésithaté forrdsokhoz képest. Ez a kérdés
tovdbbra is nyitva marad. Ugy tiinik, hogy bizonyos dlla-
mokhoz — kiilondsen az 4 tagdllamokhoz — kapcsolddé esetek
kezeléséhez a Versenypolitikai FSigazgatésig nem rendelkezik
elegendd szakképzett személlyel. Az EGSZB-t aggodalommal
tolti el, és zavarba ejtének taldlja, hogy az Eurdpai Bizottsignal
a humadn erdforrdsok irdnyitdsa nem el6retekintd, és mihama-
rabbi intézkedések megtételét kéri a helyzet megolddsa érde-
kében.

3.6.5  Végezetil, az atlithatosdg javitdsa érdekében nemré-
giben hozott intézkedések ellenére az EGSZB megjegyzi, hogy
nincs olyan igazi politika, amely az érintett szereplkkel val6
aktiv parbeszédre irdnyulna: ha tekintetbe vessziik a Versenypo-
litikai F&igazgatdsdg altal vizsgalt horizontélis eseteket, az
Eurdpai Bizottsdg honlapjan a fazidkkal kapcsolatosan rendel-
kezésre bocsétott egyetlen informacié nem tekinthetd megfeleld
eszkoznek arra, hogy Osszegytjtsiik a civil trsadalom, illetve a
kiilonféle érdekelt szervezetek tdjékozott véleményét.

3.6.6 Az Eurdpai Bizottsdg honlapjan a gazdasdgi verseny
targyaban kozzétett nemzeti itéletek kapcesdn pedig meg kell je-
gyezni, hogy a didaktikai tdjékoztatdsi célkittizéseket nem sike-
rillt elérni (1/2003 EK rendelet 15. cikk (2) bekezdés). Egyfeldl
megdllapithatjuk, hogy az oldalon taldlhaté rendszer csak
részben miikodik. Az 4j tagillamok nem — vagy csak ritkdn —
teszik fel a nemzeti joghatdsdgaik dltal hozott itéleteket. Ez
gitolja annak megértését, hogy ezekben az orszdgokban
hogyan alkalmazzdk a versenyjogot, valamint akadalyozza
annak sziikséges harmonizdciojat. Mésfeldl ezek az itéletek csak
az adott orszdg nyelvén dllnak rendelkezésre: tehdt annak
ellenére, hogy az éltaluk felvetett problémdk tekintetében nagy
gyakorlati jelentéséggel birnak, elolvasdsuk gyakorlatilag lehe-
tetlen.

3.7 Az dllami tdmogatdsok ellendrzése

A 2005. mdrciusi Eurépai Tandcs emlékeztetett arra a
célkittizésre, hogy tovabb kell haladni az édllami tdmogatdsok
dltaldnos szintje csokkentésének dtjan, amitl ugyanakkor a
piac esetleges miikodési zavarai esetén eltéréseket kell alkal-
mazni.

3.7.1 Az Eurépai Bizottsig 2005. jinius 7-én cselekvési
tervet terjesztett el§ az dllami tdmogatdsokrol, amely vonatko-
zdsdban az EGSZB is éllast foglalt (*), és amely a jelen vélemény
hivatkozasi alapja. A 2004-es jelentés vizsgilata azonban felvet
néhdny éltaldnos kérdést, amelyek a kovetkezdk:

() HL C 65., 2006.3.17., el6ad6: Antonello PEZZINI
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3.7.2  Nélkilozhetetlenil fontos az dtlithatésdg novelése az
egyedi tdmogatasban részesiil§ véllalkozasoknak adott tdjékoz-
tatds terén (értesités ddtuma, a tagdllamok altal benydjtott
igazoldsok). Ezt az 4tlathatosagot killonosen szitkségessé teszi,
hogy a villalkozdsok — kiilonésen a kis- és kozépvallalkozdsok,
s6t, akar mikrovallalkozdsok — feje folott ott lebeg a jogellenes
tdmogatasok visszafizetésének kockdzata, mikozben a bejelen-
tési eljarast a tagdllam végezte el!

3.7.3 A nemzeti hatésdgok, melyek feladata annak megité-
lése, hogy a tdmogatdsok eleget tesznek-e vagy sem az eldirt
kritériumoknak, nem mindig rendelkeznek a feltétleniil sziik-
séges informdacidkkal az értesitési eljarassal kapcsolatos vizsgdlat
megfelel levezetéséhez; gyakran megesik példdul, hogy teriileti
onkorményzatok dontenek foglalkoztatdssal vagy kornyezettel
kapcsolatos tdmogatdsok odaitélésérdl, a piaci részesedések
optimdlis elemzésének elvégzése nélkiil, ami jogellenes tdmoga-
tasok esetén rendkiviili pénziigyi bizonytalansdgot eredményez
a véllalkozasok szempontjabdl.

3.7.4 A szerkezetdtalakitdsi és a megmentési céli tdmoga-
tasok ellendrzésének keretében megfigyelhetd, hogy a kozosségi
politika elsGsorban az dllami tdmogatds kedvezményezettjének
versenytarsaindl jelentkezd gazdasdgi kovetkezményekre 6Gssz-
pontosit, kiilonos tekintettel az utdbbiak karpétldsira”. A
versenytorzuldsok kialakuldsdnak elkeriilése érdekében az
Eurdpai Bizottsdg bizonyos korldtozdsokat kényszerit a kedvez-
ményezett véllalatokra: példdul eléfordul, hogy meghatdrozott
foldrajzi teriileten maximdljdk a piaci részesedés szdzalékos
ardnydt, mint a Thomson Multimédia tigyben lathattuk, vagy
éppen kotelezik a kedvezményezettet, hogy partnerségi progra-
mokat létesitsen versenytdrsaival.

3.7.5 Az EGSZB sajnilattal allapitja meg, hogy ez a torekvés
hattérbe szorit egy éppilyen fontos aspektust, nevezetesen a
tdmogatasok hatdsait a végs§ fogyasztéra (a vasdrléra mint
adofizetbre), az Eurdpai Bizottsdg ugyanis nem vizsgalja kells-
képpen azt, vajon a tdmogatds nem lesz-e az arcsokkentés, a
szélesebb termék- és szolgaltatdsvalaszték, illetve a j6 mindGség
kérdra. Pedig a fogyasztok érdeke a versenypolitika kozponti
kérdése, és az dllami tdmogatdsokra vald jogosultsdg vizsgala-
takor ugyanolyan szigor kritériumok alapjan kellene tudni
elvégezni a hosszi tdvi elemzést, mint a versenykorlitozé
megéllapoddsok vagy az 6sszefondddsok esetében.

3.7.6  Altaliban véve az EGSZB aggodalmit fejezi ki a
killonbozg tagdllamok kozott az dllami tdmogatdsok terén
fenndll6 eltérésekbdl kovetkezd esetleges versenytorzuldsok
eshetGsége miatt. Az EGSZB kiilonosen aggasztonak taldlja az
allami tdmogatasok terén tapasztalhaté diszkriminativ tendenci-
dkat. A tagdllamok tobbnyire munkahelyet biztosité nagyvalla-
latok fejlesztése vagy megmentése érdekében lépnek kozbe,
figyelmen kiviil hagyva a kis- és kozépvillalkozdsokat (amelyek
a valésigban a munkahelyek négyotodét teremtik az Unidn
belill), és bizonyos dgazatokat vagy vallalkozastipusokat
elényben részesitenek. Ez a helyzet hdtrinyosan hat a villal-
kozé szellemre, és a nem kelléen dinamikus és az 4j piaci
szerepl6k szdméra tilsigosan hétrinyos gazdasdgi struktardk
megbénuldsahoz vezet.

4. Javaslatok egy erGteljesebb versenypolitika érdekében

A fenti elemzés alapjan az EGSZB az aldbbi ajanldsokat fogal-
mazza meg:

4.1 Technikai jellegti ajdnldsok

4.1.1 Az Eurbpai Bizottsignak kovetkezs jelentéseiben
kiemelten kellene foglalkoznia a bdvités hatdsaival, adott
esetben kiilon fejezetet szentelve az elért eredmények felsorola-
sanak mind a jogalkotds, mind a kozosségi jog alkalmazasdnak
ellendrzése terén.

4.1.2 A nagyobb jogbiztonsdg érdekében elsddleges fontos-
sagtnak tinik a birsdg aloli mentesités rendszerének egysze-
riisitése. Tekintettel az eljirds keretében dtadandé informdciok
érzékeny jellegére, és az eljards tobbszori megismétlésének
terheire, amennyiben t6bb érintett hat6sdg van (tobb tagdllamra
is hatdssal 1év6 korldtozé megéllapodds), a kolesonos elismerés,
illetve egy egyablakos rendszer kialakitdsa révén megvalésitott
reform igencsak idGszerti volna.

4.1.2.1  Ezen talmenGen rendkiviil kivinatos volna a kartel-
lekkel kapcsolatos nemzeti specifikus programok kozelitése egy
rugalmas és kozvetett harmonizacién keresztiil, amely példaul
,best practices” formdjat olthetné.

4.1.3 Az Eurdpai Bizottsdg eréfolénnyel vald visszaéléssel
kapcsolatos politikdjanak jelenleg folyé feliilvizsgalata fényében
- az irdnymutatdsok tervezetének keretében — tisztdzni kell
bizonyos alapkérdéseket annak érdekében, hogy a hasonld
visszaélések értékelése sordn a fogyasztok dltal elszenvedett kir
keriiljon a kozéppontba. Az Eurbpai Bizottsignak pontositania
kell, mit kell érteniink eréfolény alatt, f6leg azt, hogy mit jelent
a visszaélés, és milyen tipusai vannak. Végezetiil az Eurdpai
Bizottsdgnak pontosabban meg kell hiiznia a hatdrvonalat a
teljesitményre épiil jogszerli versenymagatartds, valamint a
jogellenes versenymagatartds kozott, amely a verseny miikodése
terén, igy a fogyasztoval szemben is elvardsokat tdmaszt.

4.1.4 Az Osszefondddsok ellendrzése terén a hatékonysdgi
elényok tekintetbevétele hatdsinak felmérése céljabol az
Eurdpai Bizottsdg jelentése a jovdben teret szentelhetne az érin-
tett mveletek, illetve a fogyasztokra tett hatdsaik ismerteté-
sének.

4.1.5 A termelés és a kereskedelem kozotti, illetve magédn a
kereskedelmen beliili igazsdgosabb egyensuly biztositdsa érde-
kében (a kiskereskedelem teljes elttinésének elkeriilésére a hatra-
nyos helyzetii agrarovezetekben vagy vérosi teriileteken illetve
a kevéssé lakott régidkban) ideje lenne elgondolkodni, milyen
megfelel§ eszkozoket kellene kialakitani a versenypolitika, a
kereskedelmi szabdlyozds, illetve a kisvéllalatoknak nydjtott
tdmogatds terén annak érdekében, hogy ne akaddlyozzuk a
lehetséges szereplk piacra jutdsat, és lehetGvé tegyiik a KKV-k
részesedését az allami tdmogatdsokbol.

4.1.6  Hasznos volna, ha a kovetkez§ jelentések részletesen
felsorolnak a ,fogyasztokkal valé kapcsolattartasért felelSs tiszt-
viseld”, illetve a fogyasztdi szervezetek kozotti kapesolatfelvétel
eseteit az iigyek kivizsgdldsiban: utébbiak kifejthették-e vélemé-
nyiiket, és volt-e alkalmuk informdacidkat szolgéltatni az
Eurdpai Bizottsdg szdmdra az egyes Osszefondddssal, verseny-
korldtoz6 megdllapoddsokkal vagy eréfolénnyel vald vissza-
éléssel kapcsolatos iigyek keretén beliil? Nagyon lényeges
megmutatni a fogyasztéi kapcsolatokért felelds személyek
munkdjanak hatékonysagat.
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4.1.7  Annak érdekében, hogy javitani lehessen a nemzeti
joghatbsdgok itéleteinek kozzétételén, hasznos lenne azon
személyek halézatanak 1étrehozdsa, akik a jogi itéleteket
gytjtenék Ossze; ez hatékonyabba tenné a jelenlegi rendszert.
Ehhez tobb emberi és pénziigyi eréforrdsra van sziikség.

4.2 Politikai és gazdasdgi jellegti ajdnldsok

4.2.1 A legsulyosabb versenytorzuldsok elemzésének

erdsitése

4.2.1.1 A versenypolitika értékelésének lehetévé kell tennie
annak ellendrzését, vajon az ténylegesen eldsegiti-e a ,szabad és
torzitatlan versenyt” az Unién belil, és annak felmérését,
milyen valés hatékonysdggal zajlik a tényleges monopdliumok,
illetve az eréfolénnyel valé visszaélés elleni kiizdelem, és milyen
hatdssal van az 4j villalkozdsok alapitdsdra, valamint a véllal-
koz6 szellemre. Az Eurdpai Bizottsignak nem kellene korla-
toznia a kis- és kozépvillalkozdsok kozott kotott megdllapoda-
sokat, hogy azok fel tudjék venni a versenyt a nagy, integralt
véllalkozdsokkal, és tobb olyan eszkozt kellene mobilizdlnia,
amelyek révén hatékonyabb kiizdelmet folytathat a legsulyo-
sabb versenytorzuldsok ellen.

4212 A szellemi szabadfoglalkozdsok vonatkozdsdban
2004. februdr 9-i kozleményét kovetSen az Eurdpai Bizottsdg
kozzétett egy jelentést az dgazat versenyérdl (!). A jelentés a
versenyt gatld szitkségtelen korldtozdsok — mint példdul az
arszabdlyozds, a reklamra vonatkozé szabilyok, a szakmdba
valo belépésre iranyuld korlatozasok és bizonyos fenntartott
tevékenységek — terén tett el8relépésrél szamol be. Az EGSZB
felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tartsa magdt kotelezettség-
véllaldsaihoz, és megerdsititi egyhangtlag kialakitott nézetét
(amely a versenypolitikdr6l szolé6 2003. évi jelentésrdl irott
véleményében szerepel): miszerint a verseny szempontjdbél
kedvez8bb mechanizmusok bevezetése tdmogatni fogja a
szabadfoglalkozdstiakat abban, hogy javitsdk szolgdltatdsaik
mindségét és kindlatdt, ami mind a fogyaszték, mind a valla-
latok haszndra vélik majd.

4.2.2 Kiizdelem a piac felosztdsa ellen, valamint
gazdasdgi és tarsadalmi tanulmdnyok készitése

4221 Az EGSZB ugy itéli meg, hogy elemezni kell a
versenypolitika kérdéseit az Unid globélis kohézidja szempont-
jabol, és fel kellene tenni a kérdést, hogy nem célja-e egyes,
még mindig tulsdgosan nemzeti jellegli viselkedéseknek (a
befektetSk csabitdsdra, valamint a ,nemzeti bajnokoknak” nytij-
tott kozvetlen vagy ,dlcdzott” dllami tdmogatdsok, diszkrimi-
nativ viselkedések, monopolhelyzetek fenntartdsa és a gazdasagi
er6folénnyel valo visszaélés stb.) az egységes piac szétforgdcso-

Briisszel, 2006. mdrcius 15.

() Az Eurépai Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, a Parlamentnek, az
Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsd-
ganak COM(2004) 83, 2004. februdr 9., (SEC(2005) 1064).

l6ddsanak fenntartdsa és az Unié gazdasagi szereplSi kozotti
kozeledés fékezése. Az Eurdpai Bizottsignak ebben a szel-
lemben kell gazdasagi és tarsadalmi elemzését végeznie politi-
kdinak globalis hatdsdrdl, valamint fel kell kérnie a Tandcsot és
a tagdllamokat, hogy biztositsdk azoknak a magatartdsoknak és
piacfelosztdsi gyakorlatoknak a megvaltozdsat, melyek sértik a
gazdasdgi és szocidlis szereplk érdekeit.

4.2.3 Optimélis tdjékoztatds és konzulticié biztosi-
tdsa

42.3.1 Az EGSZB felajanlja az Eurdpai Bizottsagnak, hogy
dtgondolja milyen mddon lehetne biztositani — az tizleti titok-
tartds tiszteletben tartisdval — a nagyobb atlithatésigot a
versenypolitika dltal érintettek szdmdra: a vdllalatoknak, a
gazdasdgi és szocidlis partnercknek, a fogyasztoknak és a civil
tarsadalom mads szereplGinek. Kilonosen az Osszefonddasok
tekintetében kell megvizsgalni, hogy a felek aktivabb részvételét
mely eszkozokkel lehetne biztositani: tigy konzultdcids eljards,
mint meghallgatdsok révén, ami eleget tesz a j6 kormanyzds és
a részvételi demokrdcia elvdrdsainak. Altalinosabb értelemben
helyi tédjékoztaté halozatot kellene létrehozni, amely biztositja a
versenypolitika jobb megismerését, és felhivja mind a véllalko-
zdsok, mind a fogyasztok figyelmét jogaikra és kotelezettsé-
geikre. A hdlézat alapjdt a Vallalkozasi Fdigazgatésdg Euro Info
Kozpontjai, a kereskedelmi- és iparkamardk és a fogyasztoi
szervezetek dltal létrehozott halok jelentenék. Ez az dllandé és
hatékony tdjékoztatds nélkillozhetetlen, killonosen az 4j tagalla-
mokban és a tagjelolt dllamokban.

424 A versenypolitika és az Unié tobbi politikaja
kozotti globdlis koherencia biztositdsa

4.2.4.1 Az eurépai bels§ piac hatékony miikodésének bizto-
sitdsa szempontjabdl a versenypolitika alapvetd jelentdsséggel
bir. Az e teriilleten tapasztalhaté mikodési hidnyossdgok
felhiviadk a figyelmet arra, hogy az egységes piac létrehozdsa
életbevagd, és meg kell sziintetni a piac felosztdsit el6idézd
gyakorlatokat. Azonban ez a politka 6nmagiban nem
elegendd, az dtdolgozott lisszaboni stratégia sikerének és a
fogyasztovédelmi politika hatékonysdgdnak Dbiztositdsa érde-
kében az Unid osszes politikdjdt ossze kell hangolni. Minden-
esetre az Unid szdmdra siirgdsen meg kell hatdrozni egy, a
gazdasdgi és tarsadalmi kohézidra irdnyulé tervet, amely révén
megdrizhetd a versenypolitika specidlis szerepe, és amely
megteremti a versenypolitika 0j legitimitdsdt: az egységes
piachoz val6 hozziférés terén mindenki szdmadra biztositani kell
az esélyegyenlGséget annak érdekében, hogy a fogyasztok, a
véllalkozok és az alkalmazottak egyardnt részesiiljenek a vildg
legnagyobb piacdnak eldnyeibdl.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
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