C110/14

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2006.5.9.

Eurdpai Gazdasdgi és Szociilis Bizottsdg vélemény — Targy: ,Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
hatdrozatra az eurépai szabvinyositds finanszirozdsar6l”

COM(2005) 377 final — 2005/0157 (COD)

(2006/C 110/03)

2005. szeptember 16-dn a Tandcs ugy hatdrozott, hogy az EK-SzerzGdés 95. cikke alapjan kikéri az
Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti témdban.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcid véleményét
2006. februdr 21-én elfogadta. (El6ad6: Antonello PEZZINI.)

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2006. madrcius 15-16-dn tartott 425. plendris iilésén (a
mércius 15-i tilésnapon) 140 szavazattal 1 ellenében, 1 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg tidvozli az
Eurépai Bizottsdg javaslatdt, amely biztos, egyértelmd és atte-
kinthet§ jogi keretet kivdn nydjtani az eurdpai szabvanyositds
finanszirozdsdnak, a szabvdnyositdsi rendszer ugyanis nagy
jelentdséggel bir a belsé piac normalis mtikodésére, az eurdpai
ipar versenyképességére, valamint az eurépai miiszaki szabva-
nyoknak az eurdpai jogalkotds és politikdk tdmogatdsiban
jatszott szerepére nézve.

1.2 Az EGSZB megerdsiti, hogy az eurdpai szabvanyositds
az érintett felek onkéntes tevékenysége, annak is kell maradnia,
és pontosan az érintett felek feladata az igényeiknek megfeleld
szabvdnyok és egyéb szabvanyositdsi termékek kidolgozdsa.

1.3 Az EGSZB azt ajdnlja a Tandcsnak, az Eurdpai Parla-
mentnek és az Eurdpai Bizottsagnak, hogy az eurdpai szabvi-
nyositdsi politikdt tekintve proaktivabb magatartdst tandsit-
sanak. A nemrég aktualizalt lisszaboni menetrend megvaldsitdsa
kapcsdn a szabvanyositdsi politikdt az uni6 egyik legalapvetdbb
politikateriiletének kell tekinteni, s annak hozzé kell jarulnia az
eurdpai és tagdllami intézmények és vallalatok valddi ,szabva-
nyositasi kultirdjanak” kialakulasdhoz, amely stratégiai elemet
jelent kozosségi és nemzetkozi szinten.

1.4 Az EGSZB nézete szerint rendkiviil fontos biztositani,
hogy minden érintett fél, mégpedig elsésorban a nem kormany-
zati szervezetek, a KKV-k, valamint fogyasztdi és kornyezetvé-
delmi szervezetek teljes mértékben részt vegyenek az egységesi-
tett eurdpai szabvanyositasi rendszer 1étrehozdsaban, melynek
soran a munkaer§ képzésére irdnyuld intézkedéseket pénzii-
gyileg is tdmogatni kell.

1.5 Az EGSZB kiemeli, hogy az eurdpai szabvanyositds
lényeges a belsé piac miikodése és megerdsodése szempont-
jabol, ami killonosen az ,0j megkozelitésti” irdnyelveknek
koszonhet§ az egészségligyi, a biztonsdgi, a kornyezet- és
fogyasztovédelmi teriileten, valamint biztositja az interoperabi-
litdst tobb dgazatban, elsGsorban a kozlekedés és a telekommu-
nikdci6 terén. A szabvanyositds emellett a vallalatok versenyké-
pességének novekedését is lehet6vé teszi, mivel Osztonzi az
aruk és a szolgdltatdsok szabad dramldsit a belsG piacon és a
vildgpiacon.

1.6 Az EGSZB szerint biztositani kell, hogy az eurdpai szab-
vanyositasi rendszer keretében stratégiailag fontos és nélkiiloz-
hetetlen eréforrdsként finanszirozott intézkedéseket megfeleld

moédon, hosszd tdvon gondolkodva irdnyitsdk; hogy legyen
lehetSség az egytttmitkodés kozos célkitiizéseinek tovabbi
kovetésére; és hogy adva legyenek a sziikséges igazgatdsi és
pénziigyi feltételek egyrészt a szabvdnyositdsi rendszer fugget-
lenségének és semlegességének fenntartisdéhoz, mdsrészt a
miikodSképesség és a szabvanyositdsi munka erdsitéséhez.

1.7 Az EGSZB véleménye szerint a javasolt osszkoltségvetés
nem elegend$ az eurdpai szabvényositdsi rendszer egészének
finanszirozdsdra az érintett 6téves idszakban, ezért a jelenlegi
2 %-os kiiszobértéknél magasabbra kell novelni a szabvanyok
fiiggetlen létrehozdsanak és terjesztésének biztositasdhoz, hogy
ezek a szabvinyok megfeleljenek az EU 25 tagillamra vald
bévitésének, illetve a tagjeldlt orszdgok vdrhaté csatlakozd-
sanak.

1.8 Az EGSZB hangsulyozza a kovetkezd intézkedések sziik-
ségességét:

— minél nagyobb atldthatdsdg és bizonyossdg megteremtése az
eur6pai  kozponti szabvanyositdsi szervek finanszirozdsa
sordn, az eurdpai szabvanyligyi szervezetek (ESO-K) infra-
struktirdira és szolgdltatdsaira engedélyezett koltségek
meghatdrozdsa a szabvanyok, vagyis a mfszaki bizottsa-
gokban részt vevd szakértdk dltal kidolgozott termékek 1étre-
hozdsa esetén;

- a finanszirozdsi eljdrdsok egyszertisitése és karcsusitdsa,
melynek sordn biztositani kell az dtaldny jellegti darabkoltség
engedélyezését, hogy elkeriilhet6k legyenek a pénziigyi
beszdmoldsi kotelezettség komplex eljdrdsai, mivel ezek
gyakran a pénziigyi eszkozok akdr 30 %-dt is felemésztik;

— palyézati eljards alkalmazdsa az ESO-k dltal nyujtott szolgdl-
tatdsokhoz hasonld esetekben, amikor a szolgaltatisok tény-
legesen teljesitik az ESO-k és az Eurdpai Bizottsdg, vagyis a
szolgaltatds értékesitGje és vasarloja kozotti ,egyenrangti part-
nerség” feltételeit; ez azonban semmiképpen nem lehet érvé-
nyes az Onkéntesen létrehozott szabvanyokra, amelyeknek
tovébbra is a szabvanyiigyi szervek kezében kell maradniuk.

1.9 Az ESO-k nyujtjdk a szabvanyok létrehozdsahoz sziik-
séges infrastruktardt és szolgdltatdsokat, nem &k maguk
dolgozzak ki azonban a szabvanyokat, hanem azok a mdszaki
szakért6k munkdjanak eredményei. Az EGSZB nézete szerint ez
lényeges pont, ezért fel kellene venni a preambulumbekezdések
kozé.
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1.10 Az Eurbpai Bizottsag dltal a 2006-2010 id6szakra
javasolt 134 milli6 eurds oOsszkoltségvetés nem  tiinik
elegendének.

2. Indokoléds

2.1 Az EGSZB mar kordbban is allist foglalt az eurdpai
szabvanyositisnak az unids politikdkban és jogalkotdsban
torténd nagyobb mértékd alkalmazdsa mellett, hogy a tdrsa-
dalmi és vallalkozéi igényeknek megfeleléen a miszaki szabva-
nyositds 0j teriiletekre is kiterjedjen: a szolgéltatdsok, az infor-
méciés és kommunikicids technoldgidk, a kozlekedés, a
fogyaszto- és kornyezetvédelem teriiletére.

2.2 Foéként a véllalatok képviseldi, illetve az egyéb érintett
felek szdmadra valik egyre tudatosabbd, hogy az eurdpai szabva-
nyositds elényoket jelent az tizleti életben: ez a tudatosodds
mutatkozik meg abban, hogy er8sodnek a legfontosabb eurdpai
szabvdnytigyi szervezetek (CEN/Cenelec/ETSI), és az dsszes érin-
tett, kiilonos tekintettel a KKV-kre, korlatlanul részt vesz a szab-
vanyok kidolgozdsanak folyamatdban.

2.2.1  Tekintettel arra, hogy ezek a szervezetek hozzdjarul-
hatnak a lisszaboni stratégia célkitizéseinek megvaldsitdsahoz,
az EGSZB kivdnatosnak tartja a szervezett civil tarsadalom erds
képviseletét az emlitett szervezetek igazgatotandcsaiban.

2.3 Annak érdekében, hogy erdsodjon a civil tdrsadalom
kiilonboz8 szereplSinek jelenléte és részvétele a CEN, a Cenelec
és az ETSI (') keretében torténd szabvanyositasi folyamatokban,
teljes jogt tagként olyan szervezetek is részt vesznek ezekben,
mint az ANEC, az ETUI-REMS, a NORMAPME, valamint a
2002-ben létrehozott ECOS (3.

2.4 Az EGSZB midr t6bb alkalommal (%) dlldst foglalt a szab-
véanyositds jelenlegi jogi keretének 4tdolgozdsa mellett, hogy az
igy jobban illeszkedjen az eurdpai miiszaki szabvanyokkal kap-
csolatos legijabb kihivasokhoz és fejlddéshez, illetve a jogi
aktusok egyszertsitéséhez, Osszeegyeztetheté legyen a jobb
jogalkotds () alapelvével, és kozelitsen a kibvitett Eurdpa iparpoli-
tikdjdnak (°) feltételeihez és a 2003-2006 idGszakra meghatdro-
zott belsd piaci stratégia (%) prioritdsaihoz.

(") CEN = Eurdpai Szabvanytigyi Bizottsdg, Cenelec = Eurdpai Elektro-
technikai Szabvdnyligyi Bizottsdg, ETSI = Eurdpai Tdvkozlési Szab-
vanyligyi Intézet.

() ANEC = fogyasztéi szovetség, ETUI-REMS (kordbban TUTB)
munkavéllaloi képviselet, NORMAPME = KKV-szovetség, ECOS
kornyezetvédelmi szovetségek konzorciuma.

) HL C 48., 2002.2.21. és HL C 74., 2005.3.23.

% COM(2002) 278 final

%) COM(2002) 714 final

% COM(2003) 238 final

2.5 Az EGSZB-nek volt mar alkalma arra is, hogy az eurdpai
szabvanyositds biztos jogi alapokon nyugvd, stabil pénziigyi
keretének bevezetése mellett foglaljon allast. Szintén biztositani
kell az Eurdpai Bizottsdg és a tagdllamok éltal torténd tdrsfinan-
szirozdst is a szabvédnyositdsi munkdkat, az eurépai infrastruk-
tardkat, valamint az ESO-k kozotti szinergidk javitdsdra szol-
gdlo intézkedéseket illetden, az eurdpai mdszaki szabvanyok
kidolgozdsdnak és a nemzetkozi szabvanyok fejlesztésének
hatékonyabbd tétele érdekében.

2.5.1 A tagdllamok képviselSinek nagyobb mértékd bevo-
ndsa biztosithatnd az érintettek szdmdra a szabvanyok jobb és
célszertibb kidolgozasat.

2.6 A miszaki szabvanyositds eurdpai kultirdjanak kialaki-
tasa fontos ahhoz, hogy biztositani lehessen a 25 tagii EU belsg
piacdnak hatékony és kiegyensulyozott mitikodését. Ezért olyan
eurdpai szintii strukttrakat kell 1étrehozni, amelyek hatékonyan
megfelelnek a kovetkezSknek:

— az ,lij megkozelités” kovetelményeinek;

— a piacok interoperabilitdsat illetd kovetelményeknek;

— a versenyképesség kényszerének és esélyeinek, amelyek egyre
fontosabbd vélnak a vildg piacain.

2.7 2004-ben a CEN kb. 1200, a Cenelec kb. 400 uj
eurdpai szabvannyal rendelkezett; a két intézmény dltal kidol-
gozott eurdpai szabvinyok szdma ezzel egyiitt Osszesen
mintegy 15 000.

2.8 Az EGSZB megitélése szerint az ilyen sikerhez vezetd
elemeket meg kell tartani és adott esetben tovabbfejleszteni. Az
EGSZB szerint az 4j jogi keret, amely az EK-Szerz8dés 95. és
157. cikkén alapul és a szabvanyositdsi munkdk finanszirozdsat
szabalyozza, semmi esetre sem befolydsolhatja a szabvanyosi-
tasi folyamat modjat és jellegzetességeit; a folyamatnak fuigget-
leniil, onkéntesség és megegyezés alapjan kell zajlania.

2.9 Masrészt azonban az EGSZB tudatdban van annak, hogy
a kozponti eurdpai struktirdk pénziigyi keretét ésszertsitent,
erGsiteni és kozéptdvon garantdlni kell, a normativ mdszaki
szabvanyok alkalmazdsinak az utébbi években észlelhets
felgyorsuldsara tekintettel is.

2.9.1  Egyre nagyobb az érdekl6dés a kereskedelem 4j akada-
lyainak egy olyan szabvanyositasi rendszer révén torténd elke-
riilése irdnt, amely képes az eurdpai ipar termékeinek, szolgalta-
tdsainak és eljardsainak tdmogatdsira, mégpedig a fejl6dés
gazdasdgi, szocidlis és 0Okoldgiai dimenzidja fejlesztésének
céljabdl a lisszaboni stratégidnak megfelelGen.
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2.10  Eurdpai szinten mindeddig semmiféle olyan kifejezett
jogi alap nem létezik a mdszaki szabvanyositds rendszerének
finanszirozdsara, amely az Eurdpai Bizottsdg szdmdra lehetévé
tenné az Osszes szabvanyositdsi munka kiegészit§ eszkozokkel
val6é pénziigyi tdmogatdsat.

2.10.1  Mint ismeretes, az ilyen munkdk az informécids és
kommunikdcids technoldgidktdl a kozlekedésig, a kornyezet- és
fogyasztovédelemtdl az élelmiszer-feldolgozds és az élelmiszer-
ipari termékek biztonsdgossdgdig, a szabvanyositdst megel6z6
és kiséré kutatdstol a szolgaltatdsi szektorig, valamint az dj
dokumentumok és folyamatok (,new deliverables”) kidolgozdsaig
terjednek. ()

2.11  Emellett nagyobb koherencidt és stabilitast kell biztosi-
tani a CEN, a Cenelec és az ETSI kozponti struktirdi részére,
féként az 0j tagillamok csatlakozdsa utdn és az EU jovdbeli
bévitéseire Valo tekintettel.

2,12 Mig a nemzeti szabvanyiigyi intézmények finansziro-
zasdt a termékek értékesitésébdl és szolgaltatisok nyujtdsabol
szarmaz6 kozvetlen bevételek teszik lehet6vé, az uni6s infra-
struktarak kizdrélag a tagdllamok hozzdjaruldsdra, illetve az EU
és az EFTA tovabbi pénziigyi eszkozeire vannak utalva,
amelyek tobb okbol nem elegenddek az eurdpai szabvéanyositasi
rendszer hatékonysaganak és megbizhatdsagdnak biztositdsdra.

2.13 A Tandcs 2002-es kovetkeztetéseiben felkérte a hatdsd-
gokat arra, hogy tulajdonitsanak stratégiai jelentGséget a szab-
vanyositisnak és egyértelmtien kotelezzék el magukat mellette,
elsgsorban az eredményes és hatékony szabvanyositdsi infra-
strukttrak megtartdsahoz tett specifikus hozzdjaruldssal.

2.14 2004 decemberében a Tandcs tudomdsul vette az
Eurépai Bizottsdg kezdeményezését, amely az intézményi keret
megreformdldsdra irdnyult, illetve 4j jogi alapot javasolt az
eurdpai szabvényositds finanszirozdsa szdmadra (*); ennek sordn
a Tandcs felkérte az Eurdpai Bizottsdgot, a tagdllamokat, vala-
mint az eurdpai és tagdllami szabvdnyiigyi szerveket annak
megvizsgdldsira, hogy milyen moédon optimalizdlhat6 az
eurdpai szabvdnyositdsi rendszer a rendelkezésre dllo eréfor-
rdsok minél jobb kihaszndldsdval, illetve arra, hogy keressenek
tovdbbi lehetéségeket az eurdpai szabvanyositds hatékony
miikodésének biztositdsara (°).

2.15 Az Eurdpai Bizottsag kiillonboz§ javaslatokat (%) dolgo-
zott ki a lehetséges forgatokonyvekre az eurdpai szabvanyosi-
tdsi rendszer finanszirozasat illetGen:

— a beavatkozds mell6zése;

() New Deliverables: kevésbé koltséges és gyorsabb konszenzusos
folyamatokat eredmenyezo specidlis technikdk, amelyek lehetévé
teszik a piaci bizonytalansdgok gyors csékkentését, anélkiil, ho y
hivatalos, hosszabb id6t és nagyo%b munkaraforditdst 1geny10 sza
vanyokat kellene alkalmazni. Ervényességiik idStartama korlatozott
és az informdci6s tdrsadalomban haszndljék Gket. Kidolgozdsuk a
CEN Workshop Agreements keretében torténik.

(®) A Tandcs 2004.12.21-i kovetkeztetései

(°) A Tandcs 2004.12.21-i B 2 ajanldsa

(*%) SEC(2005) 333, 2005.8.19. (elGzetes értékelés)

— kizérdlag az ipar és az érdekelt felek altal torténd finanszi-
10Z4s;

— kizdrélag a tagdllamok és a nemzeti szabvdnytigyi szervek
altal torténd finanszirozds;

- hozzdadott érték a kozosség pénziigyi részvételével.

2.16 A csupan az ipar és az egyéb érdekelt felek dltal
torténd finanszirozds azzal a hatrdnnyal jarna, hogy szinte kizé-
rélag a ,piacorientdlt” miszaki szabvanyok létrehozdsdra Ossz-
pontositana, vagyis amelyek az eurdpai termékek vildgpiaci
versenyképességének javitdsira szolgdlnak.

2.16.1 Az ilyen jellegli finanszirozds elénye lenne viszont,
hogy kozvetlenil a véllalkozdsok igényeibdl eredne és a piac
kovetelményeit tiikrozné, kiilsé befolydsolds nélkil. Ugyanak-
kor pedig jelentds hatdssal lehetne minden képviselt érdek —
elsGsorban a KKV-k érdekeinek — védelmére, mégpedig kiegyen-
sulyozott védelmére.

2.17 A kizdrdlag a tagdllamok daltal, a CEN, a Cenelec és az
ETSI tagjaiként tevékenykedd nemzeti szabvanyiigyi szervek
révén torténd finanszirozds gyengithetné az eurdpai koordiné-
ciot és az eurdpai szabvanyositdsi rendszer koherencidjat.

2.17.1  Mdsrészt azonban ez a lehetéség messzemenden
eleget tenne az EK-Szerz8désben szerepl$ szubszidiaritdsi és
ardnyossagi alapelvnek.

2.18 Az Eurdpai Bizottsdg nagyobb mértékd részvételének
az volna az el6nye, hogy a miiszaki szabvinyok jelentds
eurdpai tobbletértékéhez, a nem konform tagallami szabvanyok
leépitéséhez és a bels piac miikodképességének erdsodéséhez
vezetne, az eurdpai ipari termelés skdlahozadékat tekintve is.

2.18.1 Az Eurépai Bizottsignak ezdltal lehet&sége lenne a
szabvanyositasi folyamat befolydsoldsara és kozosségi kialakita-
sdra, ami el6nyokkel jirna politikdi tdmogatdsdnak 4tldthato-
sdga, koherencidja és hatékonysdga terén.

2.19 A kiaddsokat tekintve a CEN/Cenelec/ETSI szabvanyosi-
tasi rendszer éves koltsége a legfrissebb tanulmdnyok szerint (')
mintegy 700 millié eurét tenne ki, amely a kovetkezSképpen
oszlana el:

- 26 % az ESO-k intézményi koltségeire;
— 2 % a CEN Management Center (CMC) igazgatasi koltségeire;

- 72 % a nemzeti szakért6k killonbozg szabvanyositasi bizott-
sagokban val6 részvételének koltségeire.

(") Ronald Berger & Partner GmbH, 2000. december
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2.20 A bevételeket tekintve a jelenlegi lényeges finansziro-
zasi forrdsok a kovetkezéképpen oszlanak meg:

— 2% az EK és az EFTA hozzdjaruldsa;
— 8 % a kormanyok hozzdjarulasa;
— 90 % az ipar és az érintettek hozzdjdruldsa.

221 Az eurbpai szabvanyositds pénziigyi tdmogatdsa
jelenleg tobb jogi aktuson alapul, amelyeknek tobbsége nem
tartalmaz specifikus rendelkezéseket a finanszirozasi feltéte-
lekr6l. Ezek a jogi aktusok olyan alapot jelentenek, amely az
Eurdpai Bizottsdg szdmdra lehetévé teszi, hogy az ESO-kat
(CEN, Cenelec, ETSI) eurdpai szabvanyok kidolgozdsaval bizza
meg politikdi tdimogatdsihoz.

2.22 Az eurbpai szabvanyositds pénziigyi tdmogatdsa az
Eurdpai Bizottsdg, az EFTA és az ESO-k kozott 1étrehozott part-
nerségi kapcsolatok keretében valésul meg, ahogy azt az
egyiittmiikodés dltaldnos feltételeir6l sz6lo, 2003. madrcius
28-an alairt dokumentum meghatdrozza.

2.23 Az eurbpai szabvanyositds finanszirozisa elsGsorban a
kovetkezdket érinti:

— éves miikodési szerz6dések az ESO-kkal a kozponti titkdrsa-
gaik munkamodjanak javitisa érdekében a koherencia, a
hatékonysdg, a minGség és a lithatdsdg szempontjdbol;

— az eurbpai szabvanyositds minGségi javitdsa az egységes
szabvanyok terveinek kiils§ szakértdk dltal torténd értékelése
és szitkség esetén végsd valtozatuk forditdsa dltal;

— az eurdpai szabvdnyok vagy mds szabvanyositdsi termékek
kidolgozdsa érdekében végzett szolgdltatdsok a kozosségi
politikdk és jogalkotds tdmogatdsahoz;

— az eurdpai szabvényositdsi rendszer és az eurdpai szabvi-
nyok kozzététele és lathat6sdga;

— harmadik orszdgok technikai tdmogatdsa, a veliik val6
egyiittmiikodés, valamint nemzetkozi egyiittmiikodés.

2231 A mdszaki szabvanyositds a vildgkereskedelem
miiszaki akadalyainak leépitéséhez is hozzdjirul azéltal, hogy a
WTO szintjén olyan egyezmények jonnek létre, mint a TABD
(Trans Atlantic Business Dialogue) és az MEBF (Mercosur Euro-
pean Business Forum), valamint azéltal, hogy az eurdpai
miiszaki szabvdnyokat nemzetk6zi szabvanyokba (ISO, IEC,
ITU) iiltetik at.

3. Részletes megjegyzések

3.1 Az eurbpai szabvanyositdsi folyamat - amelynek
onkéntes alapon kell zajlania, konszenzuson kell alapulnia és
piacorientdltnak kell lennie — elengedhetetlen jellegzetessé-

geinek védelmében az EGSZB megitélése szerint célszer( lenne
a hatdrozat szovegét a kovetkez§ preambulumbekezdéssel
kiegésziteni:

,A szabvanyositdsi folyamatnak tovadbbra is oOnkéntesen,
konszenzuson alapulva és piacorientdlt médon kell zajlania.
Ezeket a jellegzetességeket megfelelGen figyelembe kell
venni és biztositani kell az eurdpai szabvanyositds finanszi-
rozasanak 4j jogi alapjaiban; igy az eurdpai szabvanyosi-
tasrol sz016, az Eurdpai Bizottsdg dltal 2005 oktéberében
elfogadott cselekvési tervben is, amelyet az ESO-kkal és az
érdekelt felekkel egyeztetve évenként aktualizdlni kell.”

3.2 A technoldgiai fejl6dés gyorsasiga az EGSZB megitélése
szerint nem indokolja, hogy az iparban a hivatalos eurépai
szabvanyositas keretein kiviil egyre tobb konzorcium és forum
jon létre a miszaki specifikdciok fejlesztésére. Ez ugyanis gyen-
githeti az eurdpai szabvanyositas alapvet§ elemeit, pl. minden
szakérté potencidlis részvételét (f6ként a kisvallalkozdsok
esctében), az egész folyamat datlithatdsigat és az Onkéntes
konszenzus alapjanak kiterjesztését. Ezért a szoveget a
kovetkezd preambulumbekezdéssel kell kiegésziteni:

,Az Uj finanszirozasi el6irdsok révén biztositani kell a szab-
vanyositds nagyobb hatékonysdgdt és erdsitését, hogy egy
atlathatd, nyilt és onkéntes folyamat keretében megfelel-
hessen az tigynevezett »new deliverables« (%) (szakmai jelen-
tések, miiszaki specifikdcidk, dtmutatok) kovetelményeinek.
Mindezeket az ESO-knak kell feliigyelnie, hogy mind az
Osszes résztvevs (f6ként a kisebb, kevésbé szervezddott
érdekelt felek) igényeinek, mind a fogyasztéi szervezetek
megalapozott koveteléseinek eleget lehessen tenni.”

3.3 Az EGSZB megitélése szerint célszerti lenne a jelenlegi
negyedik preambulumbekezdés olyan médon torténd megval-
toztatdsa, hogy olyan jogi alap megteremtése szerepeljen benne
célként, amely dltal a K6zosség nemcsak minden, politikai
és jogalkotisi intézkedései végrehajtisihoz sziikséges
eurdpai szabvinyositdsi munkdt képes finanszirozni,
hanem amely emellett erdsitheti az eurdpai szabvanyositasi
folyamatot is. A szabvanyositds ugyanis fontos alkotdeleme az
eurdpai ipar versenyképességének, a fogyasztévédelemnek, az
eurdpai polgarok egészsége és joléte védelmének.

,Sziikséges a vildgos, teljes és részletes jogi alap biztositdsa
a Kozosség dltali, annak politikdi és jogszabdlyai végrehajtd-
séhoz szilkséges eurdpai szabvanyositdsi tevékenységek
finanszirozdsdhoz, illetve az eurdpai szabvdnyositdsi
folyamat erdsitéséhez, amely fontos alkotéeleme az eurépai
ipar versenyképességének, az Uj, innovativ technologidk
elterjesztésének, a fogyaszt6- és egészségvédelemnek, vala-
mint az uni6s polgdrok j6léte védelmének.”

(") Ld.: 7. labjegyzet
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3.4 Az EGSZB nézete szerint erésebben ki kellene hangsi-
lyozni, hogy az ESO-k nemcsak mdszaki szabvanyokat hoznak
létre, hanem olyan eurdpai infrastrukturalis szolgdltatdst is,
amelynek keretében az érintettek nevében szakérték dolgozzak
ki a szabvdnyokat. A nyolcadik preambulumbekezdés utdn
ezért Uj preambulumbekezdést kell beilleszteni:

LAz eurdpai szabvdnyiigyi szervek lényegében a miiszaki
szabvdnyok  kidolgozdsdhoz szitkséges infrastruktarat
bocsatjak rendelkezésre. A szabvdnyokat az érdekelt felek
képvisel6i dolgozzdk ki egy figgetlen, egyeztetésen alapuld,
szakmai jelleg(i eljdrds keretében.”

3.5 Az EGSZB az tandcsolja, hogy a javaslat 3. cikke
(,KOzosségi finanszirozdsra jogosult szabvanyositasi tevékeny-
ségek”) az f) pont utdn két 4j, g) és h) ponttal egésziiljon ki:

3.5.1 Mint médr e vélemény 1.4. pontjdban is emlitettiik, a
szabvanyositds témakorében érintettek  szdmdra  kiilonos
jelentGségtiek a képzési intézkedések (3. cikk, 4j, g) pont).

Jképzési intézkedések az érdekelt felek képviselSi szdmadra
(f6ként a kisvallalkozdsok, a szolgdltatasi szektor, a kereske-
delem és a kevésbé strukturdlt szervezetek esetében), mind
a szabvanyositdsi folyamat terén éltalinossdgban, mind a
szakteriileteken, az eurdpai és nemzetk6zi szabvanyok
kozos kidolgozasdhoz sziikséges kapacitds novelése érde-
kében;”

3.5.2  Ahhoz, hogy a civil tirsadalom szdmos szereplGjének
a szabvanyositasi folyamatokban valé nagyobb részvételét
biztositani lehessen, elengedhetetlennek téinik egymadssal valo
kapcsolataik jobb kiépitése (3. cikk, 4j, h) pont).

,a modszerek, eljardsok és politikdk szakteriiletek feletti
koordindci6janak, valamint a nemzeti/regiondlis szabvany-
tigyi szervezetek kozotti interaktiv eurépai informatikai
halézatoknak megerdsitése.”

3.6 A finanszirozds médja
3.6.1 A szabvanyositdsi szervek munkdja annyiban hasonlit-
haté egy dltalinos gazdasigi érdekd tevékenységhez, hogy

nélkiilozhetetlen szolgdltatdsokat nyujt az egészséget, a kornye-
zetet és a fenntarthat6 fejlédést illetGen.

Briisszel, 2006. marcius 15.

3.6.2 Az EGSZB megitélése szerint az ESO-k kozponti
titkdrsdgai munkdjanak finanszirozdsa nem torténhet kizarolag
intézkedési tdmogatdsok vagy mikodési tamogatdsok forma-
jaban (**), hanem a kozbeszerzési eljdrasoknak megfelelGen
ajanlattételi felhivisok dtjan is folynia kell, 1ényegében a
nagyobb rugalmassig elvei alapjan.

3.6.3 5. cikk (,A finanszirozds médja”), (5) bekezdés: Az
EGSZB nézete szerint az ESO-k és az Eurdpai Bizottsdg kozotti
partnerségi keretegyezményeknek (az 5. cikk szerint) tényleges
,egyenrangl partnerség” eredményeképpen kell létrejonniiik,
nem pedig egyoldaldan meghatdrozva. Kivanatos a biirokratikus
eljaraismddok és az irdnyitasi feliigyelet egyszerdsitése is. Ennek
sordn keriilni kell a keletkezd koltségek igazoldsanak és vizs-
gélatinak nehézkes rendszereit, és a minimalis koltségek
100 %-os fedezetét biztositd dtaldnyszabdlyozast kell bevezetni.

3.7 Kaornyezeti szempontok

3.7.1 A szabvanyositds {6 célkitlizései — a kereskedelem
megkonnyitése, az életmin@ség javitdsa, az egészség javitisihoz,
illetve az eljdrdsok és szolgaltatdsok biztonsdgahoz valé hozzi-
jarulds — mellett kiilonos figyelmet kellene forditani a kornye-
zeti szempontokra is.

3.7.2  Példaként emlithetjiik az integrdlt termékpolitikat,
amely az okoldgiai életciklus koncepcidjara ('*) Osszpontosit.
Az tizemi és helyi szintl kornyezetvédelmi szempontok vizsga-
lata mdr az eurdpai szabvanyként elfogadott EN/ISO 14001-
ben is szerepel. Az ISO 14000 sorozat (Kornyezetkdzpontd
irdnyitds) tobbi szabvanya is megjelent az eurdpai gyakorlatban:
ISO 14020 (Kornyezeti cimkék és nyilatkozatok); ISO 14030
(Kornyezeti hatds értékelése); ISO 14040 (Eletciklus-értékelés).

3.8 Irdnyitds, megvaldsitds és feliigyelet

3.8.1 Az EGSZB szerint a 6. cikk (2) bekezdését az Uj
negyedik preambulumbekezdéssel 0sszhangban meg kell véltoz-
tatni.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND

(*) COM(2005) 377, 5. cikk (2) bekezdés
() COM(2003) 302 final



