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Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg vélemény - Targy: A JEREMIE kozos kezdeményezés
(Mikro-, kis- és kozépvillalkozisokat timogaté k6zos eurdpai forrdsok)

(2006/C 110/08)

2005. december 20-dn Margot Wallstrom eurdpai biztos az Eurdpai Bizottsdg nevében felkérte az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgot, hogy készitsen véleményt a kovetkezd tdrgyban: ,JEREMIE (Mikro-, kis-

és kozépvdllalkozdsokat tdmogatd kizds eurdpai forrdsok)”

A bizottsdgi munka el8készitésével megbizott ,Gazdasdgi és Monetdris Unid, gazdasdgi és tdrsadalmi
kohézié” szekcid véleményét 2006. februdr 24-én elfogadta. (ElGadé: Antonello Pezzini).

2006. marcius 15-16-dn tartott, 425. plendris iilésén (a 2006. mércius 15-i tilésnapon) az Eurépai Gazda-
sagi és Szocidlis Bizottsdg 142 szavazattal 1 ellenében, 2 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg kedvezSen
és érdekl@déssel fogadja az Eurdpai Bizottsignak a JEREMIE
programot (') (Mikro-, kis- és kozépvdllalkozdsokat tdmogaté
kozos eurdpai forrdsok) ismerteté dokumentumat.

1.1.1 Az EGSZB megkoszoni Danuta Hibner regionadlis
politikdért felelgs biztosnak, a Regiondlis Féigazgatosdgnak és
az EBA-nak e komplex program kifejlesztése irdnt tandsitott
elkotelezettségiiket és a bizottsigi munkdhoz nydjtott tdmoga-
tasukat.

1.1.2 Az EGSZB mindig is tdmogatta a mikro-, kis- és
kozépvillalkozdsok hitelhez jutdsinak megkonnyitését célzo
eurdpai bizottsdgi kezdeményezéseket, mivel — az Eurdpai
Parlamenthez hasonléan — meggy6zGdése, hogy ez a kérdés
mindig is nehézségeket jelentett a kisebb méretd vallalkozdsok
szdmdra.

1.1.3 A kisvéllalkozdsok megerGsitése a lisszaboni stratégia
egyik alapvetd eleme, mivel szorosan kotddik az innovécidhoz,
stabil munkahelyeket teremt, és hozzdjdrul a munkaer$ folya-
matos képzéséhez.

1.1.4 Az EGSZB - kilonosképpen az 1982 (3 ota eltelt
idgszakban — szdmos véleményben rdmutatott az Eurdpai
Bizottsdg és konkrétan a XXIII. Féigazgatdsdg (°) arra irdnyuld
erbfeszitéseire, hogy tdmogassdk a véllalkozdsokat a hitelezési
rendszerrel, elsGsorban a bankokkal fenndllé kapcsolataik
fejlesztésében.

(') JEREMIE: a REGIO Féigazgatosdg és az EBB-csoport kozos kezdemé-
nyezése a régiokban tevékenykedé KKV-k és mikroviallalkozdsok
fejlesztési finanszirozdshoz valé fokozottabb hozzaférésének tdamo-
gatdsdra (a 2005. november 21-i 2. sz. dokumentum), amelyet a

2005. november 24-én, Briisszelben megtartott ,A novekedés és a

kohékzié finanszirozasa a kibgviilt Eurépdban” c. konferencidn ismer-

tettek.

1982 a KKV-k és a kézmiipar eurdpai éve volt.

() Az 1982-ben felmeriil§ problémdk nyomdn az Eurdpai Bizottsag is
felallitott egy munkacsoportot Cresson biztos irdnyitasa alatt abbol a
célbél, hogy az eurdpai politikdkat a KKV-k igényeihez igazitsdk. Az
1980-as évek mdsodik felében a munkacsoport a XXIII. Féigazgaté-
sdggd nétte ki magat.

—
S
N

1.1.5 Az EGSZB hangsulyozta a szocidlis partnerek széles
korének minden, vallalkozdsokat érinté és kiillondsen a hitellel
kapcsolatos kérdésekbe torténd bevondsdnak szitkségességét,
mivel ezeknek jelentds befolydsuk van a szocialis jolétre és a
fejlédésre.

1.2 Az 1990-es évek sordn a XXII Fdigazgatosag () a
kézmiives szektort és a KKV-kat képvisel§ szervezetekkel szoros
egyiittmikodésben megprobalt megoldast taldlni a hitelezési
problémadkra. Az egymast kovetd Eurdpai Kézmyiipari és Kisval-
lalkoz6i (KKV-k) Konferencidk (°) és a szdmos elGkészits iilés
(minden konferencia el6tt dtlagosan 10, amelyeken tobb szaz
kisvallalkozds vett részt) a kovetkezd eredményeket hozta:

— segitett az Eurdpai Beruhdzasi Banknak (EBB) a KKV-kba
torténd beruhdzds formdjiban megvaldsuld tevékenységeinek
véglegesitésében;

— megteremtette az Eurdpai Beruhdzdsi Alap (EBA) létrehoza-
sanak az eldfeltételeit (°);

— elGsegitette a fizetési idGszakokrdl szolé jogszabdlyok
megsziiletését;

— elérte, hogy az Eurdpai Tandcs luxemburgi rendkiviili ilésén
lépéseket tegyen az eurdpai foglalkoztatds szinten tartdsa és
fellenditése terén, részben a kisvéllalkozdsoknak szdnt
konkrét hitelkezdeményezések révén (');

— lehetdvé tette az Eurdpai Bizottsdg szdmdra, hogy 1998-ban
az EBB és az EBA kozvetlen részvételével elinditsa a Noveke-
dési és Foglalkoztatdsi Kezdeményezést (1998—-2000) azokra az
intézkedésekre alapozva, amelyekr6l Luxemburgban sziiletett
hatdrozat;

(*) Jelenleg a Villalkozdspolitikai és Ipari Figazgatdsdg (Enterprise
DG).

(*) 1990-ben Avignonban, 1994-ben Berlinben, 1997-ben pedig Mild-
néban tartottéi meg.

(°) Lasd a 28-as labjegyzetet.

() 1997. november 20-21-én, az Eurdpai Tandcs luxemburgi rendki-
vili iilésén, melynek napirendjén egyetlen napirendi pont — a foglal-
koztatds — szerepelt, harom gyakorlati kezdeményezést inditott el,
hogy segitse a vallalkozdsokat abban, hogy versenyképesek marad-
janak a piacon, és kérte az Eurdpai Bizottsdgot, hogy terjesszen eld
javaslatoiat a villalkozdsi szektor fellenditésére és a foglalkoztatds
elGsegitésére azon a teriileten. A hdrom kezdeményezés az ETH
(eurdpai technoldgiai hitelkeret) véllalkozdsalapitdsi program, a JEV
(Joint European Venture — Eurdpai Kozos Vallalkozds) és a KKV-
garanciaprogram volt.
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— lehet6vé tette a vdllalkozdsokra és elsGsorban a KKV-kra
vonatkozo tobbéves programok elkészitését, killon hangsalyt
fektetve a kolcsonokre. A negyedik ilyen programot (2001-
2005), amelyet meghosszabbitottak a 2006-0s év egészére,
2000. december 20-dn fogadtdk el;

— lefektette a KKV-k igényeihez igazitott és viligosan megfogal-
mazott célokkal rendelkez$ versenyképességi és innovdcios
keretprogram (VIK) () létrehozdsdhoz sziikséges alapokat;

- megértette a KKV-kkal, hogy hdlézatokat kell épiteniik a
méretgazdasigossdg megteremtése, a jobb piacra jutdsi
képesség elérése, valamint a kritikus tomeg érdekében, amely
utdbbi szitkséges mind az innovacids folyamatokhoz, mind
pedig ahhoz, hogy a pénziigyi intézményeknél megteremtsék
a presztizsitket. A hédlozat kiépitését illetGen még rengeteg a
tennivalo.

1.2.1 A fent vazolt tapasztalatok alapjn, valamint figye-
lembe véve mind az Gj, 2007-2013-as tervezési idGszakot,
mind pedig a lisszaboni célkittizéseket az EGSZB tgy itéli meg,
hogy a szocidlis partnerek és a civil tdrsadalom részvételével a
tagdllamokban szervezett taldlkozok révén tobb informdcidval
kellene szolgalni az 1j, és killonosen a mikro- és kisvéllalkoza-
sokat célzé programokrol.

1.2.2 Az elmdlt hdsz év sordn tett intézkedések és erdfeszi-
tések ellenére azonban a 25 tagi EU szdmos régidja — kiilo-
noésen a leghdtranyosabb helyzetben lévék — nem rendelkezik
olyan projekttel, amelynek segitségével ssze tudnd hangolni és
optimalizdlni tudnd a jelenleg rendelkezésre 4&ll6 szdamos
kolesonlehetdséget.

1.2.2.1  Kozel négymillié vallalkozds — az Osszes 20 %-a —
gy itéli meg, hogy a finanszirozdsi forrasokhoz valé csekély
hozzaférés komolyan gétolja a novekedésiiket (°).

1.2.2.2  Csak néhdny tizezer véllalkozas tudta felhaszndlni a
kozosségi pénziigyi eszkozoket ('), ebbdl viligosan latszik a
kérdés talaldsa és a valos eredmények kozott titongd szakadék.
Ennek hatdsira pedig beindulhat az olyan rendszerek segitsé-
gével torténd beavatkozds valds lehetGségeinek keresése,
amelyek fellendithetik a pénziigyi intézmények részvételét, és
komolyabb eredményeket produkalnak.

1.2.2.3 Az EGSZB tisztaban van azzal, hogy fokozottabb
eréfeszitéseket kell tenni az Eurdpai Bizottsdg, az EBB, az EBA,
az EBRD, valamint a nemzeti és regiondlis kormdnyzatok altal
rendelkezésre bocsdtott hitellehetdségekrd] sz6l6 tdjékoztatds
javitdsdra. A mikro- és kisvallalkozdsok igen gyakran — részben
ugyan sajat hibdjukbél — nem tudnak rdkapcsol6dni az infor-
mécios csatorndkra.

1.3 A JEREMIE-t ezért a meglévS lehetGségek osszehango-
lasat és racionalizdldsat szolgdlo ,intelligens” eszkozként lehetne
hirdetni.

(% V6. COM(2005) 121 final.

(°) Konzultdciés dokumentum a 2006-2010 kozotti idGszakra szold
véllalkozdsi és versenyképességi kozosségi programrél, Vallalkozds-
politikai Fdigazgatdsag, 2004, 46. pont, http:||/europa.eu.int/your-
Voic;[c‘cj)nsultations/in exhtm#open (magyar nyelven nem érhetd el
— A ford.).

(") Lasd uo. 118. pont.

1.3.1 A JEREMIE kezdeményezés a Kohézids politika a nove-
mutatdsok korébe tartozik. Az EGSZB ezzel kapcsolatos allas-
pontja az alabbiakban foglalhat6 6ssze:

— tamogatni kell a nem juttatasjellegti eszkozoket, mint példaul
a hitelek, a hétrasorolt tartozdsok finanszirozdsira szolgal6
biztositott kotelezettségek, az dtvalthaté eszkozok (mezza-
nintartozds) és a kockdzati t6ke (pl. magvetStSke és kockd-
zati t6ke);

— ajuttatdsokat ugy kellene felhaszndlni, hogy olyan infrastruk-
tirdkat hozzanak létre és tartsanak fenn, amelyek megkony-
nyitik a pénzeszkozokhoz valé hozzéférést (ilyenek pl. a
technoldgiadtaddsi hivatalok, az inkubdtorok, az izleti
angyalok” hdlézata, a beruhdzdsra valé készséget el6segits
programok);

— A garancia- és kolcsongarancia-mechanizmusokat is tdmo-
gatni kellene, kiillondsen a KKV-k dltal felvehetd mikrohite-
lekhez val6 hozzaférés megkonnyitése érdekében. Az EBB és
az EBA (") e tekintetben értékes hozzdjaruldssal szolgalhatna;

— fel kell karolni a kiilénleges csoportokbdl, mint példdul a
fiatal vagy ndi, vagy a hétrdnyos helyzetben 1év§ — az etnikai
kisebbségeket is ideértve — csoportokbdl szdrmazé vallalko-
zokat;

— kiilonosen fontos, hogy szoros egytittm(ikodés valdsuljon
meg az EBA-val — tekintve az dltala az évek sordn kifejlesztett
szakértelmet —, hogy ily médon a KKV-kat hozzdjuttassik a
szitkséges tdmogatashoz, és egyidejtileg fejlesszék az eurdpai
kockazatitSke-piacot is;

— az adéssdg-értékpapirositds (') alkalmazdsit tdmogatni kell
és ki kell terjeszteni a hitelez8i konzorciumok hitelezési
kapacitdsinak novelése érdekében.

1.3.2 Az EGSZB hangstlyozza annak jelentGségét, hogy az
Eurdpai Bizottsdg nemcsak latszolag tdmogatia a JEREMIE
kezdeményezést, hanem a mikro-, kis- és kozépvéllalkozdsok
tdmogatdsat célzé intézkedéseket irdnyité szervezeti egységei
kozotti bels6 koordinaci6 révén is, a ,JEREMIE-kozpont” létre-
hozésdval, amely a kiilonféle intézkedések kozotti kolesonos
informdcidelldtast és osszehangoldst végzi az eredmények opti-
malizdldsa érdekében.

1.3.3 Az EGSZB dgy véli, hasznos volna, ha az Eurépai
Bizottsdg kétévente jelentést készitene az Eurdpai Parlament, a
Tandcs, a Régiok Bizottsiga és maga az EGSZB szdmdra a
program végrehajtasarol és hatékonysdgarol annak érdekében,
hogy az itt szerzett fontos tapasztalatokat mds dgazatokban is
fel lehessen haszndlni.

(") Ldsd még a 29-es labjegyzetet.

(") Olyan eljrds, amelynek sordn egy fél eladhatja sajit kockazati
t6kéjét mésik feleknek, ezdltal novelve az eladd fél KKV-hitelezési
kapacitdsat. Lasd még az 56-os libjegyzetet.
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1.3.4  Végil az EGSZB annak biztositdsat javasolja, hogy a
palyaztatasi és kivalasztasi eljdrasok, a regiondlis holdingalapok
kezelése és a projektirdnyitdssal megbizott pénziigyi kozvetiték
engedélyének kiadasa teljes mértékben feleljen meg a gazdasi-
gossdg, a hatékonysdg és az dtlithatosdg elveinek. Elssorban
az idevonatkozd kozosségi jogszabélyok teljes kordi betartasat
kell biztositani, még kizdrélagos jogok fenndlldsa esetén is.
Lehet6vé kell tenni birsigok kiszabdsit, a nem hatékony
holdingalapok felszdmoldsdt és az akkreditdlt pénziigyi kozve-
titSk jegyzékeinek feliilvizsgalatat.

2. Indoklas

2.1 Az EGSZB mir t6bb alkalommal kiemelte a kisvéllalko-
zdsoknak a sajat tagallamukban jatszott — mind gazdasdgi, mind
pedig tarsadalmi — szerepét, és erre kiilon felhivta a figyelmet
szdmos véleményében, tobbek kozott az 1992-ben (V), az
1997-ben (**), a 2001-ben (*°) és a 2003-ban (') kozzétett, vala-
mint a Kisvallalkozdsok Eurdpai Chartdjarél megfogalmazott (V')
véleményeiben.

2.1.1 A mikro- és kisvallalkozdsok létfontossigti szerepet
toltenek be az eurdpai gazdasdgban. Szamuk mintegy 25 millid,
ezek teszik ki az Osszes véllalkozds 99 %-dt, és kozel 95 millié
embert foglalkoztatnak, ezdltal 6k biztositjak a maganszféra
munkahelyeinek 55 %-at (*%).

2.1.2  Ezek az adatok ravilagitanak a KKV-knak a lisszaboni
stratégidban betoltott szerepére és jelent@ségére, valamint arra,
hogy szoros partneri kapcsolatot kell kiépiteni a szocidlis part-
nerek képviselGivel annak érdekében, hogy lehetSség nyiljon dj
egyiittmiikodési formdk kialakitdsara (*). Céljuk az eurdpai
szocidlis piacgazdasdg alapjat képezd tarsadalmi és gazdasagi
értékek gyakorlati érvényesitése (*°).

2.1.3 A mikro- és kisvillalkozdsok 1étesitési és fejlesztési
fazisait érint6 legf6bb problémak fontossigi sorrendben a
kovetkezdk:

— pénziigyi és hitellel kapcsolatos megfontolasok
— lassti és koltséges tigyintézés,

— a munkaerdpiachoz k6t6dg kérdések (a foglalkozdsi profilok
meghatdrozdsa és a szakképzés megerGsitése, amelyek sziik-
ségesek ahhoz, hogy a munkaerd is valtozni tudjon, valamint
a vallalatok tevékenységi korének kiszélesitéséhez és munka-
hely-teremtési lehetGségeik noveléséhez).

2.1.4 A hitelhez vald hozzédférés ezért a véllalkozdsalapitas
el6feltétele, és alapvet§ kovetelmény a novekedéshez és a fejls-

(") KKV-k és kézmiipari vdllalatok. HL C 332., 1992.12.16.

(") Kézmdipari vdllalatok, valamint kis- és kozépvdllalkozdsok. HL C 158.,
1997.5.26.

() HL C 221, 2001.8.7.

(") A mikro- és kisvéllalkozdsok szerepe az eurdpai gazdasagi életben
és termelési haloban, HL C 220., 2003.9.16.

(V) HL C 48., 2002.2.21.

(") KKV-k eurépai megfigyel6kozpontja, 2003/7, a 25 tagi EU-ra.

(") Vo. példaul az Olaszorszdg-szerte és egyéb eurdpai orszdgokban
kétol%ahi testiiletekkel folytatott kisérleteket.

(*) Lasd a ,Partnerség a strukturdlis alapok felhasznaldsdért” tdrgyban
megfogalmazott EGSZB-véleményt HL C 10., 2004.1.14., 21. o.

déshez a mikro- és kisvallalkozdsok szdmdra, akik egyér-
telmiibben és erdteljesebben érzik a hitelrendszer korlatozé
hatdsait, mint a nagyvallalatok.

2.1.5 A hitelfelvétel kedvezd hatdsai csak a vallalkozdsokkal
és problémdikkal valé kozvetlen kapcsolat révén, valamint
akkor érvényesiilhetnek, ha a véllalatok 4tlatjdk a — kiilonosen a
sajat tevékenységi korzetikkben elérhetd — hitelrendszer altal
nydjtott lehetségeket. Ezdltal megakadalyozhat6 a finansziro-
zdsi konstrukciok tdlzott rugalmatlansdga és az ebbdl ad6do
kockézatnovekedés, tekintettel tobbek kozott a bazeli egyez-
ménnyel kapcsolatos fejleményekre. A vallalatoknak tehat sajdt
maguknak kell megtaldlniuk pénziigyi egyenstlyukat, és
meghatdrozni az ehhez szitkséges eszkozoket.

2.1.6 Az onfinanszirozasnak kulcsszerepe van, még akkor is,
ha ezzel az eszkozzel a kisvéllalatoknak ritkdn sikeriil teljesite-
niiik sajat beruhdzdsi terveiket. Az esetek 90 %-dban a kovet-
kez6kre van sziikség:

— tdjékoztatdsi és tandcsaddsi kezdeményezések beinditisa a
rendelkezésre allo kiillonféle tSkefajtak (kockdzati téke, adds-
sageszkozok vagy mezzaninfinanszirozds) kozotti vélasztds
megkonnyitése érdekében;

— az alkalmazand6 pénziigyi eszkozok és modszerek kivalasz-
tdsa.

2.1.7  Ezek kozil a kisvéllalatok gyakran bizalmatlanul tekin-
tenek a kockdzati t6kére. A rengeteg mikro- (') és kisvallal-
kozds (*) mindossze 5 vagy 6 %-a (ezek 90 %-a egyéni vagy kis
tarsas vallalkozds) haszndlja ki annak el6nyeit. Amennyiben
célunk az, hogy fellenditsiik a jelenleg elenyészd mértékd hitel-
felvételt, az egyéni vallalkozdsok éltal is alkalmazhatd, 4j kocka-
zatitGke-fajtakat kell létrehozni.

2.1.8 A pénzforrdsok és a kisvéllalkozdsok kozotti szakadék
athidaldsdhoz meghatdrozott prioritdsokat a kovetkez8kben
lehet 6sszegezni:

— a hitelintézetek altal nytjtott szolgaltatdsok magasabb szin-
vonaldnak biztositdsa;

— a hitelintézetek a véllalkozas fennalldsat végigkisérd, nagyobb
tandcsaddi szerepének elGsegitése az dtlathatésdg és a
tirsasdg pénziigyi jelentései kozzétételének Osztonzése
céljabol. A kisvillalatok kiilonosen rdszorulnak az effajta
segitségre azért, hogy nagyvallalattd vilhassanak, illetve hogy
felkésziiljenek a kockdzati t6ke felhaszndldsara, és némelyek
esetében azért, hogy a megfelel§ t6zsdére keriilhessenek (¥);

(*) A 25 tagdllamban 23 milli6, KKV-k Megfigyel6kozpontja, 2005.
(*) 1,8 milli6, KKV-k Megfigyel6kozpontja, 2005.
(*) Olaszorszagban a KKV-index neve: STAR.
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— a hitelnydjtishoz megkovetelt biztositékoktdl val6 fiiggGség
csokkentése. Ezdltal novekszik a pénziigyi tervezési eszkozok
hasznélatdra valé hajlanddsdg. Erre a bevalt gyakorlat példa-
jaként megemlitheték a szdmos eurdpai orszagban miikods
hitelez6i konzorciumok. Bar ezekhez az eszkozokhoz banki
koleson felvétele sziikséges, 0sztondzni és tdmogatni kell
Sket, és a JEREMIE-nek kulcsfontossagt szerepe lehet ebben;

— a hitelkoltségek kozelitése a nagyvillalatokndl alkalmazott
szabvdnyokhoz (*¥).

2.1.9 A JEREMIE el6készit6 szakaszdban az igények és a
lehetdségek elemzését és értékelését az egyes EU-régidkban kell
elvégezni az érintett gazdasdgi és szocidlis partnerek aktiv rész-
vételével, a velitk val6 eredményes és felelGsségteljes partner-
kapcsolat részeként.

2.2 A regiondlis dimenzié

2.2.1 A kolesonhoz valé hozziférés fent vazolt nehézségi
foka a gazdasdgi és piaci fejlettség fuggvényében vdltozik. A
konvergenciarégiok (¥), amelyek a leginkdbb rd vannak
szorulva a hiteleszk6zokre a foglalkoztatds villalkozdsokon
keresztiil torténd fellenditése érdekében, éppen azok a régiok,
ahol a legnehezebb hitelhez jutni, és ahol a kamatldbak maga-
sabbak, mint a fejlettebb régiokban (*).

2.2.2 A kozvetit6 bankoknak rotdcids alapon (¥) nydjtott, a
KKV-k kozott véltozd, de maximalt kamattal (**) kihelyezendd
EBB-kolcsonoket els@sorban a fejlett régiokban mitkods bankok
haszndljik fel, ahol szorosabb a bankok kozétti verseny, és az
EBB-kolesonok nyujtdsa a hiséges tigyfelek megtartdsdt szol-
gilja.

2.2.3  Mivel a kevésbé fejlett régidkban kevés — kiilonosen
szovetkezeti, vagy ,népbanki” hitelt nydjté — bank mdkodik, a
bankszektorban kevésbé éles a verseny, és kevés figyelmet fordi-
tanak a kisvéllalkozokra: ennek eredményeképpen ritkdn fordul
el6, hogy az EBB dltal nyujtott értékes eszkozoket ezekben a
régiokban hasznéljdk fel.

(*) a keresztértékesités (cross-selling) elkeriilése végett.

(*) A 25 tagdllamban 254 NUTS Il-szintii régio taldlhat6. Ezek koziil
koriilbelul 100 konvergenciarégioban a jovedelmi szint a kozosségi
atlag 75 %-a alatt van.

(*) A kevésbé fejlett régiokban a kamatldbak dtlagosan 3 %-kal maga-
sabbak, mint a fejlettebb régidkban (forrds: Artigiancassi, Olaszor-
szag).

() Altaldban 30 vagy 50 milli6 euré osszegben, ami tjra felvehetd.

(%) Altaldban egy szizalékponttal a 6 havi EURIBOR felett.

2.2.4  Egyszéval ha nem tesziink erdfeszitéseket e tendencia
visszaforditdsa érdekében — részben a hagyomdnyosabb EBB- és
EBA-eszkozok (*) mellett a JEREMIE révén bevethetd eszkozok
pénziigyi kozvetitése segitségével — az elmaradottabb régidk
hosszi tava szegénységre lesznek karhoztatva.

225 A kolesonok biztositdsa érdekében, killonosen a
konvergenciarégiokban, JEREMIE-részleget lehetne szervezni az
EBA-ndl, amelynek feladata a kezességi eszkozokkel rendelkezd
banki kolesonok garancidjanak tdmogatdsa lenne féként a
hatrdanyosabb helyzeti régiokban aktiv hitelez6i konzorciu-
mokon vagy més testiileteken keresztiil.

2.3 A hitelezés és a pénziigyi tervezés szocidlis dimenzidja

2.3.1 A mikro-, kis és kozépvillalkozdsok hitelhez jutdsanak
problémadja szdmos piaci hidnyossagra irdnyitja rd a figyelmet:

— a pénzintézetek a hitelek kezelését illetSen felelGsséggel
tartoznak igazgatésiguknak: ezek pedig cseppet sem
meglep6 médon sokszor nem hajlandéak kis méretd, isme-
retlen véllalkozdsoknak hitelt nydjtani, amelyeknek nincs
pénziigyi jelentése, vagy ha van is, az feliiletes, és ezért
fenndll a fizetésképtelenség kockdzata;

— a banki alkalmazottak sokszor nem tudjék felmérni az ,iizleti
kockazatot”, és szivesebben nyujtanak hitelt megfelel§ kezes-
séggel (rokonok vagy harmadik fél dltal biztositott ingatlanfe-
dezet vagy személyi biztositék). A személyi biztositék megle-
het8sen — taldn tdlsdgosan is — gyakori, kiilondsen a ndk
vagy fiatal vallalkozok szdmara nyujtott hitelek esetében;

— a teljes hiteldllomdny nagy szdmu kisvillalkozds kozotti
elosztdsa mind munkaerd, mind adminisztricié6 szempont-
jabol sokkal nagyobb terhet r6 a bankokra, mint a kis szdmu
jol ismert és jelentGs ingatlanparkkal rendelkezd nagyvalla-
latnak nytjtott, joval nagyobb 6sszegii kolesonok kezelése;

— a piaci kindlat novelését segit8, pénzintézetek kozotti verseny
igen erds a fejlett régidkban, a konvergenciarégiokban
viszont lazabb, azaz éppen ott, ahol a legnagyobb sziikség
lenne az alacsonyabb kamatii termékek szélesebb skaldjara a
helyi — sokszor kis méretd, kisebb befolydssal birdé — vallal-
kozok igényeinek kielégitése érdekében.

(*) Az EBA-t (Eurdpai Beruhdzdsi Alap) 1994-ben hoztdk létre kettSs
céllal: (1) az eurdpai hdlézatok tdmogatdsa és (2) a KKV-k hitelhez
jutdsinak megkonnyitése. Az EBA tulajdonosai az EBB, az Eurdpai
Bizottsdg és szdmos eurdpai bank. Kiilonosen az elmdilt években a
mikro- és kisvéllalkozdsok tdmogatdsa lett az EBA f§ ismérve (Id.
tobbek kozott a KKV-garanciaprogramot, amelynek otlete — a JEV-
vel és az ETH (technoldgiai hitelkeret) véllalkozdsalapitdsi prog-
rammal egyiitt — az 1997-es Luxemburgi Eurépai Tandcs alkal-
méval sziiletett meg.
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2.3.2 A cél tehdt a piaci hidnyossigok pétlasa olyan intézke-
désekkel, amelyek:

— osszeegyeztethetdk az dllami tdmogatdsokkal;

- pénziigyi tervezéssel egyiitt alkalmazhaték — az EBA Adltal
irdnyitott tobbéves programokbdl szdrmazé forrasokbdl (*°),

— midr eleve a VIK részét képezik,
— a strukturdlis alapokbdl szdrmaznak, valamint
— a késébbiekben mind a JEREMIE koordinacidja alatt allnak.

2.3.3 A lisszaboni stratégidt az Eurdpai Tandcs 2005.
marciusi ilésén inditottdk Gjra, ekkor a kormdnyokat és a
gazdasagi és szocidlis partnereket a kovetkez8 hdrom prioritdsi
teriileten torténd cselekvésre siirgették:

— a tudést és az innovéciot a fenntarthaté fejlédés motorjava
kell tenni;

— az EU-t vonzdvd kell tenni a befektetSk és a munkavallalok
szamadra;

— a kohézi6 novelése érdekében el6 kell segiteni a foglalkozta-
tast és a vallalkozdsokat.

2.3.4 A tagdllamok néha jelentGs Osszegeket koltenek a
foglalkoztatds és a munkahelyteremtés tdmogatdsdra, ezek
szocidlis hozadéka azonban indokolttd teszi azokat (*'). A 25
tagallamban tevékenyked6 KKV-k felének — azaz mintegy 12
milli6 véllalakozdsnak — nyujtott 20 000 eurds altalanos
koleson esetén a fizetésképtelenség (*2) miatti varhatd veszteség
nem haladnd meg a 6,5 millidrd eurdt, ami a 25 tagdllam GDP-
jének 0,07 %-at teszi ki; ugyanakkor széles kord hitelnyujtdssal
a legtobb vdllalkozds megerGsithetné a pozicidjdt, és folyama-
tait, illetve termékeit is fejleszthetné.

2.3.5 Ha a kolcsonoket a fizetésképtelenségek 50 %-dt
elnyelni képes hitelez6i konzorciumokon keresztiil nydjtandk, a
veszteségen egyenld mértékben (fele-fele ardnyban) osztozna az
adott konzorcium és a bank.

2.3.6  Ha széles korben elfogadottd vélik, hogy a hitelnek
szocidlis funkcidja is van, a sziikséges pénziigyi tervezési eszko-
zoket kozpénzek, unids forrdsok, valamint a konzorciumoknak
maguk a vallalkozdsok altal akdr a hozzdjuk torténd bejelent-
kezés alkalmaval, akdr a banki kamat adott szazaléka (**) formd-
jaban lerétt osszegekbdl létrehozott szolidaritdsi alapok bevona-
saval is ki lehet alakitani.

(*) Az EBA jelenleg hdrom projektet irdnyit: (1) a induldsi timogatds
az alapitasi fazisban 1év6 véllalkozdsok szdmara; (2) ETH vallalkoz4-
salapitdsi program (eurdpai technoldgiai hitelkeret a fejlett techno-
l6gidji vallalatok szdmdra), hozzdjarulds a vdllalati alapokhoz,
mezzanin-beruhdzds; (3) KKV-garancidk (hitelgarancidk, mikrohitel,
sajat forrasok, értékpapirositds).

(*') A Sviluppo Italia, a munkahelyteremtéssel foglalkozé dél-olaszor-
szagi dllami hivatal szdmitdsai szerint egyetlen munkahely megte-
remtése 40 000 eurds koltségekkel jar.

(*) A mikro- és kisvillalkozdsok fizetésképtelensége éatlagosan nem
haladja meg a nydjtott hitel 3 %-dt.

(**) Altalaban 0,50 %.

2.4 A hitelezéi konzorciumok szerepe, a pénziigyi tervezés és a
JEREMIE

2.41 Az indulé véllalkozdsok és az eurdpai mikro- és kisvél-
lalkozdsok dltal igényelt nagy szdmd, alacsony osszegl hitel
nyujtasahoz a kovetkezSkre van sziikség:

— a forrdsok redlis koltségek mellett rendelkezésre dllnak a
pénzpiacon;

— a hitelintézetek gy vannak megszervezve, hogy egy adott
térségben mindenhol jelen vannak, a véllalkozasokhoz kozel
es6 fidkokkal kirendeltségekkel;

— olyan banki kultira, amelyben az alkalmazottak ismerik a
kisvallalkozok szitkségleteit is;

— a kockdzat megosztisinak lehetGsége mds partnerekkel
(pénziigyi tervezés);

— a kezelési koltségek alacsonyan tarthatok a hitelkamatok
csokkentése érdekében.

2,42  Némi megoldist jelentenek ezekre a problémdkra a
mdr 1étezd eszk6zok, amelyeket azonban hatékonyabban és
szélesebb korben kellene alkalmazni:

— A felhaszndlt EBB-alapok igen hasznos eszkoznek bizo-
nyultak a mikro- és kisvéllalkozdsok hitelhez jutdsinak
megkonnyitésében. Az ,EBB-kozvetitd banki” statuszt igényl§
bankok rotdciés alapon, kedvezd kamattal jutottak
hitelhez (**). A bankoknak biztositott korldtozott kamatrés
(115 bézispont) ahhoz vezetett, hogy csak a tehetds
régiokban, erds versenyhelyzetben miikod6 bankok éltek
ezzel a finanszirozdsi lehetGséggel, amely a villalkozdsok
szamdra hasznos, a bankok szdmadra viszont ardnylag kevéssé
kifizet6d6. A konvergenciarégiokban ez nem tortént meg,
ami megerGsiti azt, hogy a szegényebb térségek szdmdra
kevesebb fejlesztési lehetSség adddik, mint a tehetsebbek
szdmara.

— A hitelszovetkezeti formdk gyakoribbak a gazdasagilag fejlet-
tebb régidkban. Ez a hitelszerzés tovabbi komoly akadalyat
jelenti az elmaradott térségekben. A JEREMIE segithetné uj,
pénziigyi tervezési eszkozok felhaszndldsdval és dgazati szer-
vezetek bevondsidval m(ikodds hitelkonstrukciok kialakitdsat,
fenntartdsat és bevezetését azokban a régi6kban, amelyekben
a képzési folyamatok és a hitelrendszer a fejlédés alapjat
jelentik.

(* Atlagosan 15 bézisponttal a 6 havi EURIBOR alatt, azzal a felté-
tellel, hogy a villalkozdsok szdmdra dtlagosan 6 havi EURIBOR +
maximum 100 bézispontos (1 %-os) kamattal nydjtjdk a kolesont.
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A kisvallalkozdsokra valé odafigyelés kultirdjanak elésegitése
érdekében igen fontos tdmogatni az dgazati szervezetek
erbfeszitéseit — kilonosen azokét, amelyek részt vesznek a
szocidlis parbeszédben —, hogy el@segithessék a gyakran mar
a fejlettebb régidkban kiprobdlt kedvezd tapasztalatok alkal-
mazdsat a hdatranyosabb helyzet(i régiokban is. A JEREMIE
ebben is tevékeny részt vallalhatna.

A hitelez6i konzorciumok — azokban az orszdgokban, ahol
vannak ilyenek — mind a pénziigyi tervezésben, mind pedig a
hitel szocidlis funkcidjanak tudatositisdban kulcsszerepet
jatszanak, ami hozzdjarul ahhoz, hogy egész Eurépdaban
megvaldsuljon a szocidlis piacgazdasdg, amelynek sarokkove
a foglalkoztatds (**). Ha a JEREMIE racionalizalni tudja és ki
tudja béviteni az EU dltal az EBB és az EBA tevékenységein
keresztiil végzett munkdt, az évente kényszerliségbdl
megsz(ing véllalkozdsok (20 %) nagy részét megmentheti.

A hitelez6i konzorciumok altal végzett kockazatértékelés és
ebbdl eredGen a nydjtott hitelekkel kapcsolatos csddok
50 %-anak fedezése ténylegesen mentesiti a bankokat bizo-
nyos terhektdl, csokkenti a kockdzatskalat, és ebbdl kovet-
kez8en mérsékli a hitelkamatlabat (*°).

5 A szorzék szerepe a hitelgazddlkoddsban és a JEREMIE szerepe

5.1  Kilonosen az elmdlt néhdny év sordn mind a hitelez8i

konzorciumok, mind pedig a bankok megvizsgdltdk a szorzé

€s
CS

zkozét, és felhaszndltdk a hitellehetségek novelésére (7). A
Gdhelyzet részletes elemzése révén, kiilondsen a konvergen-

ciarégiokban, a szorzot a helyi koriilményekhez lehet igazitani.
Természetesen a cs6dok ardnya magasabb a legelmaradottabb

ré
a

2

giokban — itt akdr 10 % is lehet —, mig a fejlettebb régiokban
mikro- és kisvéllalkozdsok csédrdtdja 2,5 % koriil mozog.

.5.2 A JEREMIE-ben rejl6 lehetdségeket elsésorban a

konvergenciarégiokban lehet kiakndzni, a hitelez6i konzor-
ciumok személyi biztositékokkal valé ellatdsa és az értékpapiro-
sitdsi folyamatok elGsegitése révén a hitellehetéségek javitdsa és
a gyenge szorzd hatdsanak semlegesitése érdekében.

(35

) Az Osservatorio imprese (vallalkozdsi me lgﬁgye Skozpont) kutatd-

saibol az deril ki, hogy a sikertelen villalkozasok aranya évi kozel
20 %, és hogy a kudarc 6 oka a hitellel kapcsolatos problémakra
Izezithet(ﬁ vissza (gazddlkodds, terjeszkedés, innovécids szikség-
etek).
Koriilbeliil 2 %.
A szorzd révén a hitelnyjtdsi lehet@ségek kiszélesithetSk az adott
teritleten bekovetkez$  fizetésképtelenség becsiilt ardnydval és a
hitelhez csatolt garancidk szdzalékos ardnydval megegyezden. Ha a
térségben a hltel%el kapcsolatos ﬁzeteskeptelensegrr( alakuldsanak vizs-
dlata kevesebb mint 5 %-os ardnyt mutat, akkor 1 milli6 eurds
orrdssal akdr 20 millié eurds Ossze hatarlg is hitelt lehet nydjtani
tobb személy részére, mivel a rendeﬁ<ezesre allé egymillié eurd azt
jelenti, hogy a ﬁzeteskeptelenseg fedezhets: 20 millié 5 %-a éppen
egym11110 Ebben az esetben a szorzé 20. Ha a hitelez8i konzor-
cium dltal nydjtott garancia 50 %-ot fedez, mig a fennmarad6
50 %-ért a bankot terheli a felel@sség, a szorzé 40-re emelkedik,
azaz egymilliés forrdsbol, megfelelden closztva, 40 millié eurds
hitel nyujthaté.

2.6 A JEREMIE és a VIK

2.6.1 A versenyképességi és innovaciés keretprogram
(2007-2013) (**) kulonféle kozosségi intézkedéseket és progra-
mokat foglal ossze, tobbek kozott:

— az eurdpai ipar versenyképességét erdsitS intézkedéseket (*?),
valamint a véllalkozdsokra és kiilonosen a kis- és kozépvillal-
kozdsokra vonatkozd tobbéves programot (*),

— a kornyezetvédelmi céld pénziigyi eszkozt (LIFE) (*!),

— az eEurope 2005 cselekvési terv figyelemmel kisérésére
vonatkozé tobbéves programot (*2),

— az eurépai digitalis tartalom interneten torténd fejlesztését és
felhasznaldsat el@segitd tobbéves kozosségi programot (*%),

— a kozosségi pénziigyl tdmogatdsnak a transzeurdpai halo-
zatok terén torténd odaitélésére vonatkozé dltalinos szabé-
lyokat (*4),

— a transzeurépai hirkozlési hdl6zatokra vonatkozé irdnymuta-
tasokat (¥),

— Az ntelligens energia Eurdpdnak” elnevezésti tobbéves
programot (*9).

2.6.2  Elemezni kellene az 531,5 milli6 eurds kolt-
ségvetésti (V), a VIK-be beolvasztandé és majd a JEREMIE-stra-
tégia részét képezd negyedik tobbéves programban (a 2006.
december 31-ig meghosszabbitott MAP  2000-2005-ben)
szerepld pénziigyi eszkozoket is.

2.6.2.1 A MAP hdrom pilléren nyugszik:
elsg pillér: tizletfejlesztési politika;
mésodik pillér: az eurdpai tdjékoztatisi kozpont (EIC) héldzat;

harmadik pillér: pénziigyi eszk6zok.

(*) COM(2005) 121 final, 2005. 4prilis 6.

(*) HLL 167, 1996.7.6.

(* HL C 333., 2000.12.29., és a hatdrozat mddositisa: HL L 268.,
2004.8.16.

(* HL L 192., 2000.7.28., és a rendelet mddositdsa: HL L 308,
2004.10.5.

(*}) A 2256/2003EK hatdrozat.

(*) A 2001/48[EK hatdrozat.

(*) A 2236/95 sz. rendelet

(*) HL L 183., 1997.7.11., és a hatdrozat mddositdsa: HL L 200.,
2002.7.30.

(*) HLL 176, 2003.7.15.

(*) Ld. INT/261 2005 (Elgad6: Antonello Pezzini)
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fényt derit arra, hogy melyek hoztdk a legjobb eredményeket,
kovetkezésképpen melyeket lehet majd beépiteni a JEREMIE-
stratégidba. Ezek az eszk6zok a negyedik MAP legjelentsebb
kiaddsi tételét jelentik: 2003-ban példdul a program teljes kolt-
ségvetésének 67 %-at tették ki (**). A forrdsokon ezek a pénz-
tigyi eszkozok a kovetkezSképpen osztoznak:

— KKV-garancia (*): 90 % (*%);
— ETH villalkozésalapitdsi program (°!): 10 %.

2.6.2.3  Ezeket az eszkozoket mar hasznédltdk kordbban,
1998-2000 kozott a novekedést és a foglalkoztatdst célzd
kezdeményezési programban, tobbek kozt az aldbbiak mellett:

— SCA (kezd6tSke-finanszirozdsi program), a 1997-2000-es
MAP CREA (Capital-Risque pour les Entreprises en phase
d’Amorcage, kockazati téke induld vdllalkozdsok szdmdra) kisér-
leti programja;

— JEV (Eurépai Kozos Vallalkozds), amely 1997-ben indult, és
2004. december 29-én zarult le (*3).

2.6.2.4  Sem az SCA, sem a JEV nem hozott még szamottevd
eredményeket.

2.6.2.5 2003 végéig korilbelil 178 000 KKV élt a KKV-
garanciaeszkozzel (°**) (136 000 a novekedési és foglalkoztatdsi
programban, 32 000 a hitelgarancia-programban és 10 000 a
mikrohitelprogramban).

2.6.2.6  Ugyanezen id6szak alatt mintegy 240 000 KKV (*¥)
vett részt az ETH villalkozasalapitasi programban.

2.6.3 A JEREMIE ezért folytathatnd e két pénziigyi eszkozzel
kapcsolatos tapasztalatok terjesztését, midltal — kiilonosen a
konvergenciarégiokban — novekedne a részt vevé KKV-k szdma.

2.6.4  Nem szabad megfeledkezni arrdl, hogy ezen idészak
alatt az eur6pai KKV-k mindossze 0,81 %-a részesiilt a Villalko-
zaspolitikai Figazgatdsdg, a Gazdasdgi és Pénziigyi FSigazga-
tosag és az EBA kozos tdmogatdsaibol.

2.6.5 Fontos azonban, hogy a JEREMIE j utakon prébal
elindulni, koztitk azokon, amelyekrdl az @ij programokban sz6
van, kiillonosen az aldbbi teriileteken:

(*) Ld. fent a Kovetkeztetések és ajanldsok részben, a 6. oldalon a 15-
0s labjegyzetet.

(*) KKV-garancia (SMEG).

(*) Forrds: Az EBA éves jelentése.

(*') ETH: eurdpai technoldgiai hitelkeret, véllalkozdsalapitdsi program.

(") A 2004. jalius 21-i 593/2004/EK hatdrozat.

(*?) Forrds: negyedik EBA-jelentés, 2004 elsG negyedév.

(*% Uo., hozzaférés mezzanin-forrdsokhoz.

mar targyalt kolesongarancia-mechanizmus;

— a KKV-garanciaprogramon keresztiil hozzaférhet§ mezza-
ninhitel (**): ez felettébb fontos a véllalkozdk szdmara, hiszen
ehhez nem kell t6kéjiik egy részét dtengedniiik vagy dtruhdz-
niuk, és a vallalat atirasa esetén is hasznos lehet;

— a bankok és hitelez8i konzorciumok kockazati alapjainak
értékpapirositdsa (*%);

- SBIC-k (programok kisvéllalkozdsokba befektetS tdrsasdgok
szdmdra) létrehozdsa az 1958-ban az Egyesiilt Allamokban
inditott programok mintdjdra, amelyek vagyonrészesedést
vagy hossza tavi hitelt nydjtanak, és a Small Business Admi-
nistration [Kisvallalkozdsi Hivatal] engedélye alapjdn kereske-
delmi jelleggel mtikodnek.

2.6.6 Az EGSZB azonban bizonyos abban, hogy e tdmogata-
sokkal kapcsolatban 6ridsi problémat jelent az informdcid és a
képzés hidnya: ennek megolddséba be kellene vonni a pénziigyi
intézményeket, valamint a munkavallalok és a dolgozdk szerve-
zeteit is, és azt a vallalatok tdrsadalmi felel@sségének és a hitel
szocidlis funkcidjanak elve kell hogy vezérelje.

2.7 A JEREMIE és a pdlydztatdsi és engedélyezési eljdrdsok

2.7.1 Az EGSZB megitélése szerint a JEREMIE kezdemé-
nyezés sikerének biztositdsa érdekében elengedhetetlen a
kozszolgéltatdsi pdlydztatdst szabalyozé kozosségi jogszabalyok
teljes kort betartdsa.

2.7.2 Az Eurdpai Bizottsdg JEREMIE-vel foglalkozd szerve-
zeti egységének, illetve az EBA-nak mindenképpen garantdlnia
kell, hogy a pdlydztatdsi eljdrdsok megfeleljenek a gazdasi-
gossag, a hatékonysdg, a partatlansdg, az egyenld elbdnds és az
atlathatosdg elveinek. Az Eurdpai Bizottsdg dltal eldre felvazolt
szerz6désmintdkban az aldbbiaknak konkrétan szerepelnie kell
a pdlydzni kivand tdrsasdgokra vagy konzorciumokra vonat-
kozé, részvételre jogositd kritériumok kozott:

— a tdrsasdg legaldbb ot éven keresztiil sikeresen folytatta a
tevékenységeit;

(*) A mezzaninhitel inkdbb a kedvezményezett tdrsasdg vart pénzfor-
galmdn alapul, mint val6di garancidkon. Kétféleképpen mukodhet:
(1) masodrangd tartozds (fix vagy indexhez kapcsolt kamatozdsi
kolesonok); (2) tokerészesedés (equity kicker) (a hitelez§/befektets
jogosult a hitelfelvétel targyat képezd tulajdon megnovelt értékének
szazalékos ardnydra). A mezzaninhitel futamideje 4-8 év.

(*) Az értékpapirositds tigy mtikodik, hogy a hitelez6i konzorciummal
(vagy bankkal) szemben fenndllé tartozds egy részét vagy az egészet
atengedik szakosodott pénzintézeteknek azért, hogy kiilonosen a
hitelez8i konzorciumok névelhessék a véllalakozasok széméra nyj-
tott hitelgarancidkat.
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- a nytjtott szolgéltatdsok megfelelnek a CEN technikai szab-
vanyainak;

— objektiv és megkiilonboztetés-mentes kritériumok alapjn
vizsgélva a tdrsasdg rendelkezik a sziikséges miiszaki-szakmai
és gazdasdgi-pénziigyi kapacitdssal.

2.7.2.1 A holdingalapok 2007-2015-6s id@szakra vonat-

koz6 operativ programjit meghatdrozé megéllapoddsokat pedig

ki kell egésziteni olyan pontokkal, amelyek lehet6vé teszik

szankciok alkalmazdsdt, egy-egy holdingalap felszamoldsdt, a

lekotott forrdsok felszabaditdsdt nem hatékony, szabdlytalan

miikodés vagy silyos kotelezettségszegés esetén. Az irdnyitdst
kétévenként ellendrzésnek kell aldvetni a regiondlis gazdasagi és
szocidlis partnerek segitségével, és a nemzeti kozponti hatdsi-
gokhoz, az Eurépai Parlamenthez az EGSZB-hez és a Régiok

Bizottsdgdhoz eljuttatandd jelentések kozzétételére 4tldthatd

eljdrasokat kell alkalmazni.

Briisszel, 2006. mdrcius 15.

2.7.3  Azok szdmdra a mdsik tagdllamban vagy a kozszer-
z8désekrdl sz6l6 megéllapodast aldirt orszagban honos pénz-
iigyi intézmények vagy konzorciumok szdmadra, amelyek bizo-
nyitjak, hogy megfelelnek az osszes kovetelménynek, a WTO-
megdllapodas mellékletében foglaltak értelmében a hazai részt-
vevikkel azonos feltételek mellett engedélyezni kell a részvételt,
az érintett orszdgok jogszabdlyainak megfelel§ dokumentumok
alapjan.

2.7.4  Ezeknek a rendelkezéseknek a kozvetits hitelezési
intézmények engedélyezési eljdrdsdra is vonatkozniuk kell: a
megfelel§ gazdasdgi és szocidlis partnerek képviselGivel kozosen
kidolgozott, rendszeres teljesitményellendrzési eljardsoknak kell
Sket aldvetni, és az engedélyiiket is rendszeres id6kozonként
felil kell vizsgdlni. Az engedélyezett elemek egy részének
cseréjét haromévente mindenképpen biztositani kell.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig
elnoke
Anne-Marie SIGMUND

Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Tdrgy: ,,Az Eurdpai Bizottsig EK, Euratom

rendeletének tervezete az Eurdpai Kozosségek altalinos koltségvetésére alkalmazandd koltség-

vetési rendeletrél sz616 1605/2002/EK, Euratom tandcsi rendelet végrehajtisira vonatkozé rész-
letes szabélyok megdllapitdsirdl sz616 2342/2002/EK, Euratom rendelet médositdsirél”

SEC(2005) 1240 final

(2006/C 110/09)

2005. oktéber 12-én az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozo szerzédés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti tdrgyban.

A bizottsdgi munka el8készitésével megbizott ,Gazdasdgi és Monetdris Unid, gazdasdgi és tdrsadalmi
kohézi6” szekcid véleményét 2006. februdr 24-én elfogadta. (El6add: Umberto BURANI)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2006. mdrcius 15-16-dn tartott 425. plendris iilésén (a
mércius 15-i tilésnapon) 146 szavazattal 1 ellenében, 1 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések

1.1  AZ EGSZB elismeréssel adozik az Eurdpai Bizottsdgnak
az adminisztrativ eljrdsok egyszersitése érdekében végzett
osszetett és gondos munkdjdért; ugyanakkor egyfajta ellent-
mondist vél felfedezni az indokolds elején tett kijelentés
(,az alabbi rendelettervezet ... a jelenlegi koltségvetési rendelet
szerint bevezethet§ technikai modositdsokrdl szol”) és szamos
rendelkezés konkrét hatokore kozott.

1.1.1 A vallalatokkal és a polgarokkal fenntartott kapcsola-
tokra vonatkozé ,technikai” moédositisok koziil jo néhany
Lpolitikai” értelemmel és hatdssal bir: a nagyobb dtlathatdsdg,
az cljarasok felgyorsitdsa, a gyorsabb vélaszadds, a szocidlis
partnerek felé tanusitott nagyobb bizalom a kozigazgatds

,magatartisiban” tapasztalhaté és mindenképpen tidvozlends
fejlédés megannyi jele.

1.2 Masrészt viszont az EGSZB nem tekinthet el attdl, hogy
felhivja a figyelmet a sziikséges Gvatossdgra: a szocidlis part-
nereknek valé kedvezés kivansigit nem szabad elvdlasztani
att6l a megfontoldstdl, hogy a kozpénzek kezelSi szdmara
hatdrt kell szabni a rugalmassdgnak: ezt a hatart pedig a lehet-
séges veszteségekhez mért biztos megtakaritds mutatja, vagy
madsként fogalmazva, a kockdzatszdmitdsnak nevezett nehéz,
de sziikséges feladat. A kozpénzek kezelSi szdmdra a népsze-
riitlenség kockdzatdt hozhatja magéval ez a feladat, de csak ez
tinik ésszertien jarhato ttnak.



