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viszont lemondani a tdmogatottak pénziigyi helyzetének megis-
merésérdl olyan esetekben, amikor — f6leg a 173. cikkben emli-
tett esetekben — az Gsszeghatdrok egyértelmden tl magasaknak
tlinnek. Az irdnyadé kritérium mindig a helyes egyensiily
megtaldldsa kell, hogy legyen a vdrt haszon (id6- és pénzmeg-
takaritds az Eurdpai Bizottsdg és az allampolgdrok szdmdra) és
a lehetséges koltségek kozott (kozpénzek elvesztése a valo-
szintiség ¢és a kockazat nagysdga alapjan kiszdmitva)
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4.7 A kockdzatok Ovatos szidmbavételének az el6z8
pontban emlitett kritériuma viszont, dgy ténik, elfogaddsra
keriilt az el6finanszirozds vonatkozdsiban: biztositékot
(kezesség formdjdban vagy madsként) igényelnek ugyanis dlta-
laban a tdmogatds értékét elérd minden el6finanszirozdsra, vala-
mint a tdmogatds értékének 80 %-dt meghaladd és 60 000 eurdnal
magasabb Osszegii el6finanszirozasokra is.

4.7.1 Az EGSZB ugy latja, hogy a fenti szabdlyt az évatos-
sagnak a 3.6.1. pontban emlitett egészséges kritériumai ihlették;
de felteszi a kérdést, hogy ugyanezen kritériumokat nem lehe-
tett volna-e a tényleges tdmogatdsok esetében is elfogadni
(példdul a 3.6. pontban emlitett esetekben), mivel az elfinan-

Briisszel, 2006. marcius 15.

szirozds és a tdmogatds kozotti kiilonbség a konkrét
kockdzat szempontjdbol — még ha létezik is néhdny, egyes
esetekben jelentds kivétel — igen gyakran inkdbb adminisztrativ,
mintsem valds természetd.

4.8 A 165. cikk egy teljesen elfogadhatd, még ha a mdltban
nem is mindig kovetett kritériumot vezet be: ha a tdmogatdsok
kedvezményezettjei dltalinos eurdpai érdekeket szolgild
szervezetek, az Eurdpai Bizottsignak joga van a kérdéses
szervezetek koltségvetésében valé részvételének szdzalékos
ardnydban beszedni az éves haszonrészt. Ez a rendelkezés
viszont csak azokban az esetekben érvényes, amikor a széban
forgd szervezetek koltségvetésének fennmarad6 részét a tagdl-
lamok hat6sdgai finanszirozzdk, melyek szintén kotelesek
beszedni a hozzdjéruldsukkal ardnyos éves haszonrészt.

48.1 Az EGSZB teljesen egyetért ezzel a szabdllyal, de
habozik elhinni, hogy a szoveg megfogalmazdsa szerint ne
lenne elSirdnyozva a haszonnak az Eurdpai Bizottsdg részérdl
torténd beszedése azokban az esetekben is, amikor a koltség-
vetés fennmaradd részét nem a kozszféra, hanem magénintéz-
mények alljak.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND

Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig vélemény - Tdrgy: ,Megiijulé nyersanyagok — az alap-
anyagként torténd és energetikai hasznositds fejlesztési perspektivai”

(2006/C 110/10)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2005. julius 14-én tgy hatdrozott, hogy Mtikodési Szabdlyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban: ,Megiijuld nyersanyagok — Az
alapanyagként torténd és energetikai hasznositds fejlesztési perspektivdi”.
A bizottsagi munka el8készitésével megbizott ,MezGgazdasig, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
véleményét 2006. februdr 27-én elfogadta. (EI6ad6: Bernd VOSS)

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig 2006. mdrcius 15-16-dn tartott 425. plendris iilésén (a
mércius 15-i tilésnapon) 95 szavazattal 19 ellenében, 15 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt:

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 A lisszaboni stratégia tjraélesztése rogzitette a fenn-
tarthatésdg  kritériumait az EU politikdjdnak els6rendd
célkittizései kozott. Az EGSZB véleménye szerint ez a megujuld
nyersanyagokrol szol6 sajit kezdeményezésti vélemény fontos
kapcsoloddsi pontokon adhat lendiiletet:

— fenntarthatd, kornyezetbarat, munkahelyeket teremt$ nyers-
anyagbazis Eurdpa régidiban;

— Eurépa mint dinamikus, tuddsalapi, novekvs vildigméreti
kereslettel ~6sszekapcsoldédd  jovorientdlt  technoldgidkkal
rendelkezd gazdasdgi térség;

— biztonsdg- és fejlesztéspolitikai kovetelmények  szigoritdsa
fenntarthaté megoldadsok eléréséhez;

— a nyersanyagok biztositdsa és diverzifikdlasa Eurdpaban;

— a mds nyersanyagokra val6 atdllas mint éghajlatvédelmi stra-
tégia, illetve a biodiverzitds biztositdsa.
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1.1.1  Még a megdjulé nyersanyagok egyre nagyobb mértéki
felhasznaldsa esetén is a takarékos és hatékony nyersanyag-
felhasznalds marad a jovébeli fejlédés kozponti kihivasa
minden téren.

1.1.2 Az EGSZB felismeri, hogy a megtijul6 nyersanyagokon
alapulé gazdasag nagyobb foglalkoztatottsagot eredményezhet
a régidkban, és latja, hogy a megujulé nyersanyagok elgallitd-
sdhoz és hasznositdsihoz kapcsol6dé minden teriileten sziikség
van a foglalkoztatottak és a felhasznalok képzésére és tovabb-
képzésére iranyulé megfelel§ szakpolitika kialakitdsara.

1.2 Az EGSZB elismeri, hogy érintettségiik révén az Eurdpai
Bizottsdg szdmos killonbozd szolgdlata foglalkozik a témdval.
Hidnyol azonban az Unién belil egy viligos koordindlé
szervet vagy munkacsoportot ezen a politikai teriileten. Ezért
kéri az Eurépai Bizottsigot, hogy megfelel§ dtszervezéssel
biztositsa a megdjulé nyersanyagokkal kapcsolatos politika
célorientdltsagat.

1.3 A kozvetlen kifizetések levdlasztdsa a 2003-as luxem-
burgi agrarreform sordn, az EVFMA-rendelet, valamint a cukor-
répa megljuld nyersanyagként torténd jovébeli engedélyezése
fontos sarokkovet jelentenek a szélesebb kordi termesztés
szdmdra Eurépédban.

1.3.1 Az energianovény-tdmogatdst 2006-os feliilvizsgdlata
alkalmdval az aldbbi pontokat illetGen kellene mddositani:

— lehetdséget kellene biztositani arra, hogy a tdimogatdst az Gj
tagdllamokban is egyszer(sitett KAP-eljardssal lehessen kérel-
mezni;

— hasonloképpen lehetévé kellene tenni, hogy a tdmogatds
olyan telephelyekre is igényelhetd legyen, amelyek az atalaki-
tasi folyamat kovetkeztében nem lennének tdmogatdsra
jogosultak;

— az eljardsok egyszerfisitése;
- a tdmogatdsok mértéke.

1.4 Az EGSZB elvérja, hogy e gazdasagi teriilet fejlesztését a
strukturdlis alapok timogatdsainak odaitélésénél is jelentds
részardnyok megallapitdsdval vegyék figyelembe.

1.5 A 6. kutatdsi keretprogramban eléggé elhanyagoltik a
megjuld nyersanyagokkal 6sszefiigg8 technoldgidkkal kapcso-
latos kutatdst és fejlesztést. Az EGSZB ezért konkrét intézkedé-
seket var el a 7. keretprogramban a megdjulé nyersanyagok
fejlesztésével és — a biomasszdbdl elédllitott energidra szant
eszkozok mellett — alapanyagként torténd hasznositdsdval
kapcsolatban. Ez szamottevSen magasabb pénziigyi juttatdsokat
tesz szitkségessé.

1.6 Az EGSZB megallapitja, hogy jelenleg nem a termett
vagy ma maér eldllithaté megdjulé nyersanyagok kindlatdnak

mennyisége a fejlédést korlitozé tényezd. Inkdbb a feldolgo-
zasi technologidk fejlettségi szintje elmaradott a lehetséges
piaci termékekhez képest.

1.7 Az EGSZB iidvozli az EU ,Biomassza” cselekvési
tervét. Sajndlja ugyanakkor, hogy az csak a biomasszabdl nyert
energidval foglalkozik, az alapanyagként torténd hasznositassal
nem, és elvirja a cselekvési terv értékelését, valamint arra
szamit, hogy az lendiiletet ad a nemzeti és regionalis cselekvési
terveknek.

1.7.1 A megtijul energidk és f6ként a biomassza esetében a
nem elegend§ jogi keretfeltételek alapjan a legtobb tagdllamban
csak csekély mértékben haszndljdk ki a lehetSségeket. Az
EGSZB ezért kéri az Eurdpai Bizottsdgot és a Tandcsot, hogy
hatékonyabban alakitsdk politikdjukat.

1.8 Az EGSZB kifejezetten timogatja az EU célmeghatdro-
zisait a regenerativ nyersanyagok ardnya tekintetében. 2020-ig
a 4x25-0s ardnyt javasolja, tehdt 25-25 %-ot a villamos energia,
héenergia, iizemanyag és 1j anyagok, mint pl. hengerelt
anyagok, természetes rostokkal megerdsitett mianyagok vagy
mds petrolkémiai termékek esetében.

1.9 Az EGSZB kiemeli, hogy dontd jelentéségli a piaci
bevezetést szolgdlé hatékony intézkedések kidolgozdsa és
megvaldsitdsa az Osszes alkalmazdsi teriiletre (villamos energia,
héenergia, tizemanyag, valamint alapanyagként torténd haszno-
sitds). Sikeres példaként szolgdlhat ehhez néhany tagallam ener-
giabetdplalasi torvénye. Fontos a rugalmas szabélyozds, amely
biztonsdgot és 6sztonzést ad az Uj technoldgidkba valé beruha-
zdsok esetén, valamint kiilonboz$ kiinduldsi helyzeteket vesz
figyelembe pl. a technoldgidt és a koltségesokkentést illetGen.

1.10 A politikai kezdeményezések és politikai akadai-
lyok azonositdsa tekintetében a vélemény a tovabbi kiilonbozs
pontokat targyalja: kibocsatdsi és hulladékjog, csomagoldsi és
hasznalatbél kivont autdkra vonatkozo rendelet, adéjog, szab-
vanyok és a rostnovények piaci rendtartdsa. A vegyi anyagokkal
kapcsolatos jogra vonatkozé REACH-rendelettel itt Gj tavlatok
nyiltak a biomasszdn alapulé eljardsok el6tt. A politikai és
biirokratikus akaddlyok a 25 tagdllamban a politikdk eltérs
atiiltetése és a kiilonféle rendszerek miatt rendkiviil sokréttiek.
Az EGSZB felkéri az Eurdpai Bizottsdgot a politikai akaddlyok
azonositdsara és megolddsi javaslatok elterjesztésére.

1.11 Az EGSZB a termesztésre vonatkozban kovetelmé-
nyeket fogalmaz meg az élelmiszernovényekkel vald teriileti
verseny, az energia és Okomérleg, valamint a természet-,
kornyezet- és tdjvédelem tekintetében. Olyan akkreditdcios
rendszert javasol, amely feltiinteti a termékek eredetét és feldol-
gozasat.
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1.12 A nemzetkozi dimenzidval kapcsolatban a vélemény
hangstilyozza az EU lehet8ségeit a technologiakivitel tertiletén.
Az EGSZB azonban a bio-energiahordozdkkal folytatott
nemzetkozi  kereskedelemben mindsit6  WTO-szabélyokat
stirget. Ezeknek mindenekel6tt a taplalékellatds szuverenitdsat,
valamint 6koldgiai és szocidlis szabdlyokat kell tartalmazniuk.

1.13 Az EGSZB kilon véleményben fog foglalkozni a
biomasszardl sz616 kozosségi cselekvési tervvel.

2. A kiinduldsi helyzet indokldsa és helyzetleirds a
megdjulé nyersanyagbazishoz

2.1 Az EU politikdjanak céljai: A lisszaboni stratégia Gjjd-
élesztésével és a fenntarthatdsdg kritériumaival kapcsolatban a
kovetkez8 fontos kapcsoléddsi pontokban hidnyzik a jovébe
mutaté lendiilet:

— fenntarthatd, kornyezetbarat, munkahelyeket teremt$ nyers-
anyagbdzis Eur6pa régidiban;

— Eurépa mint dinamikus, tuddsalapti, viligméretdi kereslettel
osszekapesolodd  jovGorientdlt technoldgidkkal rendelkezd
gazdasdgi térség;

— a biztonsdg- és fejlesztéspolitikai kovetelmények szigoritdsa
fenntarthaté megolddsok eléréséhez Eurépdban;

— nagyobb foku gazdasdgi fuggetlenség a nyersanyagok eurdpai
alapon torténé biztositdsa és diverzifikaldsa dltal;

- a nyersanyag-felhaszndlds alapjainak dtalakitdsa mint éghaj-
latvédelmi eszkoz, valamint a biodiverzitds biztositdsa.

Ez a sajit kezdeményezésti vélemény lényeges pontokat nevez
meg az eurdpai civil tdrsadalom szemszogébdl nézve.

2.2 A megtijul nyersanyagokat gy hatdrozzik meg, mint
olyan mezd-, erdd- és halgazdasdgi termékeket, amelyek nem
az élelmiszer-, illetve takarmdanyipar teriiletén keriilnek haszno-
sitdsra. Igy ehhez a teriilethez tartozik minden, ami fotoszinté-
zisb8l és az azt kovetd életfolyamatokbdl keletkezik, vagyis
tdrolt napenergidr6l van sz6. A biomassza hasznositdsa ily
modon alapanyagként és energetikai célbdl is torténhet.

2.3 Torténelmi hdttér: a meghjulé nyersanyagok termelése
az élelmiszer- és takarmdnygyartds mellett a mezGgazdasag {6
feladatai kozé tartozik. Ezeknek a mezdgazdasagi termékeknek
a hattérbe szoruldsa az ipari forradalommal kezdédott. A
petrolkémiai termékek szdmottevéen csak a 20. szdzad
kozepétdl kezdve helyettesitették a biomasszan alapuld termé-
keket. Az energiatermelés, gydgyszeripar, vegyipar, az épitGipar
és a kozlekedés teriiletén ma a régi tuddsra alapozott, 4j tech-
nolégidk és kreativ tudomdnydgak altal tdmogatott sokrétdi Gj
hasznositési lehetSségek jelennek meg.

2.4 Az erdforras-politika viligméretdi kerete: Az EU
nemzetgazdasdgai nagyon nagy mértékben fiiggenek az ener-
giahordozok és nyersanyagok vilagméret(i importjatol. Az egyre
novekvs felhasznalds és a fosszilis nyersanyagoktdl, példaul a
kéolajtdl, foldgaztdl és széntSl vald fiiggdség korldtokba
itkozik és szamos kedvezdtlen hatdssal jar.

2.41 A nyersanyag-felhaszndlds valtozdsaval kapcsolatos
innovativ fejlesztések és beruhdzasok hidnya az ipari orszdgok-
ban a politikdk egyoldalt kialakitdsinak eredménye. A kéros
okologiai kovetkezmények és a globélis éghajlatvaltozas mellett
kiil- és biztonsagpolitikai kockazatok kisérik a fosszilis nyers-
anyagoktol valo fiiggSséget.

2.42 A globilis éghajlatvéltozdsnak, az energiadrak noveke-
désének és a hatékony alternativak hidnydnak kovetkezményei
a negativ fejlédés tovabbi aspektusait jelentik, amelyek tobbek
kozott a szegénységet okozzdk a fejl6ds orszagokban.

2.43 Az éghajlatviltozds dramaisigival, a Kiotoi Egyez-
mény megvaldsitisanak vildgszerte jelentkez$ problémdival,
valamint a montreali éghajlat-valtozdsi konferencia nagy elvara-
saival és korldtozott eredményeivel az EGSZB dokumentumai
mdr részletesen foglalkoztak. Ujra és Gjra eurdpai és nemzet-
kozi megolddsokat kovetelnek mindenhol.

2.5 A megdjulé nyersanyagok dllandéan ujratermel6dd
anyag- és energiaforrdsok. Pozitiv okomérlegiikkel csokkent-
hetik a kornyezetterhelést, kiilonosen a CO, kibocsdtdsat.
Lehet8séget kindlnak regiondlis gazdasdgi és értékteremtd
lancok kialakitdsdra. Hozzdjarulnak munkahelyek teremtéséhez
és megtartdsdhoz Eurdpa vidékei teriiletein, és itt is, mint a
mezGgazdasdg és az erdészet elsGdleges és mdsodlagos dgaza-
taiban, az Uj gazdasdgi dinamika hajtéerejét jelenthetik. Lazit-
hatnak a mez8gazdasdgi vetésforgdn, és ezdltal hozzdjarul-
hatnak a biodiverzitdshoz. Innovicios képességiik dltal sokrétii
felhasznaldsi lehetdségeket kindlnak, és széles nyersanyagbdzist
jelentenek a vegyipari termékek szdmara.

2.6 A nemzeti politikdk az EU-ban reagilnak a viltozd
nyersanyaghelyzetre.

Szdmos eurdpai orszdg rendelkezik a megijulé médon termelt
dram betaplaldsardl sz6l6 torvényekkel. A betdplalt energia drat
kiilonbo6z8 technoldgiai és gazdasagi kritériumok alapjan maga-
sabban allapitjdk meg. Ennek hatdsa az 4j technoldgidk széles
kori kialakitdsa és piaci bevezetése, az atfogd iizemi tapaszta-
latok révén torténd koltségesokkentés és a technoldgidk tokéle-
tesitése. Amint azonban tobbek kozott az Eurdpai Bizottsdg
COM(2005) 627 és 628 szamu kozleményeibdl is kideriil, sok
eurdpai orszagban siirg6sen cselekedni kell ahhoz, hogy haté-
kony 6sztonzést kapjon a fejlesztés és a piaci bevezetés.



€ 110/52

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2006.5.9.

2.7 Viligméretdi politikdk: a megijulé nyersanyagok a
kiilonboz8 kultardkban és orszagokban, killonosen a vidéki
régiokban egyre kiemeltebb szerepet jdtszanak. Politikai és
gazdasdgi kezdeményezés példdul az etanolprogram Brazili-
dban, a purgddioval (olajnovény) folytatott kisérletek India és
Afrika szdraz teriiletein. Nagyon aggaszt6 fejlédési tendencidk
is tapasztalhatok azonban, pl. Délkelet-Azsidban és Dél-Ameri-
kéban, ahol erdéteriileteket irtanak ki azért, hogy a biotizem-
anyagok irdnti vildgszerte novekvs kereslet miatt ilyen olajat
tudjanak termelni. Ennek mérlege nemcsak az éghajlatra nézve
rendkiviil negativ. Az USA tervezi energiapolitikdjanak régéta
esedékes Gjjaszervezését. 2030-ig az tizemanyagok 20 %-dt és a
vegyi anyagok 25 %-dt biomasszdb6l akarja elddllitani. Az
elnok és az Egyesiilt Allamok kongresszusa jelenleg arra torek-
szik, hogy az energiabiztonsdgi torvényen keresztil a
biomassza-gazdasdgot az amerikai gazdasdg pilléreként
rogzitse.

2.8 Megijulé nyersanyagok az EU tevékenységében: az
Eurdpai Bizottsigban tobb mint tiz kilonbozs fSigazgatdsig
foglalkozik ezzel a témaval, kilonb6z8 szempontok figyelem-
bevételével. A kozéppontban a MezGgazdasagi Féigazgatdsag és
az Energiatigyi és Kozlekedési Figazgatosdg dll. De a Villalko-
zaspolitikai, Ipari, Fejlesztési, Kutatdsi, Regiondlis Politikai,
Kereskedelmi, Versenypolitikai és Adoiigyi Féigazgatdsagok is
dolgoznak ezen a teriileten. A koppenhdgai Eurépai Kornyezet-
védelmi Ugynokség is jelentSsen hozzdjarul a munkdhoz.

2.8.1 Az EU megujul6 energiaforrdsokkal kapcsolatos kezde-
ményezései a kovetkezdk:

a 2001/77[EK irdnyelv a megtjuld energiaforrdsokbol elSalli-
tott villamos energia tdimogatasarol;

— a 2003/30/EK irdnyelv a biolizemanyagok hasznositdsdnak
elémozditdsardl;

— a 2003/96 irdnyelv az energiatermékek és a villamos energia
adéztatdsarol;

- a 98/70[EK irdnyelv az tizemanyagok mindségérdl;

— az Eurdpai Bizottsdg fehér konyve a regenerativ hdnyad
2010-ig torténd megdupldzdsinak kovetelésével;

— a rostnovények piaci rendtartdsinak reformja;

— teriiletek pihentetése az EU-ban 1992 6ta nem élelmiszer-
nyersanyagok termesztésével;

— a 2003-as luxemburgi agrarreform: megmarad a teriiletek
pihentetése termesztési opcidval, a szétbontds alapvetGen
lehet6vé teszi a mivelt kultira szabad megvdlasztdsit a
kozvetlen kifizetéseknél torténd veszteség nélkill, 4j az 1,5
millié hektdr energianévény kapcsolt timogatdsa az EU-ban;

— a vidékfejlesztésrdl sz6l6 EVEMA-rendelet szintén elGird-
nyozza e politikai teriilet timogatdsat;

- a strukturdlis alapok;
— a 6. kutatdsi keretprogram.

Az Eurépai Bizottsig 2005. december 7-én jelentette meg a
kovetkezdket:

— A biomasszdval kapcsolatos cselekvési terv, COM(2005) 628;

— Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye a megtjuld energiaforrd-
sokb6l  eldéllitott  villamos  energia  tdmogatdsdrdl;
COM(2005) 627.

A kovetkezé dontési folyamatok zajlanak eurdpai grémiu-
mokban:

— az EU vidékfejlesztési stratégiai irdnymutatdsai;

— a cukorrépa elismerése tobbek kozott energianovényként az
4j cukorpiaci reformnak megfelelGen;

— 7. kutatdsi keretprogram;

— az Eurdpai Bizottsdg kozleménye a biotizemanyagokrol
(2006-ban);

— a vegyi anyagokra vonatkozé REACH rendelet (ij perspekti-
vakkal a megtjulé nyersanyagok hasznositdsara, killondsen
egyéb anyagok helyettesitése esetén).

3. Altaldnos megjegyzések

3.1 Az EGSZB hangsilyozza a megijulé nyersanyagok
gazdasdgdnak alapvet§ jelentGségét a nemzetgazdasagok fenn-
tarthatosagaban. Az EGSZB azt is latja, hogy szdmos fontos
mezbgazdasagi termék energiaértéke ma magasabb, mint élel-
miszer- vagy takarmdnyértékitk. Nem all szdndékaban, hogy
vitdt nyisson az értékekrdl, de meg kell dllapitania, hogy az
energiadr jelenleg gyakran azt a piaci szintet hatdrozza meg,
amely a mezGgazdasagi termékek drdnak alsé hatdra. Ennek
fényében az alapanyagként torténd és az energetikai haszno-
sitds terén Uj alternativak nyilnak, valamint f6ként az 4j tech-
nikdk kifejlesztésének és kialakitasdnak sziikségessége jelenik
meg.

3.2 Integrélt teriilethasznositds: az EGSZB alapvetden elis-
meri, hogy verseny van az élelmiszertermelés, a biztositand6
biodiverzitds, a természet- és kornyezetvédelem, valamint a
takarmdnycéli és nem-élelmiszer nyersanyagok teriiletigénye
kozott. Ez a verseny régiénként kiilonbozd jellegd, és eltérGen
fog fejlédni. Az is nagyon eltéré képet mutat, hogy mennyi
tertilet dll rendelkezésre a termeléshez.
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321 A novekvé hozamok és a csokkend élelmiszer-
felhasznalds alapjan az EU-ban kozéptdvon varhatéan a 104
milli6 hektdr szantoteriiletbSl tovabbi 13,7 millié hektdr fog
rendelkezésre dllni. Ehhez jonnek még azok a teriletek,
amelyeken a KAP keretében megsziintetik a termelést. A feldol-
gozott dllati termékek jelenlegi fogyasztdsi szerkezete mellett
ugyanakkor az eurdpai szantéteriileteknek jelentSs részére
takarmdnytermesztési célbdl lesz sziikség.

3.2.2 A mez8gazdasigi és erdészeti terilletek azonban
eurdpai szemszogbdl nézve is sziikosek. Eurdpa vildgszerte a
legnagyobb élelmiszer- és takarmdnyimportér. Az EGSZB
komoly aggodalommal figyeli a szdntéteriiletek méretének
viligszerte megfigyelheté csokkenését. Evente a viligon
mintegy 7 millié hektdr mezSgazdasigi hasznositdst teriilet
megy veszendSbe. Az Osszes mivelésbe vett teriilet
25 %-a veszélyeztetettnek szamit. 1970-ben a viligon egy f6re
még 0,18 hektdr szantoterilet jutott, ma ez mdr csak 0,11
hektdr. Emellett teljesen bizonytalan, hogy az éghajlatvéltozds
nem vezet-e vildigméreti terméshozam-csokkenéshez, illetve
-kieséshez.

3.2.3 Az EGSZB arra a kovetkeztetésre jut, hogy a hozam
novekedése mellett kiilonosen a lignocelluldz-tartalmd nové-
nyek, igy a fivek és fak, valamint a kapcsol6dé mezdgazdasigi
termékek, példdul a szalma hatékony hasznositdsara kell nagy
figyelmet forditani. Emellett az energetikai hasznositdsba
ésszerli bevonni az anyagok korforgasanak mellék- és hulladék-
termékeit is, példdul a biogdz-berendezésekben felhasznilt
tragyat. Uj, magasabb kovetelményeket kell tdmasztani a haté-
konyabb feldolgozasi és dtalakitasi technoldgidk fejlesztésével
szemben. Jelenleg ezen a téren léteznek a legnagyobb kihivésok,
amelyeknek az eurdpai kutatdsi és fejlesztési politika nélkiloz-
hetetlen elemévé kell valniuk.

3.2.4 Az EGSZB megillapitja, hogy az djonnan csatlako-
zott kozép-kelet-eurépai orszdgok nagy agrérteriiletekkel
rendelkeznek. Ugyanakkor a strukturalis alapok tdmogatdsainak
jelentSs része ezekbe az orszdgokba keril. Ez az EU és a
nemzeti politikdk szdmdra j6 feltételeket kindl, hogy beruhazasi
és innovécids Osztonzést adjanak a megdjulé nyersanyagokkal
osszefiiggésben. Az EGSZB nyomatékosan kéri az EU-tdl és
kiilonosen a tagallamoktdl annak biztositdsat, hogy a megfeleld
jogalkotds és tervezés révén a strukturdlis alapokbdl jelent8s
eszkozoket lehessen felhaszndlni a megtijulé nyersanyagok
terén.

3.2.4.1  Egyes tagallamokban az dtalakuldsi folyamat kovet-
keztében nagy mezdgazdasagi teriileteket nem miveltek meg.
Mivel ezekre a teriiletekre a KAP szerint dltaldban nincs kifize-
tési igény, az EGSZB megemliti, hogy e teriiletek rosszabb
versenyhelyzetben vannak a megmiivelés sordn. Az EGSZB
felkéri az Eurdpai Bizottsagot, a Tandcsot és a tagdllamokat,
hogy vizsgdljdk meg a strukturélis alapok célzott felhaszndldsat,

hogy ezeket a teriileteket is hatékonyan lehessen hasznositani a
struktarak kialakitdsa és a foglalkoztatds szempontjabol.

3.2.4.2  Maér 2006 végén sor keriil az EU agrarreformjahoz
kapcsolodd luxemburgi hatdrozatokkal létrehozott energiano-
vény-tdmogatds feliilvizsgdlatira, amely 1,5 millié hektdrnyi
foldtertiletet érint, mértéke pedig hektdronként 45 eurd. Az
EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsigot: mérlegelje, hogy elegendé-e
a tdmogatds mértéke. Az EGSZB tul biirokratikusnak tartja a
jelenlegi kérelmezési eljdrdst, és siirgés modositdsokat javasol
az Uigyintézés vonatkozdsdban. Az energianovény-tdmogatds
ugyanis jelenleg nem igényelhet$ azokban az Gjonnan csatlako-
zott orszdgokban, amelyek az egyszertisitett KAP-eljrdst vélasz-
tottdk (a tiz Gj tagdllam koziil nyolcban). Az EGSZB kéri, hogy
a modositds keretében 2006 végétdl ezen orszdgok is hozzafér-
hessenek a teriiletalapti timogatdsokhoz. A tdmogatds mértékét
illet6en mérlegelni kellene egy tovabbi mddositds lehetSségét
azon telephelyekre vonatkozdan, amelyek az dtalakuldsi folya-
matok kovetkeztében nem kaptak kifizetési jogokat.

3.3 Regiondlis értékteremtés — iij munkahelyek létrehozdsa

3.3.1 Az EGSZB nézete szerint a vidéki teriiletek regiondlis
gazdasdgdnak erdsitéséhez szitkség van arra, hogy éppen az
elsG feldolgozdsi 1épcséfokok lehetSség szerint a régiéban
maradjanak. Ebben az sszefiiggésben a régiok fejlesztéséhez és
erdsitéséhez komoly potencidlt kindlnak a decentralizdlt techno-
logidk, egyrészt a biogén nyersanyagok szallitdsi koltségeinek
csokkentéséhez, mdsrészt és a regiondlis feldolgozds és haszno-
sitds révén az értékteremtés noveléséhez a régidban. Az ilyen
regiondlis gazdasdgi korforgds révén egyrészt megtarthatok az
agrardgazat munkahelyei, valamint a mez6gazdasighoz kapcso-
16d6 teriileteken Gjak teremthetdk.

3.3.1.1 A meghjulé energiahordozék aranyanak 2010-ig
5 %-kal tortén6 novelése csak a biomassza dgazatdban
250 000-300 000 4j munkahelyet hozna létre, nagyrészt
vidéken, feltételezve, hogy a biomassza 70-90 %-at Eurdpdban
termelik meg. A biolizemanyagok munkaerdigénye 50-100-
szor annyi, mint a fosszilis iizemanyagoké. A biomasszabdl
torténd  elektromosdram-termelés ~ 10-20-szor ~ nagyobb
munkaerSigényi. A hdétermelés kétszer ennyi munkaerdt
igényel. Ehhez még tovdbbi munkahelyek jirulnak az atdllds,
illetve a fiit6rendszerek kiépitése kovetkeztében, tehdt sok
régioban a hdhasznositds terén varhatok a legnagyobb hatdsok.
A 2003-as MITRE jelentés szerint az EU megtjulé energidkon
alapulé ambiciézus nyersanyag-stratégidja esetén 2020-ig csak
az EU terilletén csaknem 2,5 millié ¢j munkahely johet létre.
Ennek kb. kétharmad része a biomassza tertiletén varhatd. Az
EGSZB ezért hangstlyozza a jelentSs foglalkoztatdsi lehet8sé-
geket, amelyek — az el@relathatéan magasabb koltségekre vald
tekintettel — csak megfelel6 6sztonzd intézkedések kiséretében
hasznédlhatok ki. Szitkség van dinamikusan tovabbfejl6dd, de
megbizhaté keretfeltételek kialakitdsara.
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3.3.1.2 A kedvez$ foglalkoztatdsi perspektivik éppen a
vidéki régioknak vdlnak majd haszndra. Egyrészt Gjra igény van
a magasan képzett munkaerdre, f6ként a kutatds és fejlesztés
terén. Ez kb. 400 000 fére tehetS. Ugyanakkor alacsonyabb
végzettségli munkaerdre is szitkség van. Osszességében a
termelSk és a felhaszndlok szdmadra is minden teriileten szitkség
van az Uj képzési és szakképzési intézkedések széles skaldjara.

3.3.1.3 Az EGSZB ugyanakkor megallapitja, hogy a kutatds
és felsGoktatds, ipar, kézmdipar, mezégazdasdg, kozigazgatds,
média és fogyasztovédelem terén egyre nagyobb a képzési és
tovabbképzési kindlat a megtjuld nyersanyagokat illetGen.

3.3.2  Tekintettel a jelenleg példdul a vidéki régidkban a
cukorpiaci rendtartas reformja keretében zajlé szerkezeti vélto-
zdsokra, az EGSZB nyomatékosan kéri a meglevd kistizemi,
illetve ipari potencidl kihaszndldsat és a megudjul6 nyersanyagok
hasznositdsdra valé 6sszpontositdsit. Az Uj orientdciéhoz az EU
szerkezetdtalakitdsi alapjai, az 0j telephelyek kialakitdsdhoz
pedig a strukturdlis alapok kindlnak alkalmas eszkozt. Az
EGSZB sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy a szerkezetdtalakitdsi
alapok eszkozeinek felhaszndldsa nincs az innovativ, nagyobb
foglalkoztatdst eredményezé telephelyek koncepcidjdhoz kotve.

3.4 Megiijuld nyersanyagok kaszkddszerii hasznositdsa

A megtjulé nyersanyagok alapanyagként és energetikai céllal
hasznosithatok. A hasznositdsi lehet&ségeknek kaszkddszertinek
kell lennitik. Ezért az energetikai hasznositds el6tt meg kell
vizsgdlni az alapanyagként torténd felhaszndldsit. Az olaj
esetében jelenleg 80 %-os a felhaszndlds ezekben a feldolgozdsi
folyamatokban, a biomasszdndl pedig 59 %. A hasznositdsi
sorrend kévetelményeit kaszkddszertien a kovetkezdképpen kell
meghatdrozni: élelmiszerként torténd hasznositds — alapanyag-
ként torténd hasznositds a mindenkori értéken — mdsodlagos
nyersanyag vagy nyersanyag az energetika teriiletén, vagy akdr
takarmanyként is (olajpogdcsa) — alacsony energiaigény nyers-
anyagok hasznositdsa lignin-celluloz kitermelésével — tragya-
ként torténd hasznositds.

3.4.1 Megtjulé nyersanyagok alapanyagként torténd
hasznositdsa

Az alapanyagként torténd hasznositds terilletén az EGSZB a
megjuld nyersanyagokkal oOsszefiiggésben szdmos alkalmazasi
lehetSséget lat. A német autdipar terén a természetes rostok
felhaszndldsa 1996-t6l 2003-ig 10000 tonnardl 45 000
tonndra nétt. EpitGanyagként fit és természetes rostokat hasz-
nalnak, amelyek épitészetbioldgiai és energiatakarékossagi
szempontbdl elényosek. A novényi olaj alapt lebomlé kend-
anyagok lebonthatésaguk révén hozzdjarulnak a kornyezeti

karok elkeriiléséhez. A megtjuld nyersanyagok moso- és tiszti-
toszerek, lakkok és textilidk alapanyagaként szolgdlhatnak. Az
autbiparban a fa és természetes rostok alkalmazdsa javitja az
Ujrahasznosithatdsdgi tulajdonsdgokat, és az alkalmazott alap-
anyagok esetében tomegcsokkenés is elérhetd. A megtjuld
nyersanyagokon alapulé hosszii és  rovid élettartamui
mdanyagok alkalmazdsa révén a hulladékhasznositdsban is
teljesen 4j perspektivak nyilnak, mert az tgynevezett biologia-
ilag lebonthaté alapanyagok komposztdlhatdk és energetikai
szempontbol ésszertibben, termikusan vagy — biogdz-berende-
zések segitségével — termikusan és elektromosan is hasznosit-
haték. Bioldgiailag lebonthaté alapanyagként alkalmazhaté
nyersanyagok mindenekelStt a keményitStartalmi novények,
valamint a cukor, az olaj és a lignocellul6z. Ardnyuk 1995 6ta
vilagszerte 350 000 tonndra ndtt, csaknem kizarolag megtijuld
nyersanyagok alapjan.

3.41.1 Az EGSZB megitélése szerint az épitSiparban a fa
felhaszndldsdnak rengeteg 0j lehetGségét tovabb kell fejleszteni.
Ezzel az erd6gazdalkoddsi tervek keretében is részletesen foglal-
kozni kell. Bir az emlitett alkalmazdsi teriileteken szdmos
termék elérte mdr a piacérettséget, tovabbi fejlesztésre van
sziikség, kiilonosen az ehhez szitkséges eljardstechnolégia terii-
letén.

3.4.1.2 A vegyi anyagokra vonatkozd rendelet megvalosita-
sdnak sordn az EGSZB 1j kapcsoldddsi pontokat lat a biomasz-
szan alapuld vegyipar tovabbfejlesztésével, ami még gyerek-
cipében jir, tehdt fokozott kutatdsi tevékenységet igényel. A
REACH folyamata sordn a problematikus anyagok kiértékelése
esetében alternativdkat kell kifejleszteni, ez igéretes kutatasi
teriilet lenne a megtijulé nyersanyagok vonatkozdsaban. Német-
orszdgban igy a megtjulé nyersanyagok ardnya a vegyiparban
1991 és 2005 kozott 8 %-rdl 10,4 %-ra ndtt (csak a gydgyszer-
ipari vegyészet esetében, a papiripar és a rostfeldolgozé ipar

nélkil).

3.4.1.3 Az EGSZB a biomasszdan alapulé termékvonalak
fejlesztésének kovetkezd céljait hangsilyozza:

— anyag- és energiahatékonyabb gazdalkodas,

— fosszilis és mds kimerithet6 nyersanyagok helyettesitése,

— kornyezeti kdrok elkeriilése,

— bioldgiai lebonthatdsdg kihaszndldsa,

- konnyt anyagok beépitése révén tomegesokkenés elérése,

— ¢épitésbioldgiai elényok kihasznéldsa és

— munkavédelem megvaldsitasa.
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hat a sokszor még nem megvaldsitott koltségcsokkentés. Ennek
oka a termék- és piaci bevezetési timogatdsoknal megfigyelhetd
hidnyossdgokban, valamint a tdl csekély kutatdsi és fejlesztési
raforditdsban rejlik. Ezenkiviil ezek a nyersanyagok néhany
orszagban az addézds szempontjabdl hétranyos helyzetben
vannak. Ezért az EGSZB a nyersanyag-hasznositds tekintetében
azt javasolja, hogy az alkalmazasi elSirasok révén, a villamos-
energia-szolgdltatds szabdlyozdsihoz hasonldan gyorsabb piac-
és versenyképességet kell elérni.

3.4.2 HGenergia-piac

Az EGSZB véleménye szerint a h@energia regenerativ forrd-
sokbdl torténs  biztositdsdnak klimapolitikai szempontbdl
kiemelked$ jelentGsége van. Az energia végfelhasznaldsdnak
mintegy 60 %-a erre az dgazatra jut. Mind a termék, mind a
nyersanyag esetében csak kis energiaigény mindségre van
szitkség. Az EGSZB aggodalommal szemléli, hogy — még ha a
maradék fa sziikséges ardnydt figyelembe is vessziik — az évente
novekvs fa 35 %-a kihaszndlatlan marad az EU erdeiben (a
Natura 2000 teriiletei nélkiil). Nem jelentéktelen szempont,
hogy kevesebb maradék fa esetén kisebb az erdétiizek esélye,
valamint hogy az 6szténzott erdShasznositds impulzusokat ad
a regiondlis gazdasdgnak. A kdolaj és foldgdz helyettesitése a
h@energia piacdn miiszakilag elérehaladt és 6kondémiai szem-
pontbdl sokkal egyszertibb, mint mds dgazatokban, és ezzel
egyenesen kornyezet- és gazdasdgpolitikai sziikségszertiséggé
valik. A biomassza hdtermelésre vald felhaszndldsa azonban
nagyon lassan novekszik.

3.4.2.1 Az elektromosiram- ¢és az {izemanyag-dgazattol
eltér8en a hdenergia-iparban hidnyoznak a megdjulé energidk
felhasznaldsara vonatkozd jogszabalyok. A biomasszan alapul6
hé@energia-biztositds eurdpai szintli oOsztonzése érdekében az
EGSZB tovabbi torvényi szintli kezdeményezéseket siirget a
regenerativ hdenergia termelése és hasznositdsa terén. Az
EGSZB abbdl indul ki, hogy a szabélyozasok az energiabetapla-
ldsrdl sz616 torvényekhez hasonléan dinamikus megvaldsitdst
eredményezhetnek.

3.4.2.2  Jelenleg 56 millié uniés polgdr haszndl tavfttést,
61 %-uk az Gj tagallamokban. Az EGSZB kéri, hogy a struktu-
rdlis eszkozoket célzottan forditsdk az ilyen rendszerek
megsziintetésére és a megljuld nyersanyagok alapjan torténd
helyettesitésiikre. Ennek sordn f8ként a kapcsolt energiatermelés
felhasznaldsat kell 6sztonozni.

3.4.2.3  Mivel a flités- és er6miivi héenergia-technoldgia, a
tavhé és az elltdsi rendszerek teriiletén a beruhdzdsok hosszi
tdvaak, az EGSZB rovid tdvon joval nagyobb cselekvési igényt
lat a régi unids tagorszagokban is. A tdjékoztatds mellett itt
f6ként adminisztrativ kiigazitasokra van siirg6sen sziikség.

helyzet oda vezet, hogy a haztartdsok szdmdra problémas az
erddk hulladékfajahoz valé hozzdjutds. Itt kiilonosen a kereslet
véltozdsa miatt kell torekedni a biirokrdciamentes szabalyo-
zasra.

3.43 Uzemanyagpiac

3.4.3.1 Az EU energiafelhaszndldsinak mintegy 30 %-a a
kozlekedésre jut. A névényi olaj, biodizel, etanol és a biomasz-
szabol késziilt szintetikus fizemanyagok az olaj alternativdja-
ként dllnak rendelkezésre. Az EGSZB tudomésul veszi, hogy a
biotizemanyagokrdl sz616 irdnyelv étiiltetése meglehetdsen
vontatottan halad. A cél az 5,75 %-os piaci részesedés elérése
2010-ig, a 2005-0s 2 %-os referenciaértéket alig 1,4 %-kal nem
sikeriilt elérni. Az EGSZB kimondottan timogatja az ,Intelli-
gens energia — Eurdpa (EIE)” programban (1230/2003/EK hata-
rozat) megfogalmazott célteriileteket:

— {izemanyagokkal Osszefiiggd jogi el6irdsok, addzds, valamint
szabvanyok/standardok;

— szallitdsi lancok javitdsa;
— alternativ izemanyaggal m@ikodd jarmtvek piaci kereslete;
— kisérd intézkedések.

3.4.3.2 Az eurdpai etanolgyartds kiépitésének terén jelenleg
a WTO-tdrgyalasok keretében kovetelik, hogy az etanol behoza-
tali mennyisége igy alakuljon. Ennek a fiatal gazdasdgi dgnak
csak ilyen médon nyilik fejl6dési lehetGsége a benzin helyettesi-
tésére Eurdpdban is.

3.43.3 Az Eurbpai Bizottsig és a tagillamok is tervezik,
hogy a megtjulé {izemanyagok bevezetésének Osztonzése
tekintetében az addokedvezmények eszkozét édllandd keverék-
kvotaval helyettesitik. Az EGSZB aggodalommal latja, hogy
ebben az esetben e fiatal gazdasdgi dgazat szdmos nemrégiben
tett beruhdzdsa veszélybe keriilne, ezért a politikdt6l tobb
kovetkezetességet kér. Hangstlyozza tovabbd, hogy éppen a
biotizemanyagok terén alkalmazott adokedvezmények eszkoze
teszi lehet6vé a regiondlis adottsigokhoz igazodd beruhdzd-
sokat.

3.43.4 Még a kedvezd prognézisok szerint is csak a jelen-
legi iizemanyag-felhaszndlds maximum 35 %-dt lehet majd
novényi eredetti anyagokkal helyettesiteni. A biomasszabdl
elgéllitott masodik generdcids tizemanyagok technoldgidjukat
és piacérettségiiket tekintve még jelentds fejlesztést igényelnek.
Az ilyen prognoézisokat illetGen ne felejtsiik el, hogy egy terii-
esetén. Az EGSZB hangsulyozza, hogy a hatékonyabb kozleke-
dési politika és a jelentGsen kisebb iizemanyag-felhaszndlds
els6rendd  cél kell, hogy maradjon nemzetgazdasigaink
jov6jének biztositasahoz.
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3.4.4 Villamosenergia-piac

3441 Az elkovetkezend§ hdrom évtizedben Eurépdban
200000 MW villamosenergia-teljesitménynek  megfelelé
erémdvi kapacitast kell felvdltani. Ez legalabb 200 millidrd
eurds beruhdzdsi volument jelent. Ezzel lényegi irdnymutatds
torténik a jovébeli energiabdzisra vonatkozéan. Az EGSZB
szerint itt annak lehet8sége is fenndll, hogy a megfelel6 méretd
er6miivek dltal tobb kapcsolt energiatermeld rendszer johet
létre. Ez jelentGsen fokozhatja az energiahatékonysdgot.

3.4.42 Eddig a villamos energia piacin biomasszaként
lényegében hulladékfat, tragyat, biohulladékot és egyéb allati és
novényi eredeti hulladékanyagot haszndltak fel. A biomassza
aramtermelésre torténd felhaszndldsdnak ardnya csak lassan
novekszik. A meguijulé energiaforrasokbdl elddllitott villamos
energia tdmogatdsardl sz6l6 irdnyelv (2001/77[EK) célkittizései
nem érhetdk el a biomassza fokozott felhasznaldsa nélkiil.

3.4.43  Mivel a villamos energia teriiletén az dramelldtdsi
rendszer szitk keresztmetszetet jelent, a rogzitett szolgdltatdsi
feltételeket hatékonyan lehet kialakitani. Az EGSZB a kovetkezd
kialakitdsi pontokat tartja fontosnak: megbizhat6sdg az inno-
vativ beruhdzdsok szdmdra, a szolgdltatds drdnak meghatdro-
zésa a keletkezési koltségek szerint és a rendelkezésre ll6 tech-
nolégidnak megfelelGen differencidlva, otéves értékelés a szol-
géltatdsi drakhoz torténd alkalmazkoddsndl 4j, hatékony tech-
noldgiat alkalmazo6 beruhdzdsok esetében, bonuszrendszer az j
technoldgidkhoz, hdenergia hasznositasa, kisebb és ezzel regio-
nalisabb egységek. Esszer(i egy, az alkalmazott nyersanyagokon
alapulé bonuszrendszer is. Az EGSZB sziikségesnek tartja, hogy
kiilonosen a legelSket és a koztes kultirdkat, a kapcsol6dé ter-
mékeket, mint a szalma, de a melléktermékek, mint az olajpo-
gdcsa és a cefre feldolgozasat is, bonuszrendszerrel tdimogassak.

3.4.5 Célkittizések

Az EU a bioiizemanyagok és a megujulé energiaforrdsokbol
szdrmazd elektromos dram hasznositdsi teriileteire is llapitott
meg célkittizéseket. Ezeket, tekintettel a fosszilis energiahor-
dozok piacdn megfigyelhet§ dralakuldsra, aktualizdlni kell. A
bizottsdg azon a véleményen van, hogy az EU-nak az alap-
anyagként torténd hasznositds és a hdfelhaszndlds teriiletén is
kozos célokat és kozos cselekvési kereteket kell megfogal-
maznia.

3.4.51 A célok megfogalmazdisa tekintetében az EGSZB
azon a véleményen van, hogy 2020-ig a 4 x 25 célt kell
kit@izni. Ez a biomassza jovébeli hasznositasa tekintetében azt
jelenti, hogy az dramelldtds 25 %-at, a hdelldtas 25 %-dt, az
tizemanyagok 25 %-dt és a kdolajalapt termékek, mint a
mianyag 25 %-dt megtjulé nyersanyagok és megujuld energia-
forrdsok fedezzék. Ennek alapja a fosszilis nyersanyagok jelen-
legi felhaszndldsa. Még ha e célok mentén alakitjuk is ki a
megljuld erdforrasokra irdnyuld 4j politikdt, a nemzetgazda-
sagok fejlédésének szempontjdbdl akkor is dontd marad az
Osszes eréforrds hatékony felhaszndldsa. A széles korti megvalé-

sitds szempontjabdl ez azt jelenti, hogy az Eurdpai Unidban
nélkilozhetetlen az anyag- és energiahatékonysag jelentds javi-
tdsa.

3.5 Politikai akaddlyok azonositdsa a terméksorok fejlesztésénél

A politikai és biirokratikus akaddlyok a 25 tagdllamban a poli-
tikak eltér$ atiiltetése és a kiilonféle jogi keretfeltételek miatt
rendkiviil sokréttiek. Az aldbbiakban azokat a fontos teriileteket
vesszitk sorra, amelyeket mind az EU-nak, mind pedig a tagdlla-
moknak feliil kell vizsgdlnia a megtjulé nyersanyagok alkalma-
zdsakor tapasztalhaté indokolatlan, a fejlédést akaddlyozo
hatdsok szempontjabol.

3.5.1 Rostnovények

A befektet6k szamdra a rostnovények teriiletén, a hosszd, illetve
rovid rostd novények esetében meghatdrozott orszagkontin-
gensek korldtozéan hatnak a befektetésekre. Rovid rostnové-
nyek esetében a feldolgozdsi tdmogatds kialakitdsa vonatkoza-
saban az EGSZB timogatja az Eurdpai Bizottsdg altal megren-
delt Ernst & Young tanulmany kijelentéseit a len és kender piaci
rendtartasdrél. A tanulmany a rovid rostd novények tdmogaté-
sdnak megtartdsit és mindenféle rostnévényre vonatkozé tdmo-
gatdssd alakitdsit javasolja. A természetes rost gazdasigdnak
dinamikus fejlesztéséhez az EU-ban az EGSZB a piaci rendtartds
e teriiletén tervezési biztonsdgot siirget.

3.5.2 Epitdanyagok

Az épitési jog szempontjdbdl az engedélyezési gyakorlatot tigy
kell kiigazitani, hogy el6nyben részesiiljon a megajulé nyers-
anyagok épitGanyagként valé hasznositdsa kedvezd termék- és
Ujrahasznositasi tulajdonsdgaik alapjan. Az EGSZB hangstilyo-
zottan felkéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy vizsgilja meg,
milyen mértékben zarjdk ki a jogi keretfeltételek az ¢épitd-
iparban torténd felhasznalast, és felszolitja, hogy terjesszen el§
javaslatokat ennek javitdsara.

3.5.3 Kibocsdtdsi és hulladékjog

A kibocsatési szabélyok, kiillonosen a kis égetémivek esetében,
valamint a biomasszdbdl torténd dramtermelésre vonatkozo6
hulladékgazddlkoddsi és a bioldgiailag lebonthaté alapanya-
gokra vonatkozé el6irdsok sok helyen akadélyozzak a megtjul6
nyersanyagok hasznositdsi lehet@ségeinek végrehajtasat. Ezen a
teriileten az EGSZB azt kéri, hogy a kornyezetbarat keretfeltéte-
leket tigy alakitsdk ki, hogy lehet6vé valjon e termékek dina-
mikus piaci bevezetése, illetve a biomassza felhasznaldsanak
oOsztonzése kornyezeti problémak nélkiil. Ez a leveg6mindségrdl
sz6l6 irdnyelv betartdsira is vonatkozik. Az EGSZB kéri
tovabbd, hogy a hasznalt autdkrdl szol6 irdnyelv jobban alkal-
mazkodjon a jobb hulladékfeldolgozds céljahoz, valamint e
téren killonosen az energiahatékonysdg vizsgdlatit az 4j anya-
gokra, a konny(épitésre és az Ujrahasznositdsi tulajdonsdgokra
val6 tekintettel.
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3.5.4 Addjog

Az addrendszerek eurdpai kereteken belill torténd Gsszehango-
lasa tekintetében az EGSZB siirgeti, hogy az addrendszereket
kornyezet- és er6forrds-orientaltabban alakitsdk ki. Ebben az
osszeftiggésben tobbek kozott az a cél, hogy megsziinjenek a
fosszilis nyersanyagok felhaszndldsanak addjogi privilégiumai.
Ezzel szemben meg kell vizsgdlni a forgalmi adé csokkentését
példaul a természetes rost terilletén. Példaként emlithet§ a
forgalmi ad6é kulcsdnak csokkentése is a megtijuld nyers-
anyagok tavflitési rendszerekben torténé felhasznaldsdnak
esetében.

3.5.5 Eurdpai szabvdnyositds

Még ha torvény szabdlyozza is a feldolgozdsi szabvanyokat,
els6rendd fontossaga és folyamatos vizsgélatot igényel a szab-
vanyrendszerek 1ij nyersanyagokhoz és  technoldgidkhoz
torténd igazitdsa és javitdsa a biomassza teriiletén. A folya-
matok szabvinyositisa dltal f6ként a szdrmazds pozitiv
mérlegét kell biztositani. Ennek sordn sziikséges kell, hogy
legyen az akkreditdcié. Példdul a szénmérleget tekintve egy
esGerdd kiirtasa és az ehhez kapcsolddd palmaolaj-elGillitas 30
éves idGszakra negativ szénmérleget jelent. Emellett az eurdpai
normarendszereket ki kell egésziteni a biomassza pozitiv
termék- és tGjrahasznositasi tulajdonsdgaival.

3.6 Politikai kezdeményezések a megijuld nyersanyagok nagyobb
mértékii felhaszndldsdra az EU-ban

Az EGSZB aggodalommal latja, hogy jelenleg nincs el6reha-
ladds a hatékonyabb eurdpai energia- és nyersanyag-politika
irdnyéban.

Az EGSZB birdléan szemléli, hogy az Eurdpai Bizottsdg rend-
kiviil sok szervezeti egysége egymastdl fiiggetleniil foglalkozik a
megjuld nyersanyagokkal. A politikai teriilet alapvetd jelentd-
sége miatt koveteli, hogy hozzanak létre az Eurdpai Bizott-
sagban koordindciés egységet vagy akdr munkacsoportot.
Nélkiilozhetetlen a 3.4.5.1. pontban is megfogalmazott ambici-
6zus célmeghatarozas.

3.6.1 Biomassza cselekvési terv

3.6.1.1 Az EGSZB udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg
kozosségi biomassza cselekvési tervet hozott létre. E cselekvési
terv alapjan nemzeti/regionalis cselekvési terveket kellett megfo-
galmazni. Ennek sordn szitkség van a célok elérésének monito-
ringjara. Az EGSZB tdvozli, hogy a cselekvési terv foglalkozik
a h§ teriiletén fennalls, nagy mértékben még nem kihasznalt
lehetSségekkel. Sajnélja azonban, hogy a biomassza cselekvési
terv csak a biomassza energetikai hasznositdsdval foglalkozik.
Kéri ezért, hogy a biomasszdrdl sz6l6 cselekvési tervet a nyers-
anyagként torténd hasznositds terén oly modon egészitsék ki,
hogy tdmogassa az innovativ felhasznaldsokra iranyulé kutatdst
és Osztonozze a tdjékoztatdsi, PR- és tandcsaddsi tevékenységet.
A gazdasagpolitikdban sziikség van a meg@julé nyersanyagok
teriletén a vallalatalapitisok kezdeményezésére, hogy kiilo-

nosen a KKV-kat erdsitsék a nehezen megszerezhet$ kockdzati
t6kére vald tekintettel. Az EGSZB sajndlatit fejezi ki amiatt,
hogy a cselekvési terv nem tesz javaslatot a piacra jutds feltéte-
leinek megfelel6 modositisira a nemzetkdzi kereskedelem
problémdinak megvélaszoldsa érdekében.

3.6.1.2 A megljulé energiaforrdsokbdl elddllitott villamos
energia tdmogatdsdr6l sz0lo eurdpai bizottsdgi kozlemény
(COM(2005) 627, 2005. december 7.) kifejti, hogy féként a
biomassza és a biogdz terén a legtobb eurdpai orszdgban a
hidnyos jogi keretfeltételek kovetkeztében nem eléggé hasz-
ndljdk ki a lehetdségeket. A megtjulé energidk piaci bevezeté-
séhez nagyon hatékonynak bizonyultak a koltségekhez igazodd
drakat alkalmazo betdplaldsi rendszerek. Az EGSZB elvdrja,
hogy az Eur6pai Bizottsdg ebbdl a jelentésbdl levonja a kovet-
keztetéseket, és messzebbmend elSirdsokat hoz létre.

3.6.2 Kutatds és fejlesztés

3.6.2.1 Az EGSZB még nem ismeri fel, hogy a 7. kutatdsi
keretprogram  tervében jelentés hdnyadot képviselien a
biomassza hasznositisa. Mind az energiakutatds, mind a
megujulé nyersanyagok alapanyagként torténd hasznositdsa
teriiletén dtfogdbb kutatdsi programok szitkségesek. Az EGSZB
emlékeztet a mds kutatdsi teriiletekhez, mint példdul az anyag-
kutatdshoz, vegyi kutatdshoz és nanotechnoldgidhoz vald
kapcsolodasi pontokra, amelyeket fel kell tarni. A REACH-ren-
delet elfogaddsa az EGSZB szerint tovabbi indokot szolgéltat az
intenzivebb kutatdsi tevékenységekhez a biomasszdn alapuld
vegyiparban.

3.6.2.2 Az Uj kutatdsi keretprogramban az EGSZB ailtal
kovetelt alapvetd paradigmaviltds nélkiil akaddlyoztatva lesz a
nyersanyagokkal kapcsolatos sziikséges fordulat. Jelenleg nem a
megUjulé nyersanyagok kindlati mennyisége a korldtozé
tényezd. Sokkal inkdbb az, hogy a tovabbfeldolgozds és a piaci
vagy feldolgozott termékké val6 dtalakitds technoldgiai szintje
elmaradt a fejlédésben. Ezen a téren erGsiteni kell a kutatdsi
tevékenységeket.

3.6.3 Strukturdlis alapok

Az EGSZB a strukturdlis alapok tdmogatdsainak kovetkezd kolt-
ségvetési periodusban torténd felhaszndldsdnal elvar egy mini-
malis ardnyt a megtjulé nyersanyagok teriiletén megval6suld
beruhdzdsok esetében.

3.7 A kirnyezet, természet és tdj védelme — a fajgazdagsdg biztosi-
tdsa

Az EGSZB-nek az a véleménye, hogy a megujul6 nyersanyagok
hasznositdsdnak fejlesztése nem torténhet mds okoldgiai célok
terhére. Ezért javasolja a kovetkezd alapelvek figyelembevételét:

— a megjuld nyersanyagok termesztése tekintetében a jo
szakmai gyakorlat ugyanazon alapelvei érvényesiiljenek, mint
az élelmiszertermelés esetében;
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— a teriiletek a nem élelmiszer nyersanyagok termesztése utdn
is — amelynek a 3.2. és a 3.2.3. pontokban szerepld médo-
zatok szerint kell torténnie — maradjanak alkalmasak élelmi-
szertermelésre;

- a megljulé nyersanyagok termesztése mdr mezdgazdasigi
hasznositdst teriileteken és pihentetett teriileteken torténjen.
Ide tartoznak azok a teriiletek is, amelyeket pl. az dtalakulds
kovetkeztében ideiglenesen nem mdvelnek meg. A
termesztés nem vezethet a tartos legel6k csokkenéséhez;

— a széllitds — amelynek ismertek a kornyezetre gyakorolt
kedvezdtlen hatdsai — csokkentése céljabdl 0sztonozni kell a
regiondlis, illetve helyi felhasznaldsra torténd termelést;

— biztositani kell az okoldgiai szempontbdl értékes teriiletek
védelmét és a természetvédelmi célok figyelembevételével kell
folytatni a gazddlkoddst;

— kiilonosen azokat a megtjulé nyersanyagokat kell tdimogatni
és termeszteni, amelyek j6 okomérleget mutatnak fel.

Ezeknek az alapelveknek kell a nemzeti és nemzetkozi akkredi-
taciés normak alapjaul szolgalniuk.

Az alapelvek figyelembevétele biztosithatja, hogy a megujuld
nyersanyagok termesztése a gazdasdg fejlédése és a kornyezet
szdmara is el6ny0s lehet: az osszetartozd célok taldlkoznak.

Briisszel, 2006. mdrcius 15.

3.8 A megtijuld nyersanyagok fejlesztésének nemzetkozi dimenzidja

Tekintettel az olyan nyersanyagok koriili fenyegeté konfliktu-
sokra, mint az olaj, a megijuld nyersanyagok fejlesztésének az
Eurépai Unidban kiilpolitikai, fejlédéspolitikai és béketeremtd
dimenzidja is van.

3.8.1 Az 0Osszes népcsoport élelmiszerrel val ellatdsa
minden orszdgban elsérend(i fontossagt kell, hogy legyen.
Ezért az EGSZB a nemzetkozi kereskedelem vonatkozasdban
azt kéri, hogy a bio-energiahordozék termesztése és kivitele
semmi esetre sem veszélyeztethesse egy orszdg élelmiszer-elld-
tasit. A WTO szabilyait ebben a tekintetben is mindsiteni
kell. A mindenkori kormanyoknak meg kell tudniuk hatdrozni
a szitkséges politikai keretfeltételeket, amelyek szavatoljak az
orszdg élelmiszer-ellatdsdnak biztonsagdt. Az EGSZB egyuttal
ugy véli, hogy a megtjulé nyersanyagokkal valé nemzetkozi
kereskedelemhez sziikségesek a szocidlis munkaiigyi normak és
az okologiai szabvanyok a WTO nem tarifdlis szabdlyozdsaban.
Az EGSZB tdmogatja egy nemzetkozi iigynokség 1étrehozdsdt a
megUjulé energiahordozok vonatkozdsiban (IRENA), és
nagyobb atlathatésigot kovetel a nemzetkozi nyersanyaggazda-
sagban.

3.8.2 Az EGSZB hangstlyozza, hogy az EU gazdasiga fiigg
az innovativ technoldgidk fejlesztését6l és kivitelétdl.
Innovativ eljardsok és megajulé nyersanyagokbdl készilt
termékek teremtik meg az alapokat ahhoz, hogy a vilagkereske-
delemben a jovébeli technoldgidk teriiletén vezet§ szerepet
lehessen jdtszani. Ezért az Eurdpai Unién belili gazdasagi fejls-
désben kozponti jelentéséget kapnak a megtjulé nyersanyagok
fejlesztésének politikai keretfeltételei.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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MELLEKLET

az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleményéhez

A kovetkez8 modositd inditvanyokat, melyeket az Gsszes leadott szavazat legaldbb egynegyed része tdmogatott, elutasi-
tottak:

Az 1.8. pont torlendd.

,Az EGSZB kifejezetten tdmogatia az EU célmeghatdrozdsait a regenerativ nyersanyagok ardnya tekintetében.
2020-ig a 4x25-0s aranyt javasolja, tehdt 25-25 %-ot a villamos energia, hGenergia, tizemanyag és 1ij anyagok, mint
pl. hengerelt anyagok, természetes rostokkal megerdsitett mtianyagok vagy mds petrolkémiai termékek esetében.”

Indokolds

A 2020-ra javasolt 4x25-6s célmeghatdrozds tilsdgosan ambicidzus, és nem veszi figyelembe a sok energidt igényls
termelési dgak, példdul a papiripar vagy a vegyipar érdekeit.

A szavazds eredménye:

Igen: 43

Nem: 66

Tartézkodds: 14

3.4.5.1. pont — a kovetkezSképpen modosul:

A célok megfogalmazisa tekintetében az EGSZB azon a véleményen van, hogy 2020-ig a 4 x 25 célt kell kittizni.
Ez a biomassza jovébeli hasznositdsa tekintetében azt jelenti, hogy az dramelldtds 25 %-4t, a héelldtds 25 %-4t, az
tizemanyagok 25 %-dt és a kdolajalapt termékek, mint a mdanyag 25 %-dt megtjul6é nyersanyagok és megtjuld
energiaforrdsok fedezzék. Ennek alapja a fosszilis nyersanyagok jelenlegi felhaszndldsa. Még ha e célok mentén
alakitjuk is ki a megtjulé eréforrdsokra irdnyulé @j politikdt, a A nemzetgazdasigok fejlédésének szempontjibél
akkor is tovadbbra is dontd marad az Gsszes eréforrds hatékony felhaszndldsa. A széles korti megvaldsitds szempont-
jabol ez azt jelenti, hogy az Eurépai Unidban nélkiilozhetetlen az anyag- és energiahatékonysdg jelentds javitdsa.”

Indokolds

A 2020-ra javasolt 4 x 25 cél tilsdgosan ambicidzus és nem veszi figyelembe az energiaigényes gyartasi dgazatok, mint
pl. a papiripar vagy a vegyipar érdekeit.

A szavazds eredménye:

Igen: 44

Nem: 70

Tartézkodds: 12



