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Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig vélemény — Tdrgy: ,,A fiatalkori biin6zés megel§zése. A
fiatalkori biin6zés kezelésének médjai és a fiatalkordakra vonatkozé igazsigszolgiltatisi rendszer
szerepe az Eurépai Uniéban”

(2006/C 110/13)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2005. februdr 10-én tgy hatdrozott, hogy a Mikodési
Szabélyzat 29. cikkének (2) bekezdése alapjin véleményt készit a kovetkezd targyban: ,A fiatalkori biingzés
megeldzése. A fiatalkori biinozés kezelésének mddjai és a fiatalkoriiakra vonatkozé igazsdgszolgdltatdsi rendszer

szerepe az Eurdpai Uniéban”

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgdrsdg” szekcid
véleményét 2006. februdr 22-én elfogadta. (EI6adé: José Marfa Zufiaur Narvaiza.)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2006. madrcius 15-16-dn tartott, 425. plendris {ilésén (a
mdrcius 15-i tilésnapon) 98 szavazattal, 1 tartézkodds mellett elfogadta a kovetkezd véleményt.

1. Bevezetés

1.1 A fiatalkori blinozés manapsdg egyre novekvs aggo-
dalmat okoz az eurdpai tdrsadalmakban, és a mult évszdzadtdl
fogva nemzetkozi szinten dlland6 vizsgdlat targyat képezi. Meg
kell azonban jegyezni, hogy a fiatalok viselkedésének gyakran
nagyobb tdrsadalmi visszhangja van, mint a felndttekének,
killonosen akkor, ha elitélendd cselekedetekrél van sz, a
btincselekményt elkovetd fiatalok tdrsadalmi megitélése ezért
killonosen rossz. Azt is meg kell emliteni, hogy a fiatalkori
biinozés sértettjei gyakran maguk is fiatalkordak. Figyelembe
véve azt, hogy az eurdpai tdrsadalom mekkora jelentGséget
tulajdonit a fiatalkori béinozésnek, hatékony valaszintézkedé-
seket kell kidolgozni hdrom {8 pillér, illetve cselekvési irdny-
vonal: a megel6zés, a biintetG-nevel§ intézkedések, valamint a
biincselekményt elkovetd fiatalok tdrsadalmi integracidja és
visszailleszkedése mentén.

1.2 Az EGSZB véleménye szerint az Eurdpai Unidnak
kiemelt figyelemmel illetett célkittizésként kellene kezelnie a
fiatalkori biinozés elleni harc kozos stratégidjanak kidolgozdsat,
nemcsak azért, mert a lakossdg kilonosen sériilékeny szeg-
mensét (a fiatalkortiakat és gyakran ezen belill is a tdrsadalmi
kirekesztés veszélye altal fenyegetett csoportok tagjait) érinti,
hanem azért is, mert ha ma megel8zziik a fiatalkortiak torvény-
sért§ viselkedését, és beavatkozunk, azzal nem csak tjraszociali-
zdljuk &ket, hanem a jov6 felndttkori blinozésének is elejét
vehetjiikk. Bdr léteznek mér olyan kozosségi projektek és poli-
tikdk, amelyek kozvetetten hozzdjarulhatnak a fiatalkori
biin6zés megel6zéséhez (az 1997 novemberében a Luxemburgi
Eurépai Tandcs alkalmdval elfogadott Eurdpai Foglalkoztatdsi
Stratégia, a Tandcs dltal 2000 decemberében, Nizzdban elfoga-
dott eurdpai szocidlis menetrend, az Eurdpai Tandcs 2005.
marciusi briisszeli tilésén elfogadott, az eurdpai ifjisdgi paktum
végrehajtasardl és az dllampolgdri szerepvillalds Osztonzésérél
sz016 élldsfoglalds stb.), valamint kiilonféle, az ifjusdggal kap-
csolatos megallapoddsok és dlldsfoglaldsok ('), amelyek szintén
hozzdjarulnak ugyan a népesség ezen szegmense tdrsadalmi
integréldsinak megszokott eljdrséhoz, hidnyoznak azonban

(') A Tandcsnak és a tagdllamok kormdnyai a Tandcs keretén beliil
tlésez8 képviselGinek 2000. december 14-i alldsfoglaldsa a fiatalok
tarsadalmi integrdcijarél (HL C 374, 2000. december 28.); A
Tandcsnak és a tagdllamok kormanyai a Tandcs keretén beliil
iilésezé képviseldinek 2002. jinius 27-i dlldsfoglaldsa az eurdpai
ifjasdgiigyi egyuttmikodés keretérdl (HL C 168, 2002. julius 13.);
Az Eurdpai Bizottsdg 2001. november 21-i, Uj lendiilet az eurdpai
ifjiisdg szamdra c. fehér konyve — COM (2001) 681 final; Az Eurdpai
Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak az ifjasdgot érint8 eurdpai szak-
politikdkrél. COM(2005) 206 final.

bel6litk a specidlisan a fiatalkori blin6zés jelenségére szabott
eszkozok és intézkedések.

1.3 Nem egyszerii feladat az Eurdépai Uni6 tagdllamaiban
elemezni a jelenlegi helyzetet, mivel mindegyik orszdg sajat
maga, mds és mds tényezdk alapjan hatdrozza meg a fiatalkori
biinozést. Egyes orszdgokban ez a fogalom a fiatalkortiak altal
mutatott olyan viselkedésformdkat foglalja magdban, amelyek
biintet§ torvénykonyviikben, illetve idevonatkozd jogszaba-
lyaikban eleve benne foglaltatnak. Ezzel ellentétben azok az
orszagok, amelyekben a fiatalkortiakra vonatkozé igazsdgszol-
géltatdsi rendszer a nevelési vagy joléti modellre épil, kiter-
jesztik azoknak a cselekményeknek a tartomdnydt, amelyek —
amennyiben fiatalkort hajtja végre azokat — biintetendének
mindsiilnek (ide értve olyanokat is, amelyek nagykorti elkovets
esetén csak kozigazgatdsi vagy polgdri peres tton biintethetdk,
illetve egydltalin nem biintetenddk (%). Emellett a biintetési
rendszerek is jelent@sen eltérnek, hiszen mig egyes orszagok a
fiatalkortiak vonatkozdsdban specidlis szankciokkal él8 biintetd-
jogot hoztak 1étre, mdsok bizonyos korldtozdsokkal és enyhébb
mértékben ugyan, de ugyanazokat a biintetéseket alkalmazzdk
a fiatalkordakra, mint a felndttekre. Rdaddsul a fiatalkordak
biintetdjogi felelgsségére vonatkozo korhatart illetéen is vannak
killonbségek: mig a felsd korhatdrban nagyobb egyezés tapasz-
talhat6 (18 év, egyes csatlakozd orszdgokban azonban akar 21
év is lehet), az alsé korhatdr jelentdsen eltér: (7-t6l 16 éves

korig) (%).

1.4 Az ilyen kilonbségekben rejlé korlatokat figyelembe
véve meg kell jegyezni, hogy az Gsszes EU-tagallamra kiterjedd
osszehasonlité statisztika szerint a fiatalkori blin6zés az sszes

() Példdul az dn. ,jogi helyzettel kapcsolatos vétségek™ szokés
otthonrdl, csavargis stb.

() Az Unid tagillamaiban a fels6 korhatirt illetéen nagyobb egyezés
tapasztalhato, a fiatalkortiakra vonatkozo igazségszoiggéltatési rend-
szer 18 éves korig minden esetben teljes mértékben alkalmazando,
bar egyes orszégoiban (Ausztria, Németorszdg, Gorogorszdg, Olasz-
orszag, Hollandia és Portugdlia) lehetGség van bizonyos mértékig és
az ugy jellegétdl fiiggSen akdr 21 éves fiatalokra is alkalmazni azt.
A DbuntetSjogi felel6sségre vonatkozdé alsé korhatdrt illetGen
nagyobbak a kiilonbségek: Irorszdgban 7 év; Gorogorszagban és
Skocidban 8; Anglidban, Walesben és Franciaorszdgban 10; Hollan-
didban és Portugdlidban 12; Lengyelorszdgban 13; Ausztridban,
Esztorszagban, Németorszdgban, Magyarorszagon, Olaszorszdgban,
Lettorszdgban, Litvdnidban, Szlovéniégan és Spanyolorszagban 14;
Csehorszagban, Danidban, Finnorszdgban, Szlovékidban és Svédor-
szdgban 15; Belgiumban pedig 16 év. Nem szabad azonban megfe-
ledEezni arrol, Eogy a legtobb esetben, a 7 és 13-15 év kozotti
korosztély szdmdra el6irt intézkedések nem kifejezetten biintet§
jellegtiek, illetve enyhébbek, mint a 13-15 és 18-21 év kozotti
korosztély szdmara kir6hat6 biintetések, és a nevel@intézeti elzdrds
sok esetben ki van zarva.
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biinozésnek dtlagosan kb. 15 %-at teszi ki, bar egyes orszagok-
ban elérheti a 22 %-ot is. Mindazonadltal fontos megjegyezni,
hogy az dgynevezett ,nyilvantartdsba nem keriil§” biinozés
(olyan biincselekmények, amelyeket nem jelentenek a hivatalos
tarsadalmi ellen6rzé hatdsdgoknak, azaz a renddrségnek és a
bir6sdgnak) f6ként fiatalkordak altal elkovetett
biincselekményeket foglal magdban. Ennek oka az, hogy ezek a
biincselekmények altaldban nem sulyosak, és a sértettek — akik
sokszor maguk is fiatalkortiak — kevésbé hajlamosak felvenni a
kapcsolatot az illetékes hatésdgokkal.

1.5  Akdrmilyen eredményeket mutassanak is a statisztikak,
az eurépai orszdgokban széles korben elterjedt az a nézet, hogy
a fiatalkori blinozés egyre nagyobb méreteket olt, és hogy a
fiatalok egyre stlyosabb biincselekményeket kovetnek el. Ebben
a helyzetben a polgirok eredményesebb ellenérzé mechaniz-
musokat  kovetelnek, aminek eredményeképpen  szdmos
orszagban szigoritjdk a fiatalkoriakra vonatkozé torvényeket.
Mindez aldtdmasztja, hogy koordindcids és orientdcids intézke-
désekre van sziikség, amelyek lehet6vé teszik, hogy a jelenség
eurdpai szinten hatékonyabban kezelhetd legyen, valamint jol
megtervezett tdjékoztatdsi politikdkra, melyeknek segitségével a
kérdésnek a vélemény 1. pontjaban emlitett tdldramatizélt felfo-
gisa a helyes ardnyok felé terelhetd.

1.6 Bar nem dll szandékunkban elbagatellizdlni a fiatalkori
blin6zés okai vizsgdlatdnak jelentdségét (hiszen még ha cimsza-
vakban is, a kovetkezd részben errdl a kérdésrdl lesz szd), vagy
akdr a megel6z§ intézkedések részletes vizsgalatdnak sziikséges-
ségét (ezekre is kitériink majd a véleményben, viszont ezeknek
mindenképpen az emlitett okok megsziintetésére kell irdnyul-
niuk), jelen vélemény elsGdleges célja azon fiatalkordak
helyzetének elemzése, akik a biintetGtorvénybe iitkozG
viselkedésitk miatt a fiatalkoriiak megfelel§ birdsiga elé
keriilnek, valamint az § védelmiik, dtnevelésiik és tdrsa-
dalmi Dbeilleszkedésiik  céljab6l felhaszndlhaté azon
eszkozok vizsgdlata, amelyekkel elkeriilhetd, hogy 1ijbél
devidns viselkedésformdk felé forduljanak.

2. A fiatalkori biin6zés okai

2.1  Sokféle ok vagy koriilmény vihet rd egy fiatalkortt, hogy
biincselekményt kovessen el, és a teriilet szakért6i még nem
jutottak dltalanos konszenzusra ezekkel kapcsolatban. Mind-
azonaltal a legszélesebb korben elfogadott okokat alapul véve,
ezek kozill is f6ként a gazdasdgi és tarsadalmi-kornyezeti
tényez6khoz kapcsol6dd okokra Gsszpontositva (mivel ezek
lesznek a legfontosabbak a jelen vélemény vonatkozdsiban), a
kovetkezs okokat emelhetjiik ki:

2.1.1  Csonka csaladi kornyezet, azok a nehézségek, amelyek
a csaladi €let és a munka Osszeegyeztetésekor gyakran felme-

rilnek, és mindazon helyzetek, amelyekben egyre inkdbb
jellemz6 a gyermekek elhanyagoldsa, valamint a korldtozds és
az ellen6rzés hidnya. Ez esetenként ahhoz vezet, hogy egyes
fiatalok ezeket a hidnyossagokat gy prébdljadk meg pétolni,
hogy kiilonféle (ideoldgiai, zenei, etnikai, sporthoz kot6dé stb.)
kozos szimbolumok koré épiils, fiatalokbdl allé banddkhoz
csatlakoznak, amelyek viszont altaldban hajlamosak a szabalyok
athdgdsara. Ezeknek a csoportoknak tulajdonithaté az antiszoci-
alis viselkedésformdk (gardzdasdg, falfirkdk), illetve a kimon-
dottan erészakos vagy egyéb btincselekmények jelentds része.

2.1.2  Tarsadalmi-gazdasdgi peremre keriilés vagy sze-
génység, amely szintén megneheziti a fiatalkorti szdmadra a
tarsadalomba valé megfelel§ beilleszkedést. Ez a fajta peremre
szorulds gyakoribb jelenség a bevandorld csalaidokbdl szarmazé
fiatalok korében (a felnétt kiséret nélkiili bevandorl6 gyerekek
kiilonosen veszélyeztetettek), valamint egyes nagyvarosi ,get-
tokban”, ahol gyakran embertelen lakhatdsi koriilmények ural-
kodnak, ami elkeseredettséget és agresszivitdst szithat az ott
lakok korében.

2.1.3 Az iskolakeriilés és a tanuldsi kudarcok, amelyek madr
az iskoldban ,beskatulydzdshoz” vagy tdrsadalmi megbélyeg-
zéshez vezetnek, ez pedig gyakran egyenes Gt az antiszocidlis
viselkedés vagy a blinozés felé.

2.1.4 A munkanélkiiliség, amely a fiatalok korében a legna-
gyobb mértékd, és gyakran frusztraciot, kétségbeesést okoz,
amely pedig taptalajt biztosit a blinozés szdmara (*).

2.1.5  ErGszakos képek és viselkedés kozvetitése egyes
médiumok bizonyos programjaiban vagy a fiataloknak készilt
videojatékokban, ami olyan értékrend kialakitdsit segiti a
fiatalok korében, ahol az erGszak elfogadhaté viselkedésforma-
ként jelenik meg.

2.1.6  Kabitoszer és egyéb fuggdséget okozd mérgezd szerek
fogyasztasa, amelyeknek megszerzése érdekében gyakran
kovetnek el biincselekményeket. Ezenkiviil a szerek hatdsa alatt
vagy az elvondsi tiinetek jelentkezésekor az éltaldnos gatldsok
alacsonyabbak vagy teljesen megsztinnek. Szintén meg kell
emliteni itt a (még ha csak esetenként is el6forduld) tilzott
alkoholfogyasztast, amelynek kiilonosen a gardzda tevékeny-
ségek és a kozuti biztonsdgot veszélyeztetd viselkedés esetén
van jelent6sége.

2.1.7  Személyiség- és viselkedészavarok, az el6z8 pontban
vazolt tényezével kapcsolatban, vagy attdl fiiggetleniil. Ezek
dltaldban  Osszejatszanak mds szocidlis  vagy kornyezeti
tényezdkkel, midltal a fiatalok impulziv vagy meggondolatlan, a
tarsadalmilag elfogadott viselkedési mintdkat nem kovetd visel-
kedést tantsitanak.

(*) VO. e tényezdvel és a 2.1.2. pontban emlitett szegénységgel kapcso-
latban az Eurdpai Bizottsdg Foglalkoztatdsi és Szocidlis Féigazgatd-
sdga jelenleg dolgozik a Thematic Study on Policy Measures concerning
Disadvantaged Youth [Tematikus tanulmidny a hdtrdnyos helyzetd
fiatalokat érint6 politikai intézkedésekr6l] c. tanulmdnyon, a munkdt
a Iliegionélis Innovécids és Tarsadalomkutatdsi Intézet (IRIS) koordi-
nélja.
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2.1.8 A tirsadalmi vagy allampolgari értékekre — mint a
szabalyok betartdsa, a szolidaritds, a nagylelkiiség, a tolerancia,
madsok tisztelete, az Onkritika, az empatia, j6l végzett munka
érzése — nevelés, illetve ezek ataddsa nem megfeleld, és ,globali-
zalt” tdrsadalmunkban ezek szerepét egyre inkdbb az olyan
haszonelviibb értékek veszik 4t, mint az individualizmus, a
versenyszellem vagy a javak mértéktelen fogyasztdsa, amelyek
bizonyos helyzetekben a tdrsadalomtSl vald eltavolodast
véltanak ki.

2.2 Ezen tényezSk kiilonféle mértékben dltalinosan jelen
vannak az Unié minden orszdgdban — olyan joléti tarsadal-
makban, ahol a tdrsadalmi kohézié csokkenése ilyen jellegti
antiszocidlis vagy devidns viselkedéshez vezetett.

2.3 Az erlszakos viselkedés megelGzése és a fiatalkori
biin6zéssel vald szembeszallds érdekében a tarsadalmaknak
olyan stratégidkat kell elfogadniuk, amelyek megel6z6, beavat-
kozasi, és biintet intézkedéseket is magukban foglalnak. A
megel6z8 és beavatkozdsi stratégidknak az Osszes gyermek és
fiatalkort szocializacidjara és integraldsara kell irdnyulniuk,
els@sorban a csaladon, a kozosségen, a kortdrsakon, az iskoldn,
a szakképzésen és a munkaerépiacon keresztiil.

A jogi és biintet§ intézkedéseket, illetve kovetkezményeket
minden esetben a torvényesség elveire, az artatlansdg vélelmére,
a védelemhez vald jogra, az Osszes jogi biztositék meglétére, a
maganélet tiszteletben tartdsdra, az ardnyossdgra és rugalmas-
sdgra kell alapozni. Mind a birdsdgi eljards lefolytatdsa, mind
pedig az intézkedés kivalasztdsa, majd annak végrehajtdsa sordn
mindenekel6tt a fiatalkord érdekét kell szem eldtt
tartani (°).

3. A fiatalkordakra vonatkozé hagyomdnyos igazsdg-
szolgdltatdsi rendszerek korldtai

3.1 A fiatalkordakra vonatkozé hagyomanyos igazsigszol-
géltatdsi rendszerek sok nehézségbe itkoztek a biinozés mai
helyzetére valé valaszadds és az ahhoz vald igazodds sordn.
Ennélfogva a fiatalkortiakra vonatkozé eurdpai igazsigszolgal-
tatasi rendszerek nagyon lasstiak, kevéssé hatékonyak és gazda-
sagi szempontbdl életképtelenek voltak: hosszas vdrakozasi
idgszakok jellemezték, és a fiatal elkovetSk kozotti visszaesési
ratdk nagyon magasak voltak. Ezzel egy id6ben a nem hivatalos
tarsadalmi ellendrzés hagyomdnyos forrdsai (iskola, csalad,
munkahely stb.) fokozatosan meggyengiiltek.

3.2 Néhany orszdg (kiilonosen a skandindv orszdgok) a fiatal
biinozdket a tarsadalom betegeinek tekint8 (mds védtelen fiatal-
kortakkal egy kategéridba tevd és Osszekeverd), a XX. szdzad
elsg éveiben kialakult, gydmkodé ,védelmezési modellrél” a ,neve-
lési” vagy ,joléti modellre”, a fiatalkori blinozés orvosldsdra létre-
hozott szocidlis vagy kozosségi modellre tért at, amely viszont
— lévén, hogy kivill esett a jogrendszeren — nem biztositotta a
fiatalkortiak szdmadra a sziikséges jogi védelmet.

() Az ENSZ Kozgy(ilése dltal 1989 november 20-dn elfogadott Gyer-
mekjogi Egyezmény 40. cikke.

3.2.1 Az 1980-as évektsl kezdve szdmos, a fiatalkortakra
vonatkozé igazsagszolgaltatasi rendszerhez kapcsolodé nemzet-
kozi egyezmény és szerz8dés sziiletett (A fiatalkortiak igazsag-
szolgaltatdsi rendszerére vonatkozé minimadlis szabalyokkal
kapcsolatos ENSZ-szabvény (a ,pekingi szabdlyok”), 1985; Az
ENSZ iranymutatdsai a fiatalkori blinozés megel6zésére (,A
rijddi irdnymutatdsok”), 1990; Az ENSZ szabdlyzata a szabadsi-
guktol megfosztott fiatalkortiak védelmére, 1990; valamint az
Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsaganak R (87) 20 sz., a fiatal-
kori biinozésre adott tdrsadalmi vélaszokra vonatkozd ajdnldsa);
ezek a felelfsségi modell” bevezetésével fokozatos véltozdst
idéztek el6 az eurdpai orszdgok fiatalkordakra vonatkozé igaz-
sdgszolgdltatdsi rendszerében. Kilonos jelentSséggel bir itt az
ENSZ Kozgytilése dltal 1989. november 20-4n elfogadott Gyer-
mekjogi Egyezmény, amelyet az EU Osszes tagdllama ratifikalt,
tehdt rdjuk nézve az mér kotelez8 érvényd. Az dltalunk tdrgyalt
kérdéssel az egyezmény 37. és 40. cikke foglalkozik. A felelds-
ségi modellben a fiatalkort szilirdabb jogi helyzettel rendel-
kezik, és a fiatalkortiakra vonatkozé igazsdgszolgéltatdsi rend-
szer kozelebb kertl a felnSttkori biintetGjogi rendszerhez, mivel
a fiatalkordak szdmadra ugyanazokat a jogokat és jogi biztosité-
kokat garantdlja. A cél a nevelési és igazsigiigyi szempontok
osszehozdsa, egy védelmezs modell és tisztdn oktatdsi jellegti
intézkedések alkalmazdsa révén. Mds széval ennek a modellnek
az a célja, hogy ,felelGsségre neveljen”.

3.3 A fent emlitett nemzetkozi el6irdsok alapjan késziilt
modellt fokozatosan épitik be a 25 tagallam jogszabélyaiba.

3.3.1 A felel6sségi modell a kovetkezd elveken alapul:

— Megeldzés, még miel6tt szigord fellépésre keriilne sor: a
fiatalkori btinozés elleni legjobb fegyver annak megakaddlyo-
zdsa, hogy a fiatalok btinoz6kké vdljanak — ez megfelel§
tarsadalmi, foglalkoztatdsi, gazdasigi és oktatasi tdmogat6
programok révén val6sithaté meg (itt nem szabad megfeled-
kezni a szabadid§ megfelel§ eltoltését elsegité és erre
lehetdséget biztosit programokrol sem).

— A hagyomanyos igazsigszolgaltatdsi rendszerek alkalmazasat
az elengedhetetleniil sziikséges szintre kell csokkenteni, és dj,
kifejezetten a fiatalkori biinozés ellen irdnyulé rendszereket
kell felllitani, a fiatalkortiakat érint§ egyéb helyzetek (elha-
gyott, bantalmazott, rosszul alkalmazkodé stb. gyermekek)
kezelését egyéb (csaladsegitd, szocidlis) teriiletekre bizva.

— Az dllam biintetd jellegli beavatkozasinak csokkentése és
ezzel egy id6ben a fiataloknak biztositott szocidlis segitség-
nytjtas, a szocidlpolitika, a munkaerépiac, a szervezett
szabadidés foglalkozdsok és dltaldban a vérosi politika terii-
letén megel6z6  stratégidk életbe 1éptetése, valamint a
kozosség és mds tarsadalmi csoportok — mint példdul a
csalad, a szocidlis munkdsok, az iskola, a kozosség, a tarsa-
dalmi szervezetek stb. — aktivabb részvétele a konfliktusok
megoldasdban és megvaldsithaté alternativak keresésében.



C110/78

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2006.5.9.

- Az olyan intézkedések vagy biintetések minimalizdlasa,
amelyek megfosztjdk a fiatalokat a szabadsiguktdl, illetve
ezeknek kivételes esetekre val6 korldtozasa.

— A fegyelmez§ vdlasz rugalmasabbd és véltozatosabbd tétele
olyan adaptilhaté intézkedések révén, amelyeket a kezelés
vagy az intézkedés alkalmazdsa sordn elért fejlGdéssel és felté-
telekkel 6sszhangban a fiatalkort koriilményeihez lehet
szabni, és amelyek a javitintézet mellett alternativat nydjt-
hatnak.

- A fiatal biin6z6k szdmdra a biintetGeljdrds sordn ugyanazo-
kat a jogokat és garancidkat kell biztositani, mint a felnéttek
szamdra (igazsdgos, pdrtatlan és méltinyos targyalds).

- A fiatalkortiakra vonatkozé igazsagszolgéltatdsi rendszer
részét képezd hivatalos tarsadalmi ellenérzd szervek komoly
szakmai, szakértdi hatterének megteremtése. Ezért specidlis
képzést kell nytjtani mindazoknak, akik részt vesznek a
fiatalkordakra vonatkozé igazsdgszolgaltatisban (rend6rok,
birdk, iigyészek, tigyvédek és a biintetés-végrehajtd szakem-
berek).

4. Uj irinyzatok a fiatalkordakra vonatkozé igazsig-
szolgdltatisban

41 A hagyomdnyosan alkalmazott elzdrdson kiviil igenis
léteznek alternativdk a fiatalkori blinozés kezelésére. A nemzet-
kozi tendencidk tovabbi vagy kiegészit§ rendszerek alkalmazdsa
felé mutatnak, amelyek lehet6vé teszik, hogy a fiatalkoriakat
hatékonyabb, valamint a személyes és tdrsadalmi-szakmai fejl6-
désitk  szempontjabdl kedvezdbb elbdndsban  részesitsék,
mikézben — indokolt esetben — az elzdrds eszkozét sem vetik el.

4.2 A fiatalkortiakra vonatkozé igazsdgszolgaltatdsi rendszer
terén Eurdpdban alkalmazott bevilt gyakorlatokat hdrom f6
csoportba lehet sorolni: megel6zés, nevelés jellegii kezelés a
helyi kozosségben vagy kozpontokban, valamint tdrsadalmi-
foglalkoztatasi integracid.

421 A fentieckben mdr tdrgyalt megel6zést félretéve, a
nevel§ jellegli foglalkozds sordn lehetSleg a fiatalkord sajat
kornyezetéhez ill§ eszkozoket és intézményeket kell alkal-
mazni, mivel a cél azon készségek és szitkséges tudds dtaddsa,
amelyek hidnya miatt Osszeiitkozésbe keriilt a torvénnyel. A
fiatalkorat kiilonbozg  szakteriileteket képvisel§ szakember-
eknek meg kell vizsgdlniuk annak érdekében, hogy kideritsék,
melyek ezek a hidnyossdgok, és hogyan lehet biztositani azokat
az elemeket, amelyek révén csokkenhet a devidns viselkedéshez
val6 visszatérés kockdzata. Ugyanakkor a csaldddal is foglal-
kozni kell: biztositani kell, hogy egyiittmiikodjon, és hogy elko-
telezett legyen a fiatalkort nevelése és jraszocializdldsa irdnt.

422  Masfelgl a fiatalkord elkovet6k — mds rétegekkel
egyiitt, pl. fogyatékkal €6k, etnikai kisebbségek, idések stb. — a
tarsadalombdl kirekesztett, illetve e veszélynek kitett csoportok
kozott taldlhatok: a fent emlitett killonleges hidnyossagaik és
nehézségeik miatt célzott segitségre szorulnak személyes auto-
némidjuk keresésében. Ha ezt nem kapjak meg, kudarc éri
6ket, és nem tudnak alkalmazkodni kornyezetiikhoz, ez pedig
noveli a visszaesés és a felnéttkori btinelkovetés kockdzatat.

4.2.3  Eppen ezért kell ezeket a fiatalokat segiteni, és kisérni
beilleszkedésiik folyamatat, a modszerek azonban igen kiilon-
bozbek lehetnek (pl. tdrsadalmi, kulturdlis, nyelvi stb. integ-
raci6). Nincs egyetlen jarhaté at a fiatal binelkovetSk trsa-
dalmi beilleszkedésének biztositdsdra, mint ahogy nincsenek
tévedhetetlen mddszerek, amelyek garantdlnak, hogy a tdrsada-
lomba tokéletesen beilleszkedett személy ne mutasson semmi-
féle antiszocialis viselkedésformdt. Abban azonban széles kord
az egyetértés, hogy a munkaerd-piaci integracié alapvetd
eszkoz ahhoz, hogy a biinelkovetd fiatalok kozelebb keriiljenek
a gazdasdgi és tarsadalmi integraciohoz és stabilitashoz.

43 A fiatalkortiakra vonatkozé igazsdgszolgdltatdsi rend-
szerek terén elért fejlédéssel kapcsolatban és a 3.2. és a 3.3.
pontban foglaltakat visszaidézve fontos megjegyezni, hogy a
biintet§ jellegii igazsigszolgdltatds (fizetni kell az okozott
kdrért) helyett terjed6ben van a javitd, illetve helyredllité
jellegii igazsagszolgiltatis koncepcidja, amely a sértett/dldozat
érdekeit nézg, és szerepét a biintetSjogi eljarasban visszadllito
politikai-kriminolégiai mozgalommal, a viktimoldgidval egyiitt
sziiletett meg. A helyredllité igazsdgszolgaltatds olyan megkoze-
litést jelent, amelyben a sértett, az elkovet§ és a kozosség
kozosen keres megoldast a biincselekmény altal okozott konf-
liktus kovetkezményeire. Célja az okozott kdr helyredllitdsinak
szorgalmazdsa, a felek kozotti helyzet rendezése és a kollektiv
biztonsdgérzet erdsitése. A helyredllité igazsdgszolgaltatds
megkisérli meg6vni egyrészt a sértett érdekeit (azéltal, hogy az
elkovetSnek el kell ismernie a neki okozott kart és meg kell
probdlnia helyrehozni azt), mdsrészt a kozosség érdekeit (azzal
a céllal, hogy biztositsa az elkovetd rehabilitdcidjit, megelGzze
a visszaesést és csokkentse a biintetGeljardsok koltségeit), és
mindemellett az elkovets érdekeit is (aki ezédltal nem keriil be a
bliniigyi igazsdgszolgaltatis korforgdsdba, és akinek alkotma-
nyos garancidi mindvégig biztositottak).

4.4 A helyredllitds kiilonleges nevelési értékkel bir, ameny-
nyiben a fiatalkortit — szembesitve 6t a sértettel — elgondolkod-
tatja sajat vétkességér6l, ami visszatarthatja attl, hogy a
jovében hasonlé cselekedeteket hajtson végre. Ezért idedlis
modell a fiatalkortiakra vonatkoz6 igazsdgszolgdltatdsi rendszer
szdmdra: megbélyegz6 hatdsa elenyész8, pedagdgiai értéke
magas, és nem nagyon biintetd jellegd.

4.5  Roviden Osszefoglalva: az elmdlt hisz évben a fiatalko-
riakra vonatkozé igazsagszolgéltatds cljrdsa, a biintet§ intéz-
kedések tipusai és az itéletek jelentSs valtozasokon mentek
keresztiil. Egyre inkdbb teret nyernek a nem biintetd jellegi
intézkedések, mint példdul a kozhasznd munka, a kdrtérités és
helyredllitds, a helyzet rendezése a sértettel, illetve a kozos-
séggel, a szakmai, gyakorlati képzés, vagy a kébitdszer- vagy
egyéb, pl. alkoholfiiggdség kiilonleges kezelése. Ez a fajta intéz-
kedés a fiatalkoru éltal elért fejl6dés és eredmények feliigyeletét
és folyamatos ellen6rzését kivanja meg. Ezeket az intézkedé-
seket egyre gyakrabban alkalmazzdk, sokszor partfogd drizet,
részleges szabadsdgvesztés, feliigyelet és folyamatos ellendrzés,
probaidd, elektronikus nyomon kovetés stb. formdjaban vagy
ezek kombindcidjaként. Mindezek ellenére a — javitéintézetben
vagy foghdzban letoltendS — szabadsagvesztés tovabbra is igen
gyakran alkalmazott médszer.
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4.6 Ezzel szemben a leginkdbb az eurdpai nagyvarosokban
egyre gyakrabban tapasztalhaté Gj jelenségek (szervezett
biinozés, fiatalokbdl all6 banddk, utcai gardzdasdg, a sport
kortli erészak, iskolai verekedések, a sziil6kkel szembeni
erGszak, szélsGséges nézeteket vallo  csoportok, illetve
idegengytilolet, az tjfajta blinozési formdk és a bevandorlds
kozotti kapcsolat, drogfogyasztds stb.) tarsadalmi jelentGsége a
legutobbi években arra késztetett néhdny eurdpai orszdgot,
hogy a fiatalkortakra kiszabhaté legsiilyosabb itéletek meg-
emelése és a javitdintézetekben vald biztonsagi drizet kiilonféle
formdinak bevezetése révén szigoritson a fiatalkordakra vonat-
kozé biintetjogon, sét, a gyermekik dltal elkovetett biin-
cselekményekért bizonyos mértékig a sziilSket tegye feleldssé.

4.6.1 Ebben az Osszefiiggésben érdemes emlitést tenni az
1995-ben Hollandidban és 1996-ban Franciaorszdgban beveze-
tett, fiatalkordakra vonatkozd biintetjogi reformokrél, vala-
mint az Egyesiilt Kirdlysigban 1994-ben hozott Biintetdjogi és
Kozrendr6l sz6l6 Torvényrdl, melynek értelmében a 15 és 18
év kozotti fiatalokra kiszabhaté legstlyosabb itéletet egy évrdl
két évre emelkedett, a 12 és 14 év kozotti korosztily esetében
pedig bevezették a 6-t6] 24 hoénapig terjed§ Grizetet. Beveze-
tésre kertilt az tn. ,parenting order” is, amely a biincselekményt
elk6vetd vagy iskolakeriil§ fiatalkord sziileit maximum hdrom
hénapig tartd, heti nevelési tanfolyamok ldtogatdsara kotelezik.
Azokra a szill6kre, akik rendszeresen elmulasztjdk nevelési
kotelezettségeiket, akdr 1 000 font birsdg is kiszabhato.

4.6.2 Az ilyen jellegli intézkedésekkel az a f8 probléma,
hogy a felelsség terhét leveszi a fiatalkortiakrél, pont azokrol,
akiket a buntet6jog modern, felelGsségorientdlt megkozelitései
szerint kotelezni kellene az okozott kir megtéritésére, illetve
helyreéllitdsara. Ezenkivil bizonyos korilmények kozott a
sziil6ket (kilonosen azokat, akik csekély gazdasdgi erdforrd-
sokkal, kovetkezésképpen rosszabb gyermeknevelési és -felii-
gyeleti lehet8ségekkel rendelkeznek) esetleg igazsdgtalanul
biintetik meg, amennyiben nem képesek bizonyitani, hogy ket
semmiféle felelGsség nem terheli. Val6jaban a sziil6knek arra
van szitksége, hogy tdmogatdst kapjanak a megfelel6 gyermek-
neveléshez; nem pedig arra, hogy jogtalanul rdjuk haritsdk a
felelsséget.

4.6.3 Néhdny orszdg esetében az 1980-as években
elavultnak szamité6 megolddsokhoz vald visszatérés tapasztal-
hatd, ilyen példaul az olyan zart nevel8intézetekben vald Grizet,
ahol a partfogd nélkiili fiatalkordak szdmdra joléti ellatdst is
nyUjtanak. Mas széval visszatérnek ahhoz a gyakorlathoz, hogy
a szocidlis ellatérendszerre szorul¢ fiatalokat keverik a biintetd-
jogi rendszerbe tartozokkal.

5. A jelenlegi helyzet az Uniéban

5.1  Bar az Eurépa Tandcs mar tobb alkalommal is kiilon
foglalkozott a fiatalkortakra vonatkozé igazsagszolgéltatds
kérdésével (kilon kiemelend§ az Eurépa Tandcs Miniszteri
Bizottsdganak fent emlitett, A fiatalkori biingzésre adott tdrsadalmi
reakciok cimd R (87) 20 sz. ajanldsa és Gjabban A fiatalkori
biingzés kezelésének 1j mddszerei és a fiatalkoriiakra vonatkozé

igazsdgszolgdltatds szerepe cimd, Rec (2003) 20 sz. miniszteri
bizottsagi ajanlds (%)), ugyanez nem mondhaté el az Eurépai
Uni6 intézményeirdl, amelyek épp hogy csak érintették a témat,
amikor mds kérdésekkel, pl. a blinmegel6zéssel foglalkoztak.

5.2 Az Eurdpai Unié és az Eurdpai Kozosség alapité doku-
mentumainak segitségével kétféle tton kozelithetjik meg a
vélemény targyat képezd kérdést: az Eurdpai Unidt létrehozé
szerzGdés (EUSz.) VI. cime: A biintetdiigyekben folytatott renddrségi
és igazsdgiigyi egyiittmiikodésre vonatkozo rendelkezések; valamint az
Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerz8dés (EKSz.) XI. cime: Szoci-
dlpolitika, oktatds, szakképzés és ifjtisdg irdnyabol.

5.2.1 A bintetdiigyekben folytatott renddrségi és igazsdg-
tgyi egyuttmdkodés teriiletén az EUSz. 29. és azt kovetd
cikkeiben foglaltakat kell alapul venniink, melyeknek célja,
hogy a szabadsigon, a biztonsigon és a jog érvényesiilésén
alapul6 térségben biztositsa a polgdrok magas szintli bizton-
sagat. E rendelkezésekben a renddrségi és birdi szintli kormany-
kozi biiniigyi egytittmtikodés lehetséges mddjait irdnyozzdk eld,
tobbek kozott a szervezett vagy nem szervezett biindzés mege-
16zését és az ezek elleni kiizdelmet tartva szem el6tt. Ezzel
kapcsolatban az Eurdpai Bizottsag 2004. dprilis 30-dn kozzé-
tette az Eurdpai Unidban hozott biintetdjogi szankciok kozelitésérdl,
kolesonds  elismerésérdl és végrehajtdsdrdl szolé zold konyvet. E
konzulticiés dokumentummal az Eurdpai Bizottsdg célja
elemezni, hogy az Unidéban meglévg kiilonb6z§ rendszerek
problémat jelentenek-e a tagdllamok kozotti igazsagiigyi egyiitt-
mikodésben, és azonositani a kolesonds elismerés elvének
alkalmazdsa elé gorduld akadalyokat. A dokumentum egyal-
talan nem emliti a fiatalkori blin6zésre, illetve a fiatalkortakra
vonatkozé igazsdgszolgdltatdsi rendszereket; semmi akadélya
azonban annak, hogy ezekre is alkalmazzuk a bevezetSben
felsorolt célkittizéseket, valamint a szankciokra — akdr szabadsa-
gelvondsrol, akdr ennek alternativdirdl legyen sz6 — és a media-
cibra torténd utaldsokat.

5.2.2  Megemlithetjik itt még az Eurépai Bizottsdg altal
2002. julius 22-én elfogadott AGIS keretprogramot (’), amely
elémozditja a biintetdiigyekben folytatott renddrségi, vamiigyi
és birdi egyiittmiikodést, és timogatja a szakemberek erdfeszi-
téseit az e teriiletre vonatkozé eurdpai politika kialakitdsaban.
Ennek keretén beliil tobb kezdeményezés is sziiletett a fiatalkori
biinozés és a fiatalokra vonatkozé igazsigszolgaltatas teriiletén
rendelkezésre 4ll6 torvénykezési rendszerek és bevdlt gyakor-
latok kolesonos elismerésére.

(°) Megemlithetjiik itt még a (66) 25 sz., ,A 21 év alatti fiatalkorii
btinelkovetSk rovid tavia kezelési modszerei” c. dlldsfoglaldst, a (78)
62 sz., ,A tarsadalmi 4talakulds és a fiatalkori btinozés” c. dlldsfogla-
last, a (88) 6 sz., ,A bevdndorld csalddbdl szdrmazé fiatalok altal
elkovetett biincselekményekre adott tdrsadalmi reakciok” c. ajanldst,
valamint a (2000) 20 sz., ,A korai pszicho-szocidlis beavatkozds
szerepe a blinmegel6zésben” c. ajdnldst.

Ez a program a VI. cimnek megfelelen mtikods kordbbi programok
— Grotius I Criminal, Oisin II, Stop II, Hippocrates és Falcone — folyta-
tasa és kibdvitése.

—
3
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5.2.3  Ugyanigy az EUSz. VI. cimével kapcsolatban meg kell
emliteniink az Eurépai Unié Tandcsdnak 2001. méjus 28-i
hatdrozatt, amely létrehozta az eurdpai biinmegeldzési hdlo-
zatot (), amely a biinozés minden fajtdjra kiterjed, és kiilon
figyelmet szentel a fiatalkori (°), a varosi és a kabitoszerrel kap-
csolatos biinozésnek.

5.2.4 A szocidlpolitika, az oktatds, a szakképzés és az ifjusag
teriiletén az EKSz. 137. cikke kiemeli a kozosségi intézmények
fellépésének sziikségességét a munkaerdpiacrol kirekesztett
személyek beilleszkedése és a tdrsadalmi kirekesztettség elleni
kiizdelem érdekében. A fentiek alapjan kétség sem férhet hozza,
hogy a szocidlis-foglalkoztatdsi és a tdrsadalmi integracié a
fiatalkori bitinozés megelSzésének és az ellene folytatott i
harcnak két alapvetd pillérét képezi. Az Eurdpai Tandcs —
egymdst kovetS ilésein — és a kozosségi intézmények e téren
szdmos stratégidt, menetrendet, projektet és programot
fogadtak el. Ezek kozil némelyekre mar utaltunk az 1.2.
pontban, a fiatalkorti blinozékkel valé szorosabb kapcsolata
miatt pedig kiilon ki kell emelni az Eurépai Szocidlis Alap 1.
célkittizésének részét képezs, a diszkrimindcid elleni kiizdelemre
irdnyuld cselekvési programot ('°).

5.3 Az Eurépai Parlament — bdr csupén tervek formdjdban —
szamos intézkedést tiizott napirendre a fiatalkortak védelme
terén, és szamos allasfoglaldst fogadott el, ideértve a Gyermekek
Jogainak Eurdpai Chartdjdt (A3-0172/1992 sz., 1992. julius 8-i
allasfoglalds), amelynek 8.22. és 8.23. pontja szdmos biztosi-
tékot dllapit meg a bintetSeljards alatt 4ll6 fiatalkortiak
szamdra, valamint azokat az alapelveket és kritériumokat,
amelyekre a kiszabandé szankcidkat és alkalmazandé eszko-
zOket alapozni kell a fiatalkort biinozék eljdrasa sordn.

6. A fiatalkordakra vonatkoz6 igazsigszolgiltatdsi rend-
szerrdl sz6l6 eurdpai referenciakeret haszna

6.1  Amint azt fent hangsilyoztuk, a fiatalkori biin6zés sok
eurdpai  polgdr szdmdra aggaszté jelenség.  Ezenkiviil
egyértelmd, hogy az Gsszes eurdpai orszag szdmdra problémat
jelent, és hasznos lenne, ha az Eurépai Uni6 intézményei foglal-
kozndnak a kérdéssel. Ez a 2001-es Eurobarométer-felmérésbdl

() HLL 153, 2001.6.8.

() Az eurbpai btinmegel6zési halézat egyik munkdja: A review of the
knowledge on juvenile violence: trends, policies and responses in the EU
Member States [A fiatalkori erészakrol szerzett ismereteink attekin-
tése: trendek, politikdk és vélaszok az Unié tagdllamaiban] Fitzge-
rald, Stevens and Hale, 2004.

(") Egy példa a programnak a fiatalkortiakra vonatkozé igazsdgszolgal-
tatdsi rendszerre torténd alkalmazdsdra: Spanyolorszdgban a Funda-
cién Diagrama nevli nem kormdnyzati szervezet (amely szdmos
autoném kozosségben a fiatalkort blinozékre kiszabott, szabadsdg-
elvondssal jar6 {téletek végrehajtdsdval foglalkozik) a helyi kozos-
ségek kormdnyzataival karoltve a fiatalkortiakkal foglalkozé rend-
szerben kiszabott szabadsdgvesztéssel jard biintetésiiket toltd, illetve
letoltott fiatalkordakat célzo operativ programot mitikodtet. A figye-
lemre mélté eredményeket elér6 program célja e fiatalok tarsa-
dalmi-foglalkoztatdsi integracidjdnak egyénre szabott és integralt
megtervezése — amelyben az integricids folyamat mdr azel6tt
megkezdédik, hogy a f}i,atal elhagynd a javitdintézetet.

is kiderilt (az elsg, amely foglalkozott a tagallamok belbizton-
sagaval). A felmérés szerint az eurdpai polgdrok 45 %-a tgy
érzi, hogy a fiatalkori blin6zés megel8zését célzd politikdkkal a
nemzeti hatésdgoknak és az unids intézményeknek kozosen
kellene foglalkozniuk.

6.2 Mint kordbban emlitettiik, az ENSZ és az Eurdpa Tandcs
mar szdmos nemzetkozi szabalyt allitott fel a fiatalkori
blinozéssel és a fiatalkordakra vonatkozé igazsigszolgdltatdsi
rendszerrel kapcsolatban. Ezek azonban (a kordbban emlitett
Gyermekjogi Egyezmény kivételével) alig vagy egydltalin nem
kotelezs érvénytek, és csak a nemzetkozi kozosség altal kove-
tend6 minimumszabdlyokat tartalmaznak. Ezen szabdlyokat
alapul véve az Eurdpai Unidnak — erGsebb belsé homogenitdsa
és fejlettségi szintje miatt — torekednie kell arra, hogy a nemzet-
kozileg feldllitott elveket a sajat tertiletén beliil jobba és eredmé-
nyesebbé tegye.

6.3 Az EU tagillamainak a fiatalkori biin6zés kezelésére
vonatkozd — megel6z6, igazsagiigyi, védelmi és integracids —
intézkedések kidolgozdsakor el6nyei szirmaznanak a mds tagal-
lamokban szerzett tapasztalatok és bevalt gyakorlatok megisme-
résébél. Kiilondsen, mivel a fiatalkori binozés kiilonféle okai és
megnyilvanuldsi formdi egyre inkdbb hasonléak ezekben az or-
szagokban  (kabitoszer-fuigglség, idegengytilols viselkedési
formék, erdszak a sportban, a biincselekmények elkovetéséhez
hasznalt 4j technologidk, virosi gardzdasdg stb.).

6.4 Az curbpai integriciés folyamatbdl eredd tényezdk,
mint a hatdrellen6rzések megsziintetése és a személyek szabad
mozgdsa, szintén aldtdmasztjak a kozos szabdlyok feldllitdsdnak
sziikségességét: a fiatalok szabadon utazhatnak a tagdllamok
kozott — a 25 tagdllam teriiletén tobb ezer kilométeren hatdros
szomszédos régiok kozotti mozgasrdl nem is beszélve. A tagdl-
lamok idevonatkozé torvénykezése és politikai kozotti fokozot-
tabb egységesség, illetve koordindcié kiiktathatnd vagy csok-
kenthetné a nagyobb mobilitdssal kapcsolatos egyes kockaza-
tokat, illetve Gij helyzeteket (mint példdul annak lehetdsége,
hogy egy fiatalkorti b(in6z6 az egyik tagdllamban lakik, és egy
mésikban itélik el biincselekmény elk6vetése miatt).

6.5  Tovabbd, mivel az egyes orszdgokban a fiatalokra vonat-
kozé igazsagszolgéltatdsi rendszerek gyakran a felnéttekre
vonatkozé biintet8jogi rendszerek reformjanak kisérleti terepei,
a fiatalokra vonatkoz6 rendszerek koordinicidja és kozelitése
az emlitett nemzeti buntetSjogi rendszereket is kozelebb
hozhatja egymashoz. Ahogyan kordbban emlitettitk, ez a cél
maér az Unié eddigi célkittizései kozott szerepel, és mar jelentds
elérelépés tortént ez tigyben (az eurdpai letartéztatdsi parancs,
az itéletek kolcsonos elismerése és végrehajtasa stb.). Emellett a
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fiatalkortiakra vonatkozd igazsdgszolgaltatds terén ardnylag
frissek a jogszabalyok (a legrégibbek a XX. szdzad elejérdl szar-
maznak), ezért a kozelitési folyamat elvileg nem jir annyi
nehézséggel és problémaval, mint a felnétt biintetGjogi rend-
szerek esetében, melyeknek régebbre visszanyuld torténetében
mélyen gyokerez$ torténelmi, kulturdlis és jogi tényezdk is
szerepet jatszottak.

6.6  Ehhez hasonléan nagyon lényeges annak -elismerése,
hogy egy kozosségi referenciakeret milyen hatdssal lehet a
fiatalkorti blinozés kezelésében és a fiatalokra vonatkozé igaz-
sdgszolgaltatdsi rendszerben jelentkezd regressziv tendencidk
korldtozdsdban és megakaddlyozdsdban, amelyek — mint madr
emlitettik — megfigyelhet6k bizonyos tagallamokban.

6.7 Mind a megel6zd[szocidlis szempontot alapul véve,
mind a megtorldfjogi megkozelitésbdl egyértelmt, hogy az
unids orszagokban e téren mindenhol el6forduld jelenségek azt
hangstlyozzdk, hogy a kérdés megolddsihoz kozos jogi kere-
tekre van sziikség. Az Eurpa Tandcs Rec (2003) 20 sz. ajanli-
saban konkrétan is elismeri a ,a kozisségi szankcidkra és intézkedé-
sekre vonatkozé kiilondlld eurdpai szabdlyozds, valamint a fiatalok
bebortinzésére vonatkozo eurdpai szabdlyok sziikségességét”.

7. Javaslatok a fiatalkordakra vonatkozé eurdpai igazsig-
szolgaltatési politikdra

7.1 A fenti pontok alapjin a kovetkez§ dltaldnos irdnyvon-
alak mentén indulhatunk el:

7.1.1  Bar kilonboz6 mértékben, minden tagillamban nagy-
jabol hasonld jelenségek tapasztalhatdk, amelyekre hasonld
valaszt is kell adni: az informdlis tdrsadalmi ellenSrzés (csaldd,
iskola, munkahely) hagyomdnyos eszkozeinek kudarca; gettok
kialakuldsa a nagyvarosok kozpontjaiban, ahol a lakossdg
jelentSs ardnyat fenyegeti a tdrsadalmi kirekesztés veszélye; a
fiatalkori blin6zés Gj formdi (otthoni és iskolai erdszak, fiata-
lokbdl 4ll6 bandak, vérosi gardzdasag); kabitdszer- és alkoholfo-
gyasztés stb.

7.1.2 A tagdllamok fiatalkortiakra vonatkozé igazsagszolgdl-
tatdsi modelljei a 3.2.1. pontban emlitett nemzetkozi jogi
eszkozok megjelenését kovetSen az 1970-es és 1980-as évektdl
kezdddGen folyamatosan kozeledtek egymdshoz. A feleldsségi
modell, amelyet altaldban 6tvoznek a helyredllitd, illetve javito
jellegii igazsdgszolgdltatdssal, terjed6ben van. A tagéllamok kozott
azonban tovébbra is jelentds kiilonbségek allnak fenn (ezek
kozil, mint lathattuk, kiemelkedik a biintetGjogi felelsség
korhatara).

7.1.3 A jelen dokumentumban kordbban madr részletesen
targyalt sokféle ok — a tagdllamok hasonlé tarsadalmi-gazdasagi
és politikai hattere, a néha egymdshoz igen kozel dll6, mds
esetekben pedig legaldbbis nem Osszeegyeztethetetlen jogi
hagyoményok, a fiatalkori biindzés megel6zését is érints, a
kozosségi koltségvetésbSl mar finanszirozott vagy tdmogatott

szocidlpolitikdk — mind a fiatalkori btinozéssel és a fiatalko-
raakra vonatkozé igazsdgszolgaltatasi rendszerrel kapcsolatos
megel8zési, védelmi, cselekvési és kezelési modellek és rend-
szerek fokozatos egységesitése mellett szol.

7.1.4  Végiil szdmos mds tényezd is tdimogatja a fokozottabb
kozelités, koordindcié és tapasztalatcsere gondolatat:

7.1.41 A fiatalkori btindzéssel és a fiatalkortiakra vonatkoz6
igazsdgszolgdltatdsi rendszerrel kapcsolatos intézkedések nem
korldtozédnak az igazsdgszolgiltatds teriiletére (ahol az eltérd
jogi modellek és hagyomanyok korlatokat vethetnek), hanem
interdiszciplinaritdsra és szdmos intézmény részvételére torek-
szenek egyéb tudomanydgak — példdul a tdrsadalom- és viselke-
déstudoményok — és kiilonféle intézmények, hatdsigok és szer-
vezetek (nemzeti, regiondlis és helyi kormdnyzatok, kiilonféle
szocidlis ellatok, renddrségi és birdsdgi rendszerek, nonprofit
szervezetek, a vallalatok tdrsadalmi felelgsségén alapuld
projektek révén magdnvidllalatok, csalddszervezetek, gazdasigi
és szocidlis szereplSk stb.) bevondsaval, akik gyakran osszehan-
golas nélkiil dolgoznak.

7.1.4.2 Az informdci6s tirsadalom, a technoldgiai fejlédés, a
hatdrok megnyitdsa és egyéb hasonlé tényezSk bizonyosan
jelentdsen hozzdjrulnak a fenti 7.1.1. pontban leirt jelen-
séghez (1), bar arrdl sem feledkezhetiink meg, hogy az ilyen
viselkedésformak egyszertien ,utdnzdsra” késztetnek (amit
felerGsit az, hogy a tomegtdjékoztatasi eszkozok kozvetitik az
eseményeket): mindezen valtozdsok szédit6 gyorsasdggal kovet-
keznek be, és az eurdpai dllamok nem engedhetik meg
maguknak, hogy szemet hunyjanak felettiik.

7.2 Mindezek fényében az EGSZB dgy véli hogy a
kovetkezd 1épéseket kellene megtenni a fiatalkori blindzéssel és
a fiatalkortiakra vonatkozé igazsdgszolgdltatdsi rendszerrel kap-
csolatos kozosségi politika kialakitdsdhoz:

7.2.1  ElSszor is naprakész, osszehasonlithat6 statisztikai
adatokra van sziikség a fiatalkori btinozés helyzetérgl az EU
25 tagdllamaban azért, hogy megbizhaté képet kapjunk a prob-
1émarol, valédi méreteirdl és arrdl, hogy hogyan lehet vele
megbirkozni, egyéb tényezSk mellett figyelembe véve a néi és a
térfi biinelkovetdk kozott esetleg fellépd killonbségeket.

7.22 A min8ség szempontjabol az EGSZB meg van
gyGz8dve arrdl, hogy a tagallamoknak rendelkezniiik kell kozos
alapvetd szabvanyokkal vagy irdinymutatdsokkal, amelyek a
kérdéskor minden szempontjat lefedik a torvénnyel Gsszetitko-
zésbe kertilt fiatalokkal foglalkozé renddrségi és birdsagi
modszerektdl kezdve az djranevelésig és ujraszocializacioig.
Ezeknek a szabvdnyoknak a Gyermekjogi Egyezményben, kiil-
nosen annak 37. és 40. cikkében lefektetett alapelveket, vala-
mint a fenti 3.2.1. pontban idézett egyezményekben foglalt
nemzetkozi irdnymutatdsokat kell kovetniik, azaz tovabbi
fejlesztésiiket és végrehajtasukat ezekre kell alapozni.

(") Erdemes rdmutatni, hogy a 2005 novemberében a francia véro-
sokban kitort zavargdsokban latszélag fontos szerepet jdtszottak a
cseveglszolgaltatdsok, az e-mail, a blogok, a mobiltelefonok stb.
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7.2.3  Ezen alapvetd§ szabvanyok el6készitésének elsG 1épése
elvileg a lehet§ legalaposabb ismeretanyag Osszegytjtése az
egyes tagallamokban el6fordulé kilonféle helyzetekrdl és
tapasztalatokrol. Ennek tobbféle médja is van, az egyik szerint
a tagdllamokhoz kikiildott felmérések révén lehetne informdci-
6kat gytjteni, amelyeket aztdn kés6bb kiegészitenének a teriilet
szakért6ibdl és szakmabeliekbdl allo csoportoknak a tapaszta-
latok és a bevalt gyakorlatok cseréjét célzé iilésein. Ezeket az
iiléseket stabilan meg lehetne alapozni szakértdi hdlozat létre-
hozdsdval, amelynek tagsdgdt és feladatait az elérni kivant cél
szerinte lehetne megszabni. Szintén hasznos volna, ha az
Eurdpai Bizottsdg zold konyvet adna ki a tdrgyban, az eszme-
csere és a vita céljainak pontosabb koriilhatdroldsa és annak
érdekében, hogy minél tobb intézményt, szervezetet és magin-
személyt lehessen megszolitani.

7.2.4  Ezekkel az intézkedésekkel osszefiiggésben, vagy lega-
labbis a kozos ismeretanyag elmélyitésének és a tagallamok
fiatalokra vonatkozé igazsagszolgéltatdsi modelljei kozotti foko-
zott kozeledés masodik 1épéseként létre kellene hozni a fiatal-
kori biinozés eurdpai megfigyelGkozpontjit. Ez nemcsak a
kérdés tanulmdnyozdsit, hanem az eredmények terjesztését is
elésegitené, és tandcsot és tdmogatdst adna az illetékes haté-
sdgok és intézmények szdmadra a dontéshozatalhoz. Mds széval
biztositani kell, hogy e komoly kutatdsok és tanulmdnyok ered-
ményei nem pusztin a szakirodalmat gazdagitjdk, hanem a
gyakorlatban is segitik a politikdk és stratégidk elfogadasat (*2).

7.3 A fentiek sérelme nélkiil és annak ismeretében, hogy a
fiatalkori btinozéssel és a fiatalokra vonatkozé igazsdgszolgdlta-
tdsi rendszerrel kapcsolatos sokféle kérdéssel a kiilonféle unis
politikdk (szabadsdg, igazsdgossg és biztonsdg; ifjusdg; oktatds
és képzés; foglalkoztatds- és szocidlpolitika) kiilon-kiilon foglal-
koznak, eredményes koordindciéra van szikség az Osszes
illetékes szervezeti egység és tigynokség kozott annak érde-
kében, hogy a fiatalkori btinozésre — mint azt a jelen véle-
ményben mér tobbszor jeleztitk — a hozzd leginkabb ill§ inter-
diszciplindris és tobb intézményt dtfogd alapon lehessen vélaszt
adni.

7.4 A fiatalkori btinozés egyedi jellegzetességeire tekintettel,
és eredend@en dinamikus és valtozd jellegét is hozzdszamitva
elengedhetetlen, hogy az érintett fiatalokkal foglalkozok -
birék, dllamiigyészek, tigyvédek, renddrok, tisztviselk, kozve-

Briisszel, 2006. marcius 15.

(') Az Eurdpai Parlament (B5-0155/2003) fiatalkori biinozés eurdpai
megfigyel6kozpontja felallitdsdra vonatkozé dlldsfoglalds-javaslatat
még 2003. februdr 21-én terjesztette el§ egy szdmos EP-képvisel6t
tomorité csoport.

tit6k, szocidlis munkdsok, a végrehajtasért felel6s személyek
stb. — a lehetd legcélzottabb és mindig naprakész képzésben
részesiiljenek. A kozosségi intézményeknek kulcsszerepet kell
jatszani e tekintetben, a fent vazolt eszkozok (szakértSi halo-
zatok, megfigyel6kozpont stb.) és egyéb eszkozok segitségével,
mint a tagdllamok kozotti szakmai csereprogramok, hélézat-
épités, 1j tavképzési modszerek, pl. az e-tanulds stb. E specidlis
képzési sziikségletek kielégitése céljabol 4j kozosségi progra-
mokat kellene bevezetni. Ezenkiviil a fiatalkordakra vonatkoz6
igazsdgiigy teriiletén az Unidban elért bdrmiféle elSrelépés
emelné ennek a tudomdnyteriiletnek a presztizsét, és az eurépai
egyetemeken 0Osztondzné a szakdgi kutatdst, amely az egész
folyamatot végig kell, hogy kisérje.

7.5  Hasonloképpen, mivel a kérdés tirsadalmi és dllampol-
gari vetillete szembetling, vigydzni kell arra, hogy egyetlen
kozvetleniil érintett civil szervezet és szakember (,harmadik
szektorbeli” testiiletek, szovetségek, csalaidok, nem kormdnyzati
szervezetek stb.) se maradjon ki a folyamatb6l, mivel hozzdji-
rulhatnak az Unidban bevezetett barmely program vagy stra-

tégia kialakitdsdhoz és végrehajtasdhoz.

7.6 A gyermekek és fiatalkort elkdvetSk tarsadalmi integra-
cijaval és jboli beilleszkedésével — ez az 1.1. pontban emlitett
harmadik pillér — kapcsolatos barmiféle jovébeni kozosségi
politikdnak a tdrsadalombdl kirekesztett fiatalok tdrsadalmi-
foglalkoztatasi integracidja és ajboli beilleszkedése felé vezets
ut feltérképezése sordn figyelembe kell vennie a munkavallaléi
és munkaaddi szervezetek szerepét, valamint a parbeszéd rjuk
jellemzé modjat. Ezért minden érdekelt szerepls elkotelezett-
sége szikséges, mivel a tdrsadalmi-foglalkoztatdsi integrici6 a
szoban forgd fiatalok tarsadalmi beilleszkedésének egyik legfon-
tosabb eszkoze.

7.7 Végiil az EGSZB tisztdban van azzal, hogy ha mindezen
politikakat véghez akarjuk vinni, ahhoz megfelel§ koltségvetési
forrdsokra is szitkség van. Az Eurdpai Bizottsignak ezért a
fiatalkordak védelmét és a fiatalkori blinozés megel6zését, vala-
mint a fiatalkord elkovetSk kezelését tdmogatd koltségvetési
tételeket kellene létrehoznia, vagy méar meglévs projektek vagy
kezdeményezések (pl. a tdrsadalmi kirekesztettség megsziinte-
tését célzd és a fiatalok tarsadalmi és munkaerd-piaci integraci-
ojat segit8 programok) (*) keretében, vagy a kifejezetten e célt
szolgalé 1j programokon keresztiil.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND

(") Példdk a jelenleg folyamatban 1évd hasonld projektekre és progra-
mokra: AGIS, Daphne II, Equal és a diszkrimindcié elleni kiizde-
lemre irdnyulé cselekvési program.



