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Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg vélemény - Térgy: ,Csalddon beliili erdszak a nékkel
szemben”

(2006/C 110/15)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2005. jilius 14-én tgy hatdrozott, hogy Mtikodési Szabdlyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan véleményt dolgoz ki a kovetkezd tdrgyban: ,Csalddon beliili erdszak a

ndkkel szemben”

A bizottsdgi munka el8készitésével megbizott ,Foglalkoztatdspolitika, szocidlpolitika és unids polgarsig”
szekcié véleményét 2006. februdr 22-én elfogadta. (Egadd: Renate HEINISCH.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2006. marcius 15-16-dn tartott 425. plendris iilésén (a 2006.
mdrcius 16-i {ilésnapon) 99 szavazattal, 2 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 A n6kkel szemben férfiak dltal elkovetett, csalddon beliili
erGszak, akdr fizikai, akdr lelki jellegdi, az emberi jogok — az
élethez, valamint a testi és lelki sértetlenséghez valé jog — egyik
legsilyosabb megsértése. Az ilyen jellegli erdszak a nemek
kozotti egyenldtlen hatalmi viszonyokra vezethetd vissza, és ez
tarsadalmainkra még mindig jellemz§, ezért a tdrsadalom vala-
mennyi rétegéhez tartozé ndket érinti. Ugyanakkor a demokra-
tikus tdrsadalmi fejl6dés egészét fékezi. Ezért az alapvetd
emberi jogok tiszteletben tartdsan alapul6 eurdpai politikdnak
egyik legfontosabb feladata, hogy megakaddlyozza az ilyen
jellegti erészakos cselekményeket, és hatdsos pedagdgiai,
megel$z3, biiniildozési és tdimogatd eljardsokat dolgozzon ki.

1.2 Fontos, hogy a ndk biztonsiga és az egyenjogli
bandsméd, melyek az alapvetdé emberi jogok részét képezik,
alapveté kiindulépont és feltétel legyen minden olyan dllam
szdmdra, amely tagja — vagy tagja szeretne lenni — az Eurdpai
Uniénak. Ezért az EGSZB nyomatékosan kéri az EU minden-
kori elnokségét, hogy tovdbbra is odaadéan foglalkozzon a
,n6kkel szembeni, csalddon beliili er6szak” kérdéskorével.

A mindenkori EU-elnokség, illetve az Eurdpai Bizottsdg figyel-
mébe

1.3 A csalddon belilli erészak lekiizdéséért elsGsorban a
tagllamok felelGsek. Mivel azonban az egyes nemzetek reakcidi
felettébb eltéréek, az EGSZB szerint siirgdsen szitkség van egy
osszeurdpai stratégidra.

— Tekintve, hogy a nékkel szembeni, csalddon beliili erdszak
egyfeldl titkrozi, mésfell azonban generdlja is a nemek
kozotti egyenl6tlenséget, az EGSZB a probléma megolddsa
érdekében a mdr meglévd, szerzdésben rogzitett szabalyo-
zdsok alapjan dtfogd stratégia kidolgozdsira Osztonzi az
Eurdpai Bizottsagot.

— Az emlitett Osszeurdpai stratégiat egy olyan tanulmdnyra kell
alapozni, amely els6ként vizsgalnd meg unids tdvlatban a
nékkel szembeni, csalddon beluli erdszak elterjedtségét,

személyes és trsadalmi kovetkezményeit, illetve pénziigyi
vonzatait.

— Tekintettel arra, hogy a csalddon belilli erészak elsGsorban a
nemek kozotti egyenlGséget (,gender equality”) érintS prob-
léma, valamint, hogy a Foglalkoztatdsi és Szocidlpolitikai
FGigazgatosag (DG EMPL) hatdskorébe tartozik, azt ajanljuk,
hogy az Osszeurdpai stratégia kidolgozasanak feladatai tekin-
tetében ez a f8igazgatdsig legyen illetékes.

Az Eurdpai Bizottsdg, illetve a Foglalkoztatdsi és Szocidlpolitikai
FGigazgatdsag figyelmébe

1.4 A nokkel szembeni, csalddon beliili erészak ellen csak a
megfelel§ nemzeti szinten lehet eredményesen kiizdeni. Eppen
ezért fontos, hogy minden tagéllam a kidolgozandé dsszeurdpai
stratégia fényében egyéni, specifikus koriilményeinek megfe-
lelsen nemzeti cselekvési tervet készitsen a nkkel szembeni,
csalddon beliili erdszak lekiizdésére, amely konkrét cselekvé-
seket és hataridket tartalmaz a stratégia gyakorlati megvalosi-
tisdhoz. Ennek sordn a hatdrid6k és a rendelkezésre all6
eszkozok megjelolése mellett mindenekeldtt a kovetkezdkre kell
figyelemmel lenni:

— A torvényi szabalyozasokra, mindenekel6tt a rendGrség és az
igazsagszolgaltatds tertiletén.

— A csalddon beliili erészak statisztikai megkozelitésére.

— Intézkedésekre az ilyen jellegti erészak dldozatainak és poten-
cidlis dldozatainak megsegitése és tdmogatdsa, mindenekelGtt
felvértezésik (,empowerment”) érdekében. Ennek sordn feltét-
lentil figyelembe kell venni azokat az intézkedéseket is,
amelyek a munkaerépiacra és a konkrét munkahelyre vonat-
koznak.

— Célzott figyelmet kell szentelni a csalidon belilli erdszak
specifikus csoportokhoz tartozé dldozataira (ilyen csoportok
példaul a bevandorldk, a nagyon fiatal, illetve az id8s nék).

— Kilonos figyelmet kell forditani a megel6z8 és a repressziv,
elkovetSkre irdnyuld cselekvésekre.



€ 110/90

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2006.5.9.

— Minden intézkedést és elképzelést egymdssal Gsszefiiggésben,
az intézményeken és hatdskorokon tdlmutaté médon kellene
kidolgozni és megvaldsitani.

— Anélkill, hogy megkérdGjeleznénk az dllam felelGsségét a
csalddon belilli erészak lekiizdésében, mind pénziigyileg,
mind szervezetileg tdmogatni kellene a civil szervezeteket (az
NGO-kat), mivel fontos szerepet toltenek be a nékkel szem-
beni, csalddon beliili erdszak megel6zésében, az informdcids
kampanyok és képzések szervezésében, az dldozatok megse-
gitésében és tdimogatdsiban, valamint az elkovetdkre irdnyuld
cselekvésekben.

— Biztositani kell olyan jogi, renddrségi, pedagdgiai, pszicholé-
giai, orvosi, illetve szocidlis szakteriileten dolgozé személyzet
képzését is, amelynek feladata a csaladon beliili erdszak korai
felismerése és az érintett személyeknek nydjtott hatékony
segitség.

— Nemzeti eladdkat kellene kinevezni a ndkkel szembeni,
csalddon belilli erészakrol sz6lé informdcidk és statisztikai
adatok Osszegytjtésére, dtaddsara és feldolgozdsara, illetve a
bevdlt gyakorlatok dtaddsinak osztonzésére a tagdllamok, a
csatlakozo orszdgok és a tagjelolt orszdgok kozott.

— A nemzeti cselekvési terveket és az ezekben felsorolt intézke-
déseket és elképzeléseket tdjékoztatd kampdanyok segitségével
kellene kozzétenni.

1.5 Az EGSZB szerint siirg8sen biztositani kell a tervezett
intézkedések tényleges megvaldsitdsanak gyakorlatban val6
ellendrzését (az Gn. monitoringot). Ennek sordn kiilonos
figyelmet kell forditani arra, hogy a csalidon beliili erdszak
dldozatai és tanti mennyiben készek feljelentést tenni, ez
ugyanis kifejezi a rendérségbe, altaldban az igazsagszolgalta-
tisba, valamint a szocidlis intézményekbe vetett bizalom
mértékét.

A tagillamok figyelmébe

1.6 Annak érdekében, hogy rélassunk a ndékkel szembeni,
csalddon belili erszak mértékére, hogy felhivhassuk a nyilvé-
nossag figyelmét a kérdéskorre és intézményi szinten hatékony
véalaszokat dolgozhassunk ki, minden tagdllam szintjén infor-
maéciéra és statisztikai adatokra van sziikség — akkor is, ha a
statisztikdk természetesen soha nem képesek teljességében
visszatitkrozni egy olyan probléma egészét, mint amilyen a
csalddon beliili erdszak.

1.7 Az EGSZB szerint minden tagéllamban, valamint a csat-
lakoz6 és tagjelolt orszagokban siirgdsen szitkség van megbiz-
hatd és Osszevethetd statisztikak készitésére a nékkel szembeni,
csalddon beliili erészakrol. Az ehhez szitkséges alapok és szaba-
lyozdsok kidolgozdsat azonnal meg kellene kezdeni.

Az Eurépai Bizottsdg, az Eurostat, a Nemek Egyenldségének
Eurdpai Intézete (European Gender Institute), illetve a tagallamok
figyelmébe

1.8 Az EGSZB szerint feltétlentl szitkség van Gj megolda-
sokra a ndkkel szembeni, csalddon beliili erészak elleni mind
preventiv, mind repressziv kiizdelemben, valamint a bevalt
gyakorlattal kapcsolatos projektek dtaddsa terén, illetve a tagdl-
lamok kozti és eurdpai szintd intézkedések vonatkozdsdban.
Ugy véli, hogy a nagy nemzeti médidk igénybevétele olyan
izenetek rendszeres terjesztésére, amelyek hozzdjdrulnak
ahhoz, hogy az aldozatok megszabaduljanak biintudatuktdl,
hozzésegitheti ket ahhoz, hogy feljelentést tegyenek az Gket
ért bantalmazdsokrdl, és igy megtegyék az els6 1épést a felelds-
ségre vonds felé. A tagdllamoknak torekedniiik kell a nagy
médidk igénybevételére, hogy tdjékoztassak az dldozatokat
jogaikrél, valamint a segitségnyjtds eljardsairdl és rendszerérdl.

A tagdllamok, illetve az Eurépai BiinmegelGzési Halozat
(EUCPN) figyelmébe

2. Indokolds

2.1 A nokkel szemben férfiak dltal elkovetett erdszak mértéke, okai és
hatdsai

2.1.1 A ,ndkkel szemben férfiak altal elkovetett erdszak”
témdja az utobbi négy évtizedben az érintett nék ,maganiigy”
cimén tabuként kezelt problémdjabdl nyilvanos, biintetSpoli-
tikai szempontbdl erdsen vitatott tdrsadalmi problémava valt.
Az Ujraértékelésben donts szerepe volt a né6mozgalomnak és a
feminista mozgalomnak, amely nyomatékosan és tartésan
felhivta a figyelmet egyfeldl a ndkkel szemben férfiak altal elko-
vetett erészakra a maganszféraban és a csaladon beliil, mésfel6l
a hivatalos hatdsdgok és intézmények elégtelen reakcidira.

2.1.2 A ndkkel szembeni, csalddon beliili erészak nem az
adott nd személyes gondja, hanem tdrsadalmi probléma, és
osszefiigg a nék strukturdlisan hdtranyos helyzetével és megkii-
16nboztetésével a még mindig férfiak domindlta tarsadalomban.
Még ha kiilonbozé mértékben is, de minden orszdgban és tarsa-
dalmi rétegben jelen van. Erinti a nék hozzaférését a munkaer-
piachoz, illetve visszatérésiiket oda és/vagy azon képességiiket,
hogy teljes mértékben, felel6sséggel helytalljanak munkahe-
lytikon.

2.1.3 Az Egészségiigyi Vilagszervezet 2002-ben kiadott ,Vio-
lence and Health” (Er6szak és egészség) cimi kozleménye
alapjan, amely 48, a nékkel szembeni erészak elterjedtségével
kapcsolatos tanulmanyt elemzett, orszagtdl és a felmérés jelle-
gétdl fuggben a n6k 10-69 %-a szenvedett el élete sordn fizikai
erGszakot férjétdl vagy partnerétdl (). Eurdpat illetGen a Német-
orszagi Szovetségi Koztarsasag Csaldd-, Idds-, Néiigyi és Ifjusagi
Minisztériumdnak 2004-ben megjelent ,A németorszagi nék
élethelyzete, biztonsdga és egészsége” cimd tanulmdnya
kiilonboz§ testi erGszakra vonatkozé eurdpai vizsgdlatokat kiér-
tékelve 7 % és 45 % kozotti értékeket allapit meg. ()

(") Egészségiigyi Vilagszervezet (2002): World Report On Violence And
Health [Jelentés az erészak és az egészség Osszefiiggéseirdl]
(www.who4int/Violence_injury_prevention/%/iolence/world_report/en/
summary.pdf).

() A Németorszagi Szovetségi Koztdrsasdg Csaldd-, 1dds-, NGiigyi és
Ifjisdgi Minisztériuma (2004): ,A németorszdgi nék élethelyzete,
biztonsdga és egészsége” — Reprezentativ felmérés a ndk elleni
erdszakrol Németorszdgban (www.bmfsfj.de).
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2.1.4 A széban forgd statisztikai adatok kiértékelésekor
figyelembe kell venni, hogy egyfel§l rendkivil kis szdmban
dllnak rendelkezésre, masfel6l csak nagyon korldtozott
mértékben vethet6k Ossze — ha egyaltalan OsszevethetSk: az
adatok a ,ndkkel szembeni erdszak” jelenség legkiilonfélébb
meghatarozdsain alapulnak, a gydjtés modszerei és a szaré-
probék ardnyai egyértelmten eltérek, és nem utolsé sorban
maguk a ndk is nagyon killonboz8 mértékben hajlandok besza-
molni a partneriiktdl elszenvedett erszakr6l. Annyit azonban a
meglévé  adatokbdl is  kikovetkeztethetiink, hogy ndkkel
szemben férfiak dltal elkovetett erészak a vildig minden orsza-
gdban — igy az Eurdpai Uni6 tagdllamaiban is — létezik, és abbdl
kell kiindulnunk, hogy az ilyen jellegti erdszak elterjedtsége az
Osszes orszagban joval nagyobb, mint azt a statisztikai adatok
mutatjak.

2.1.5 Mdra mdr senki sem vonja kétségbe, hogy a ndkkel
szemben férfiak dltal elkovetett erdszak jellege és mértéke a
patriarchdlis hatalmi struktirdk jelenlététdl, illetve a férfiaknak
és ndknek az adott tdrsadalomban betoltott — nem utolso
sorban a hatalmi struktiirdk dltal meghatdrozott — szerepétdl
fiigg. A ndkkel szemben férfiak dltal elkovetett erészak olyan
jelenség, amelynek kozvetlen okai tdrsadalmi struktirdkban,
kozelebbrdl a férfiak és nék kozotti egyenlétlen viszonyban
keresenddék. A nemek kozotti egyenl@ség hidnyabdl ered az is,
hogy az ilyen jellegi erészak kutatdsa, megakaddlyozdsa és
buntetSjogi tildozése nem kielégitS. Ennek megfeleléen a nék
és férfiak egyenjogiisiga, az egyenl$ elbdnds, a nék azonos
jogdllasinak és szabadsdgjogainak biztositdsa igen nagy
mértékben hozzdjarul az emlitett erészak csokkentéséhez. A
nék szocidlis helyzete, iskolai végzettsége és szakmai lehetd-
ségei, partneritkt6l valé gazdasigi/pénziigyi fuggetlenségiik,
illetve tarsadalmi részvételik mértéke Osszességében dontd
fontossdgti tényezdi egy olyan életnek, amelynek sordn a
csalddon beliili erészak kockdzata csekély.

2.1.6  Egyértelmtick az elemzések azzal kapcsolatban is,
hogy a ndkkel szembeni erdszak komoly lelki, pszichoszocidlis
és egészségiigyi kovetkezményekkel jar — igy kihatdssal van a
kozegészségligyre és a munkaer@piacra is.

2.2 A csalddon beliili, nékkel szembeni erdszak mint eurdpai unids
téma

221 A nd8kkel szembeni erészak djraértékelése sordn
mérfoldkének szdmitott az Egyesiilt Nemzetek 1995-ben
Pekingben (Kina) megrendezett negyedik ndéi viligkonferencidja,
amelyen részt vett az Eurdpai Uni6 osszes tagdllama is. Képvi-
sel6ik a konferencia tobbi résztvevGjével egyiitt elfogadtdk a
Pekingi Nyilatkozatot és Akcibtervet, és ennek keretében
tobbek kozott a nékkel szembeni erdszak megel6zését és meg-
sziintetését célzd intézkedések meghozataldrdl dontottek. (%)

%(esult Nemzetek — N&i Vildgkonferencia: Pekingi Nyilatkozat és
cibterv (Beijing Declaration and Platform for Action), (www.un.org/
womenwatch/daw/bel}mg/platform/mdex html).

2.2.2  Bar az intézkedések megvaldsitdsa a tagdllamok kote-
lessége, eurdpai szinten is torténtek 1épések a tagdllamok tdmo-
gatdsdra a feladat megolddsaban. Ennek sordn a kiemelt teriilet —
a n6kereskedelem mellett — a ,csalddon beliili, nékkel szembeni
erGszak” volt (Id. a ,European Women's Lobby” 2004-es
,Peking+10 1995-2005" cimi jelentését ().)

2.2.3 A legfrissebb eurdpai szintl cselekvések kozé sorol-
hat6 az Eurépa Tandcs 2005. mdjus 16-17-i varséi cstcstaldl-
kozoja alkalmaval elfogadott egyik hatdrozat tervezett megvalé-
sitdsa, amelynek értelmében az Eurépa Tandcs intézkedéseket
hoz a ndkkel szembeni erészak megfékezésére. Ezek magukba
foglaljgk a csalidon belilli erdszak megfékezésére irdnyuld
megfelel§ intézkedéseket is. Az Eurdpa Tandcs munkacsoportot
hoz létre, amelynek feladata az egyes dllamok idevonatkozo
elérelépéseinek értékelése és a paneurdpai folyamatok 4ttekin-
tése, célja pedig javaslatok kidolgozdsa lehetséges intézkedé-
sekre (°).

2.2.4  Ezenkivill mar az Eurdpai Parlament elé terjesztették a
NGjogi és Esélyegyenl@ségi Bizottsdg (FEMM) dltal készitett
jelentést a nék elleni erdszak lekiizdésének jelenlegi helyzetérdl
és a tovabbi intézkedésekrdl (°).

2.3 Az EGSZB elemzése és javaslatai

2.31 Az utébbi években az EU szintjén kétségkiviil sok
minden tortént a ,nbkkel szembeni, csalddon belili erdszak”
targydban. Az EU Osszes tagallamdban problémaként tartjak
szamon, és minden tagdllamban programokat és intézkedéseket
inditottak az ilyen jellegli erészak tudatositdsa, valamint meg-
akadalyozasa és visszaszoritdsa érdekében. A tagjelolt orszagok
is elismerték a hidnyossagokat, és torekednek ezek megszinte-
tésére (').

2.3.2  Mindamellett a régi tagillamok tekintetében is csak
igen hidnyos és nehezen osszevethet§ idevagd informdciok
dllnak rendelkezésre: hidnyoznak a kozos definiciok, f6ként az
ilyen jellegli erdszak statisztikai kiértékeléséhez, nincsenek
pontos ismeretek az egyes tagdllamok dltal hozott, a meg-
el6zésre, beavatkozdsra és megfékezésre irdnyuld intézkedé-
sekrdl a csalddon beliili, nékkel szembeni erészakkal kapcso-
latban — nem is beszélve hatékonysdguk megitélésének lehetdsé-
geirdl.

(*) European Women’s Lobby: Beijing+10 1995-2005: ,Review of the
Implementaion of the Beijing Platform for Action by the European Union”
[Peking+10 1995-2005: a Pekingi Akcidterv végrehajtdsa az Eurdpai
Uniéban], 2004. november (www.womenlobby.org).

() CM-SUIVI3(2005)7; www.coe. 1nt/ [der[summit/20050517_plan_ ac-
tion_en.asp. A munkacsoport e l6reldthatolag 2006-ban kezdi meg
munkdjét.

(°) Az EP NO]Ogl és Eselyegyenlose i Bizottsdgdnak 2005. december 8-i
jelentése (A6-0404/2005) a ndk elleni erdszak lekiizdésének jelen-
legi helyzetérdl és a tovébbi intézkedésekrdl (2004/2220(INI))

() Lasd az EP Néjogi és Esélyegyenlségi Bizottsdgdnak 2004. mdrcius
24 jelentését (A5-0182/2004) a ndkrédl Délkelet-Eurépdban (2003
2128(INT))
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2.3.3  Jelen véleményben a ,ndkkel szembeni, csalddon belili
er8szak” alatt a partner dltal elkovetett erdszakot kell érteni:
a hdzassigon vagy hazassigszer( egyiittélésen beliil elkovetett
lelki vagy fizikai (ezen belil szexudlis) er8szakot — abban az
esetben is, ha erre a vélds vagy szakitds utdn keriil sor, ameny-
nyiben az er@szak kozvetlen kapcsolatba hozhatd az egyiittélés
id@szakaval. Az ilyen jellegli erészak esetén egy kontrollt és
dominancidt megcélzé folyamatrél van szé, amely vét a szabad-
sdgjogok, valamint a partner testi, lelki és szexudlis sértetlen-
sége ellen. Ennek sordn f6ként a pszichikai erdszak (,lelki
terror”) lehet karos befolyassal az érintett né azon képességére,
hogy védekezzen az erdszak ellen, illetve hogy véget vessen a
kapcsolatnak. A csalddon beliili erészak esetében az elkovetsk
tobbnyire férfiak, az dldozatok pedig ndk.

234 Az er6szak nemcsak az dldozatokat sdjtja, hanem a
tobbi csalddtagot is, mindenckelStt a gyerekeket. Az a
gyermek, amelyik tantja a csalddon beliili er8szaknak, egyben
lelki erdszak dldozatdvd is vélik, és a tobbi gyereknél gyak-
rabban szenved el testi erdszakot is. A csalddon beliili erdszak
mégsem tekinthetd gyermekek elleni kozvetlen erdszaknak.

2.3.5 A gyermekekkel szembeni erészak — kiilonosképpen a
kozvetlen tdrsadalmi kornyezetben — olyan fontos téma, hogy
kiilon kell foglalkozni vele, nem pedig a nékkel szembeni,
csalddon beliili erdszak Osszefiiggésében.

2.3.6 Az imént vazoltak tikrében tobbek kozott a
kovetkezd ajanldsok keriiltek megvitatdsdra:

2.3.7 A nékkel szembeni, csalddon beliuli erdszak
megakaddlyozdsa ¢és ildozése jogalapjdnak,
illetve a jogalap gyakorlati megvaldsitdsdnak
felmérése a tagdllamokban

2.3.7.1 Az eddigi tapasztalatok alapjdn a torvényi szabd-
lyozds megléte donté jelentSségli az erészak tudatositdsaban és
lekiizdésében — mind a megel6zés, mind pedig a megfeleld
beavatkozé intézkedésekkel torténé megfékezés szempontjabol.
Példaértékdtiek erre az Ausztridban, ,A csalddon beliili erdszak
elleni torvény” 1997. mdjus 1-jei bevezetése Ota tett 1épések.
Azéta tobb eurdpai dllamban Iéptettek életbe hasonld szabélyo-
zdsokat (%).

2.3.7.2 Az Eurbpai K6z0sségen beliili vitdhoz fontos lenne a
vonatkozé jogi szabdlyozds pontos, naprakész ismerete, f6ként
a renddrség kozbelépését, a birdsdgok illetékességét, és minde-
nekel6tt az egyéb szereplSk, példdul a segély- és tandcsadd szer-
vezetek (NGO-k) tevékenységét és kapcsolatrendszerét illetGen.

2.3.7.3  Hasonl6an fontos lenne azonban megbizhaté isme-
reteket szerezni a torvényi szabdlyozdsok gyakorlati megvalési-

() Albin Dearing/Max Haller, Das Osterreichische Gewaltschutzgesetz [Az
erbszak elleni védelemrdl sz6l6 torvény Ausztridban], Bécs, 2000;
Maria Ullmann, Der polizeiliche Umgang mit hauslicher Gewalt in Oster-
reich [Renddrségi eljards csalidon beli‘ﬁi erészak esetén Ausztridban],
In: Detlef Schroder/Peter Petzolt (szerk.), Gewalt im sozialen
Nahraum I. Eine erste Zwischenbilanz nach Einfithrung des Gewalt-
schutzgesetzes [Erészak a kozvetlen tdrsadalmi kornyezetben I. Els§
id6kozi mérleg az erdszak elleni védelemrdl sz616 torvény beveze-
tése utan], Frankfurt, 2004, 7-23. o.

tasardl. A tagdllamok arrdl szdmolnak be, hogy a torvényi
szabalyozasok megléte onmagaban nem elegendd a ndkkel
szembeni, csalddon belilli erészak eredményes megakadalyoza-
sdra és elnyomdsara.

2.3.8 A nb6kkel szembeni, csalddon beliili erészakkal
kapcsolatos statisztikai adatok gytGjtése és
értékelése

2.3.8.1 A statisztikai informdcidk jelenlegi allapota egyal-
talan nem kielégitd: a ndkkel szembeni, csalidon belilli erészak
témdjdban egyel6re nem dllnak rendelkezésre olyan megbizhatd
és kifejezd statisztikai adatok, amelyek az EU szintjén 6sszehan-
goltak és ezdltal osszehasonlithatak lennének. A dén elnokség
idején kifejlesztett ,mutatékat”, tgy tiinik, ez iddig nem tiltették
at a gyakorlatba.

2.3.8.2 Az egyes tagdllamoknak a problémakérhoz kapeso-
16d6 biintigyi statisztikai mutatdit, amennyiben egyaltalin
rendelkezésre allnak, az Eurostat legjobb esetben is csak Gssze-
gytjti. Az Igazsdgiigyi, Szabadsdgjogi és Biztonsdgi Figazga-
tosdg (DG JLS) tdjékoztatdsa szerint az Eurostat jelenleg egy, az
osszehasonlithaté  biiniigyi statisztikai adatok értékelésére
alkalmas eszkozt dolgoz ki. Az Europol mindeddig ugyanolyan
kevéssé foglalkozott ezzel a problematikdval, mint az Interpol.
A jelenlegi éllapot javitdsat nagymértékben segitik a DAPHNE-
program keretein beliil tett eréfeszitések; ezeket feltétleniil foly-
tatni kell.

2.3.8.3 Habdr a csalddon belili erdszakkal kapcsolatos
adatok Osszehasonlithaté biiniigyi statisztikai Osszegyfijtése
tovébbra is elérend§ cél, az orszdgos szinten hasonlé kritéri-
umok alapjén zajlé6 felmérések/kozvélemény-kutatisok
(.Victim Surveys”) valoszintileg hamarabb megvaldsithatok. A
DAPHNE program dltal tdmogatott EIDIV (European Indicators
Database on Intimate Partner Violence [parkapcsolatban ¢élgk
kozotti er6szak mutatdinak eurdpai adatbazisa]) projekt ,0ssze-
hangolt eurdpai kozvélemény-kutatdsra” vonatkoz6 javaslatokat
tartalmaz, amelyek viszonylag konnyen és rovid tdvon megva-
16sithatok. Ebben az dsszefiiggésben az intervencids hivatalok
(NGO-k) bevondsaval és tevékenységével kapcsolatos adatok
Osszegyjtésére is sor keriilhetne.

2.3.8.4  Reprezentativ felmérések az Eurobarometer felmé-
réseinek keretében is lehetségesek. Igy példdul a mar idézett
,csaladi erészak elleni eurdpai kampany” keretében az Euroba-
rometer felmérte, hogyan vélekednek az eurdpai emberek a
csalddon beliili er8szakrél. Ugy tudni, 2006-ra Gj adatgyijtést
terveznek.
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2.3.9 A nd6kkel szembeni, csalddon beliili erdszak
megel8zésének jelentSsége

2.39.1 A ndkkel szembeni, csalddon belilli erészak meg-
el6zése dontd jelent8ségti: nagyon fontos megtorni a hallgatdst,
és az ilyen jellegli erészakot nyilvanossdgra hozni, btintettként
kezelni — minthogy az is —, illetve segiteni, védelmezni és tdmo-
gatni az dldozatokat. De még fontosabb olyan intézkedéseket
hozni, amelyekkel elérhetd, hogy ne is keriiljon sor ilyen jellegii
er8szakra.

2.3.9.2 A mindenre kiterjed§ tdrsadalmi megel6zés kere-
tében mindenekeldtt tdjékoztatdst és felvildgositast kell nydjtani
arra vonatkozdlag, hogy a férfiak dltal a ndkkel szemben elko-
vetett erdszak elfogadhatatlan egy modern, demokratikus tarsa-
dalomban. A gyermekeknek — mind a kisfidknak, mind a
kislanyoknak — mar kora gyermekkorukban meg kell tanulniuk,
hogy a fitk és a lanyok (vagyis a ndk és a férfiak) egyenér-
tékdek, azonos jogaik, kotelességeik és lehetdségeik vannak. Az
egyenjogtisagra nevelésnek folytatédnia kell az iskoldskor
egészében és a felndttkorban is.

2.3.9.3 A csalddon beliili er8szak komoly nyomot hagy a
gyermekekben, akik szemtandi az ilyen jellegli erdszaknak, és
erdszaktol terhes légkorben kénytelenek felnéni. A gyermekeket
ezért idében és tartdsan segiteni kell abban, hogy elhagyjdk az
erGszak teremtette Ordogi kort, és megtanuljdk gondjaikat
erGszakmentesen megoldani.

2.3.9.4  Megfelel§ tirsadalmi, gazdasdgi és jogi intézkedé-
sekkel biztosithatd, hogy ne is alakuljanak ki olyan életkoriil-
mények, amelyek a csalddon beliili erészak tdptalajaul szolgdl-
hatnak. Gondolhatunk itt a rossz anyagi kériilményekre, a part-
nertdl vald pénziigyi és gazdasigi fiiggdségre, a szlikos lakoko-
riilményekre, illetve kiilonosképpen a talzott alkoholfogyasz-
tasra és a kdbitészer-haszndlatra. A rossz szocidlis koriilmények
novelhetik a nékkel szembeni erdszak kockizatit, még akkor
is, ha a nékkel szembeni er8szak minden tdrsadalmi rétegben
el6fordul.

2.3.10 Az intervenciés projektek ¢és az egyiitt-
miikodési szovetségek Osztonzése: a segitség
javitdsa, az elkovetdk kezelése és az dldozatok
felvértezése (,empowerment”)

2.3.10.1 A csalddon belili erdszaknak dldozatul es6 nék
tarsadalmi kornyezetiiktSl altaldban kevés tdmogatdst kapnak.
A kérdéskorben a voltaképpen illetékes intézmények is gyakran
vaknak vagy tehetetlennek bizonyulnak, mivel ezt a jelenséget a
maganélet részének tekintik. Bevdltak viszont a ndotthonok;
segit6 és tdmogaté munkdjuk lehet8ségeit meg kell Srizni és
tovabb kell épiteni. Ezen feliil a killonbozd dllami és civil szer-
vezetek és intézmények egyiittmtikodésének tovabbi javitdsira
van szitkség, példaul intézményesitett egyiittmtikodési szovet-
ségek (,intervencids projektek”) dltal.

2.3.10.2 Az intervencids projektek és az egytittmtikodési
szovetségek szemléletvéltast indithatnak el, illetve eredményez-

hetnek: a férfiakat bevonjdk a parkapcsolatban jelentkezd
er6szak elleni kiizdelmet érint6 vitdba és cselekvésekbe,
(megosztott) felel6sséget ruhdznak rdjuk, és nem csak a prob-
1éma, hanem a megoldas cselekvé részesének is tekintik Sket. A
csalddon beliili erészaknak dldozatul esett ndket pedig nem
skatulydzzdk be dldozat-szerepiikbe, inkdbb felvértezik Gket
(.empowerment”). Ezek a feladatok féként a civil szervezetek
(NGO-k) szamdra jelentenek kihivast.

2.3.10.3 A teljesség igénye nélkiil az alabbiakban 6t tovabbi
problémakort emlitiink meg.

2.3.11 A bevandorlé ndék helyzetének fokozottabb
figyelembevétele

2.3.11.1 A rendelkezésre dll6 ismeretek alapjin a bevan-
dorlé nék korében léteznek olyan csoportok, amelyeket a
csalddon beliili erészak nagyobb mértékben érint, mint a hely-
beli lakossdg hasonlé csoportjait; mindekozben az elébbiek
kevesebb dllami és civil tdmogatdsban részesiilnek. Ennek
sokféle oka lehet. Gondolhatunk itt a bevandorlé nék kozossé-
geinek bizonyos mértékd tartds elszigeteltségére, a civil térsa-
dalom intézményeihez valé nehéz hozzaférésére, a nyelvi korla-
tokra, a tdrsadalmi-kulturdlis kiilonbségekre, vagy a timogat6
struktirdk ismeretének hidnydra. A bevandorlé nék kozil kiils-
nosen nehéz helyzetben vannak az adott orszdgban illegalisan
tartozkodok: léthelyzetik, és a jogaikkal kapcsolatos tdjékoz-
tatds hidnya egyenesen megakaddlyozza, hogy csalddon beliili
erGszak esetén segitséget vegyenek igénybe — pedig ugyanolyan
joguk van rd, mint a helybeli n6knek és az adott orszdgban
legalisan tartézkodé bevandorloknak.

2.3.12 A jogi, renddrségi, pedagdgiai, pszicholdgiai,
orvosi, illetve  szocidlis  szakteriileten
dolgozék fokozottabb bevondsa

2.3.12.1 Az e teriiletre irdnyulé nemzeti politikdnak arra
kellene torekednie, hogy a jogi, rendSrségi, pedagdgiai, pszicho-
16giai, orvosi és szocidlis szakteriileteken dolgozok képesek
legyenek id6ben felismerni az erdszakot. Ha az illet§ szakmai
csoportok nem tudnak eleget az erdszak tiineteir6l, megjelenési
forméirdl, ciklusairdl és eszkaldciéjanak fokozatair6l, gy az
erszakot agyon lehet hallgatni, a folyamatokra nem deriil fény,
és nem megfelel§ intézkedések sziiletnek — ami végzetes kovet-
kezményekkel jarhat.

2.3.13 A kapcsolattartdsi tilalmak feliilvizsgdlata

2.3.13.1 A csaladon beliili erészak ellen védg torvényekben
tobbnyire ki lehet térni a kapcsolattartdst érinté tilalmakra is.
Az (elvalt) apak azonban a gyermekeiknél engedélyezett
lathatds dltal konnyen ,kijatszhatjdk” ezeket — az dldozatokat az
erGszakos partnerrel szemben védeni igyekvs — tilalmakat. Az
emlitett helyzetek kezelésére néhdny éllam torvényhozdsdban
mér van szabélyozés.
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2.3.13.2 A csalddon beliili erdszakot elszenvedd néknek
gyakran még mindig a segitséget nydjté intézményekben kell
védelmet keresniiik. A segitséget nyujté intézmények firado-
zasai ellenére az ott-tartézkodds kedvezétleniil hathat az dldo-
zatok — és kilonosen a velitk levé gyermekek — lelkidllapotara.
Ezért meg kellene teremteni annak jogi feltételeit, hogy a
csaladon beliili er8szak elkovetdit alapvetden ki lehessen utasi-
tani a kozos lakdsbdl, és azt az aldozatok kizdrélagos hasznala-
tdra lehessen bocsdtani.

2.3.14 A csalddi erdszak dldozatdva valé idGs ndék
helyzetének fokozottabb figyelembe vétele

2.3.141 A n6k szdmdra létrehozott tandcsadd intézmények
tapasztalatai alapjan f6leg az id6s ndk szdmdra okoz nehéz-
séget, hogy erlszak elszenvedése esetén segitséget kérjenek és
kapjanak. A nemi szerepmegosztds mintdi az § esetiikben még
mélyebben gyokereznek. A csalddon beliili erdszakot illetd
kozonségkapesolatok keretében hangsilyosabban meg kellene
nevezni az idés néket mint célcsoportot, hogy ne csak a segit-

Briisszel, 2006. mdrcius 16.

ségnytijtas lehetSségeit ismerjék meg, hanem - és minde-
nekel6tt — az is tudatosuljon benniik, hogy joguk van a segit-
séghez.

2.3.15 A csalddon belili erdszak dldozatainak tarsadalmi
részvétele dltalaban és — kiilondsen — a munkaerépiacon

2.3.15.1 A ndkkel szembeni, csalddon belilli ergszak akadd-
lyozza a n6k szocidlis részvételét (dltaldban) a tdrsadalomban és
(kiilonosen) a munkaerépiacon. Ennek kovetkezménye a margi-
nalizacio, a szegénység, a pénziigyi és anyagi fiigglség. Az
erdszak testi és lelki kovetkezményei nemcsak a munkdhoz
val hozzdférésre lehetnek befolydssal, hanem a munkahelyi
viszonyokra is — a hidnyzdsok, a lelki terhek, vagy a lakhelyval-
toztatdsok stb. miatt. Ezért e problémdnak a munkaerGpiac
intézményein keresztiill torténd 4tfogd megolddsira van
szitkség, példdul a munkaaddk és a szakszervezetek kozott
kotott megdllapoddsok révén, melyek célja a csalddi erdszakot
elszenvedett ndi dolgozok védelme és tdmogatdsa, ahogyan az
példdul Svédorszdgban mikodik.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND




