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Régiok Bizottsiga vélemény — Targy: Allami timogatési cselekvési terv — ,Kevesebb és célzottabb
dllami tdimogatds: iitemterv az dllami timogatds 2005-2009 kozotti reformjihoz”

(2006/C 115/02)

A REGIOK BIZOTTSAGA,

tekintettel az Furdpai Bizottsdg ,Kevesebb és célzottabb dllami tdmogatds: iitemterv az dllami tdimogatds
2005 — 2009 kozotti reformjdhoz” tdrgyban készilt dllami tdmogatdsi cselekvési tervrdl sz6l6 kozlemé-
nyére, COM(2005) 107 final;

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg 2005. jinius 8-dn hozott hatdrozatdra, mely szerint az Eurépai Kozos-
séget létrehozd szerz8dés 265. cikkének elsG bekezdése alapjan a fenti témdban kikéri a Régidk Bizottsa-
ganak véleményét;

tekintettel a Régiok Bizottsdga Elnokségének 2005. februdr 22-i hatdrozatira, melyben a vélemény kidol-
gozdsdval megbizza a ,Gazdasdg- és szocidlpolitika” szakbizottsagot;

tekintettel az Eurépai Bizottsdg 2005. jilius 18-dn hozott hatdrozatira az EK-Szerzddés 86. cikke (2)
bekezdésének az dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgéltatdisok mikodtetésével megbizott véllalkozdsoknak
kozszolgéltatasi kompenzacié forméjaban folyésitott dllami tdmogatdsokra torténd alkalmazdsarél, valamint
a tagdllamok és a kozvallalkozdsok kozotti pénziigyi kapcsolatok atlathatésagardl szolé 80/723/EGK sz.
eurdpai bizottsdgi irdnyelvet médosité ..[..[EK szdmu irdnyelvére, tovabbd a kozszolgdltatdsi kompenzacié
formdjdban nyujtott dllami tdmogatasokra vonatkoz6 kozosségi keretre;

tekintettel ,A regiondlis dllami tdmogatdsokrdl sz6ld irdnymutatds feliilvizsgdlata” tirgyban frott véleményére
(CdR 77/2005 fin);

tekintettel az EK-szerz6dés 86. cikke rendelkezéseinek az dllami tdmogatdsok kozszolgdltatdsi kompen-
zaci6 formdjaban torténd alkalmazdsardl szolo eurdpai bizottsdgi hatdrozattervezetérdl, valamint a tagdl-
lamok és a kozvillalkozdsok kozotti pénziigyi kapcsolatok atldthatésdgarol szolé 80/723/EGK bizottsagi
irdnyelvet mddosité irdnyelvtervezetrdl, tovabbd a kozszolgaltatasi kompenzacié formdjaban torténd dllami
tdmogatasok kozosségi szabalyozdsanak tervezetérdl alkotott véleményére (CdR 155/2004 fin) ()

tekintettel az dltaldnos érdekd szolgdltatdsokrdl szolé fehér konyvrdl alkotott véleményére (CdR
327/2004) (;

tekintettel a lisszaboni stratégia Gjrainditdsdval kapcsolatos, 2005. februdr 24-én elfogadott allisfoglald-
sdra;

tekintettel az RB véleménytervezetére (CdR 225/2005 rev. 1), melyet a ,Gazdasdg- és szocidlpolitika”
szakbizottsdg 2005. szeptember 23-dn elfogadott (el6add: Bihary Gdbor, a Févirosi Kozgy(lés tagja, a
FGvdrosi Kozgyilés Eurdpai Integrdciés és Kiiliigyi Bizottsdgdnak elnoke (HU/PES));

a 2005. november 16-17-én tartott 62. plendris iilésén (a november 16-i iilésnapon) elfogadta az
alibbi véleményt.

() HL C 43., 2005.2.18., 13. o.
() HL C 164., 2005.7.5., 53. o.
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A Régiok Bizottsiga nézetei

A Régiok Bizottsiga

iidvozli az Eurdpai Bizottsdg dlldspontjdt, melynek értelmében
nagyszabast konzultdciok sordt kivanja megkezdeni az dllami
tdmogatasi politika reformjdrdl, amelybe a Régiok Bizottsigan
keresztiil be kivanja vonni a helyi és regiondlis onkormdnyza-
tokat is;

megismétli kordbbi, a regiondlis dllami tdmogatdsokrdl sz6l6
irdnymutatas feliilvizsgdlata tekintetében kifejtett dlldspontjat.

1. Korszeriisitett dllami tdmogatdsi politika a novekedést
és a munkahelyeket szolgal6 lisszaboni stratégia kere-
tében

A Régiok Bizottsiga

1.1 egyetért azzal, hogy az dllami tdmogatdsi politika
szorosan kapcsolddjon a lisszaboni stratégia célkittizéseihez, és
iidvozli a politika irdnyvéltdsit a szelektivebb horizontdlis
megkozelités felé (nem hagyva figyelmen kiviil egyes célzott
régiok specidlis igényeit), illetve a kulcsfontossigti politikdk,
kozte az innovécid, a kutatds és fejlesztés, az emberi tdke, a
véllalkoz6 szellem, az altalanos gazdasdgi érdek szolgdltatdsok,
a regiondlis tdmogatds, a fenntarthat6 fejlédés, kozlekedés, vala-
mint az energia-, informdciés és kommunikdci6s technoldgiai
infrastruktiirdk kozéppontba allitdsat;

1.2 gy véli, hogy az Eur6pai Bizottsdgnak az allami tdmo-
gatdsok indokoltsdgara kidolgozott ,piaci kudarc” kritériuma
érdekes megkozelités, ugyanakkor e fogalom nem eredeztethetd
az EK-szerz8désbdl, nincs pontosan meghatdrozva és nem
alkalmazhat6 azokban az esetekben, ahol nincs kialakult piac.
Ezért ellenzi, hogy a piaci kudarc mint kritérium kozponti
szerepet kapjon a tdmogatdsok odaitélésének vizsgalatakor, és
alkalmazdsit csak olyan mértékig tartja elfogadhaténak,
ameddig az nem sérti a szubszidiaritds elvét és tovabbra is
megfeleld itéletalkotasi jatékteret hagy a tagdllamok és a regio-
ndlis és helyi onkormdnyzatok szdmdra a piaci kudarc meghaté-
rozdséra, valamint azon eszk6zok megvélasztdsira, amelyekkel
fel kivannak 1épni a piaci kudarccal szemben;

1.3 emlékeztet, hogy a 2005. februdr 24-én elfogadott, a
lisszaboni  folyamat Gjrainditdsarl sz6lé  RB-dlldsfoglalds
ramutat, hogy ,az EU-nak — ahelyett hogy az édllami tdmoga-
tdsok mennyiségi csokkentésének célkittizése vezérelné — az
llami tdmogatdsokat a hosszt tavi és magas szinvonald szol-
géltatdsok felé kellene irdnyitania”; 4gy véli, hogy helytelen csak
az allami tdmogatdsok osszkoltségeire dsszpontositani, anélkiil,
hogy kiilonbséget tennénk a kiilonbozd tipust dllami tdmoga-
tasok, illetve azoknak a kozérdek vonatkozdsdban jelentkezd
elényei kozott;

1.4  ramutat, hogy az dllami tdmogatdsok, amennyiben
megfelel6en célzottak és hatékony irdnyitds alatt dllnak,
jelent6sen hozzdjarulhatnak a helyi és regiondlis 6nkormdany-
zatok altal a kozszolgaltatdsi kotelezettség tekintetében tdmasz-
tott kovetelmények teljesitéséhez, és digy véli, hogy az dllami

tdmogatasokra vonatkozé szabdlyok reformja sordn ezt is figye-
lembe kell venni az allami tdmogatdsok piaci mechanizmusokra
gyakorolt hatdsa mellett;

1.5 megjegyzi, hogy az EK-Szerz8dés 81. és 82., vallalkozd-
sokra érvényes versenyszabdlyokkal foglalkozé cikkeinek célja a
piaci verseny védelme mint a fogyasztok jolétének fokozdsat
szolgdlo eszkoz. Mivel a ,verseny” meghatdrozdsa egységes és
koherens kell, hogy legyen a Szerz8dés teljes szovegében, a
Régiok Bizottsdga sajndlja, hogy a fogyasztok jolétére semmi-
lyen utalds nem torténik az éllami tdmogatdsi cselekvési
tervben;

1.6  aggodalommal jegyzi meg, hogy a tagdllamok kozotti
kereskedelem ,nem befolydsoldsa” mdr nem prioritast élvezd
feltétel az dllami tdmogatdsok megitélése sordn. A Régiok
Bizottsdga valdjdban gy véli, hogy a helyi és regiondlis onkor-
mdnyzatok altal a kozszolgdltatdsi kotelezettséget teljesits
véllalkozdsoknak nydujtott tdmogatdsok nem feltétlentil gyako-
rolnak hatdst a tagdllamok kozotti kereskedelemre az egységes
piacon, sem komolyan nem akaddlyozzdk a versenyt, azaz nem
eredményeznek er6folényt, és nem erdsitik meg azt az érintett
véllalat(ok) esetében;

1.7  hangsilyozza annak sziikségességét, hogy az Eurdpai
Uni6 nemzetkozileg versenyképes legyen a beruhdzdsok
vonzdsa terén, és megitélése szerint az dllami tdmogatds szaba-
lyainak jobban kell titkrozniiik a nyitott, globalizdlt gazdasdgra
jellemz6 piaci realitdsokat, illetve kell6 rugalmassigot kell
biztositaniuk, ha azt akarjuk, hogy a tagallamok régi6i képesek
legyenek felvenni a versenyt a komoly tdmogatdsokban
részesiil6 Union kivili régidkkal a kiils6 (EU-n kiviili) beruhé-
zasi projektek megszerzése érdekében;

1.8 gy véli, hogy az dllami tdmogatisok szerepe még
fontosabb azokban az iddszakokban, amikor kisebb a gazdasdgi
novekedés, ezért javasolja olyan rugalmas szabalyok mérlege-
1ését, melyek ezt képesek figyelembe venni;

1.9 ezenkivil dgy véli, hogy egy gazdasdgilag integralt terii-
leten belil minél kevésbé fejlett gazdasdgilag egy tagdllam, a
GDP-hez viszonyitva anndl magasabb mértékd dllami tdimogatas
lehet indokolhaté a kozszolgaltatdsok fejlesztése, illetve a mds
tagdllamban nyujtott kozszolgaltatdsok szinvonaldhoz hasonlé
szinvonalt kozszolgaltatds biztositdsa érdekében; valamint gy
itéli meg, hogy egy adott tagallamon beliil is részesiilhessenek
bizonyos régiok (igy kiilonosen kevésbé fejlett, illetve atalakulds
alatt all6 régiok) emelt szintd célzott tdimogatdsokbdl;

1.10  azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg szigoritsa meg
az dllami tamogatdsok terén hozott sajit hatdrozataira vonat-
kozé hatdstanulmanyokat, killonosen azért, mert az 4llami
tdmogatasi cselekvési terv az dllami tdmogatdsok elemzésének
,gazdasdgi megkozelitésén” nyugszik;

1.11  sajndlatdt fejezi ki, hogy az allami tdmogatdsi cselek-
vési terv nem titkrozi a koz- és magdnszféra partnerségének
allami tdmogatdsok terén tapasztalhaté jellegzetességeit;
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2. Osszpontositas a kulcskérdésekre
A Régiok Bizottsiga

2.1 iidvozli a csoportmentességre vonatkozd rendeletek
egyszer(isitésére és konszoliddcijara irdnyuld torekvést a
képzési és foglalkoztatdsi tdmogatdsok terén, és felhivja a
figyelmet, hogy ez egyben j6 alkalom a definiciék harmoniz-
cidjara is, koztiik pl. a ,hdtranyos helyzetli munkavallal6” defi-
nicidjéra, amely csoportmentességenként valtozo;

2.2 gy véli, hogy a specifikus és dltalinos képzés kozotti
kiilonbségtétel tobbnyire mesterséges, kovetkezésképpen java-
solja, hogy a jovSben ezen az alapon ne legyen kiilonbség az
dllami tdmogatds mértéke kozott;

2.3 iidvozli az Eurdpai Bizottsdg erdfeszitéseit, amelyekkel
— a kozszolgiltatdsi kotelezettség finanszirozdsira vonatkozd
szabalyokat érint§ intézkedések elfogaddsival — az Altmark-
itéletet () kovetGen fennmaradt bizonytalansdg mérséklésére
torekszik. A Régidk Bizottsdga ugy véli, hogy ezek az intézke-
dések, melyek a helyi és regionélis onkormanyzatokat kozszol-
géltatdsi szerz8déseik pontosabb megfogalmazasira kotelezik,
mindenképpen nagyobb elszdmoltathatésagot és demokratikus
felelgsségtudatot eredményeznek az édltalinos gazdasigi érdeki
szolgaltatdsok irdnyitdsdban;

2.4 orommel jegyzi meg, hogy ebben az osszefliggésben
az Eurépai Bizottsdg egyetért a Régidk Bizottsdga arra irdnyuld
kivansdgaval, hogy a kérhdzaknak és szocidlis lakdsépits tdrsa-
sagoknak folydsitott dllami tdmogatds mentességet élvezzen a
bejelentési koztelezettség aldl;

2.5 hangsilyozza, hogy a kozszolgdltatdsra vonatkozo jogi
keretr§l sz016 javaslat, amely megkonnyitené a pozitiv elvek
meghatarozdsat, tovabbra is elsGdleges fontossdgi. Ennek a
keretnek magdaban kellene foglalnia példdul:

— az altalanos gazdasdgi érdekd szolgdltatdsok és a nem gazda-
sagi jellegti altaldnos érdekd szolgaltatdsok kozotti megkii-
lonboztetés kritériumait;

— az dltaldnos érdeki szolgdltatdsokra vonatkozd elveket és
kotelezettségeket, ideértve az egyetemes szolgéltatdst, a foly-
tonossdgot, a mingséget, a hatékonysdgot, hozzaférhetSséget,
valamint a felhaszndl6- és fogyasztovédelmet;

— a kereskedelem torzuldsainak mérséklését szolgdl6 kritériu-
mokat;

— a regiondlis és helyi 6nkormdnyzatok jogdnak elismerését
dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgdltatdsok nydjtdsdra, vala-
mint irdnymutatdsokat ennek finanszirozdsara;

— értékelési mechanizmusokat;

2.6 iidvozli az Eurdpai Bizottsdg dltaldnos csoportmentes-
ségrdl sz6l6 rendelet kiaddsdra vonatkozd szdndékdt, mely ren-
delet mentességet biztositana bizonyos dllami tdmogatdsok
esetében az Eurdpai Bizottsdg felé torténd bejelentési kotele-
zettség aldl, és gy véli, hogy ez a leendd rendelet hozzdsegit
majd a felelGsségteljesebb kormanyzashoz;

() C-280/00 iigy, 2003.7.24.

2.7  tdmogatja a csoportmentességet élvez$ tdmogatdsok
korének bévitését a kkv-knak és a K+F-nek nytjtott tdmoga-
tasok bevondsa érdekében;

2.8 gy véli, hogy az eljdrdsi kovetelmények miatt a ,de
minimis” mentességet nagyon nehéz a gyakorlatban alkalmazni.
Eppen ezért a ,de minimis” kiiszobérték emelésének egyiitt kell
jarnia a ,de minimis” szabalyozdsra vonatkozd jelenlegi szaba-
lyok egyszertisitésével és pontositdsdval, mégpedig annak tisztd-
zdsdval, hogy

(i) a ,de minimis” tdmogatds kiiszobértéke vonatkozik-e a
fuggetlen vallalkozdsokra, illetve kiilon jogi személyekre;

(i) hogyan veszik figyelembe a ,de minimis” tdmogatdst
kiilonboz6 tagillamokban igénybe vevs ugyanazon jogi
személy miikodését tobb tagdllamban, valamint

(i) mi a stdtusza az EK-tdmogatdsnak a ,de minimis” kiiszob
elérésének eldontésekor.

éppen ezért tdmogatja a ,de minimis” tdmogatisok megeme-
lését, egyuttal kéri, hogy az emelés a legutdbbi, 2001. évi
emelés ota eltelt idészak halmozott infliciéjanak figyelembe
vételével torténjen;

2.9 gy véli, hogy a kozhaszni szervezetek részére juttatott
dllami tdmogatdsok erés novekedésére vald tekintettel az
Eurdpai Bizottsdgnak vildgosan és félreérthetetlentil utalnia kell
ezekre a tdmogatdsokra, valamint ennek sordn figyelembe kell
vennie az Eurdpai Birdsdg vonatkozé itéleteit.

2.10 gy véli, hogy az informdcids és kommunikacids tech-
noldgiai infrastruktiira fejlesztése ugyanolyan jelentSséggel bir,
mint a kozlekedési és energiaipari infrastruktardk korsze-
riisitése; megjegyzi azonban, hogy az informdcids és kommu-
nikdciés technologiai fejlesztések piaci feltételei azoktdl
eltéréek, éppen ezért felhivja a figyelmet a specifikus irdny-
mutatdsok szilkségességére, amelyek nagyobb rugalmassigot
tesznek lehet6vé az IKT fejlesztésére irdnyulé tdmogatdsok
juttatdsa terén;

2.11

2.11.1  iidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg 2005. augusztus
24-¢én nyilvdnos konzultdciét inditott a kornyezetvédelem
dllami  tdmogatdsarél sz616 irdnymutatds feliilvizsgalata
targyaban, de sajndlatdt fejezi ki, hogy a vdlaszaddsra csak igen
rovid hatdrid6 (2005. oktober 10.) all rendelkezésre;

2.11.2  tamogatja a fogyasztok egészségvédelmérdl szolo
irdnymutatdsok hatdskorének kiterjesztését, amelybe a Régidk
Bizottsdga allaspontja szerint beletartozik a civilek és kornye-
zetilk biztonsdga, a munkavallalok biztonsdga és a munkaval-
lalok egészségvédelme is;

2.11.3  tdmogatja a vallalatok szdmdra, a mds vallalatok altal
okozott szennyezés kezelése érdekében torténs kornyezetvé-
delmi beruhdzasok céljdra nytjtott tdmogatdsokrdl sz0l6
vilagos szabalyok bevezetését;
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2.11.4  sz6t emel a kkv-knak nytjtott magasabb tdmogatdsi
intenzitds fenntartdsa érdekében;

2.11.5  d4gy véli, hogy fenn kell tartani a tdmogatds intenzi-
tdsdnak magasabb szintjeit azon régiok szdmdra, amelyek a
gazdasdgi dtalakulds miatt elmaradtak a kozosségi vivmanyok
kovetelményeinek teljesitésében a kornyezetvédelem terén;

2,12 iidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsig 2005. szeptember
21-én nyilvanos konzultdciét inditott az innovéacidra irdnyuld
llami tdmogatds szabdlyainak reformjarél (COM 2005 (436)),
de sajnalatat fejezi ki, hogy a vélaszaddsra csak igen révid
hataridé (2005. november 21.) all rendelkezésre;

2.12.1  az egyszersités célkitizésével Gsszhangban timoga-
tdsdr6l biztositja az innovdciénak a tdrgyalt Kozosségi
kutatas-fejlesztési allami tdmogatdsi keretbe (*) torténd integra-
ldsat, Gj szabdlyozds létrehozdsa helyett;

2.12.2  tamogatja az innovaciéra szant dllami tdmogatds kis-
és kozépvillalkozdsokra koncentrdldsinak célkittizését;

2.12.3  sikra szdll az innovicids céli tdmogatds, illetve a
regiondlis tdmogatds jelenleg megengedett kumuldldsa mellett;

2.12.4  szdmdra nem vildgos, hogy az innovativ kezdd
véllalkozasok tekintetében miért csak ,a tdrsadalombiztositdsi
hozzéjaruldsok és egyéb helyifregiondlis (nem nyereségalapt)
adok aldli 50 %-os mentességet” mérlegelik;

2.12.5  idvozli, hogy ,a kis- és kozépvillalkozdsok ésfvagy
a piactdl tavol es6 tevékenységek allami tdmogatdsdra enyhébb
eljdrasi szabdlyok vonatkozhatnak, és mentesiteni lehet Gket az
értesitési kotelezettség alol” COM(2005)436 (24. preambulum-
bekezdés);

2.12.6  felveti azonban a kérdést, hogy nem fektet-e az
Eurépai Bizottsdg tllsdgosan is nagy hangstlyt a ,piaci
kudarcra”. Maga az Eurdpai Bizottsdg is elismeri, hogy az inno-
vacios céla tevékenységek sajitos jellegtiek, amennyiben
gyakran tdvol esnek a piactdl: ,A tapasztalatok szerint elére
nagyon nehéz megmondani, hogy melyik innovativ termék
vagy szolgdltatds lesz sikeres a piacon és melyik nem”
COM(2005) 436 (18. preambulumbekezdés);

Briisszel, 2005. november 16.

() HL C 45.,1996.2.17.,, 5-16. 0

3. Az dllami tdmogatdsi gyakorlatok és eljardsok korsze-
riisitése

A Régiok Bizottsiga

3.1 iidvozli az Eurdpai Bizottsdg az édllami tdmogatdsok
jobb igazgatdsanak biztositdsat célzo javaslatat; kiilonosképpen
tamogatja a tagdllamokkal és az érintett felekkel torténd
konzultaciét kovetSen a legjobb gyakorlatra vonatkozd irdny-
mutatdsok kozzétételét;

3.2 ramutat, hogy a tagdllamokkal megosztott felelGsség
egyike az dllami tdmogatdsi reform legfontosabb kérdéseinek,
és ezért iidvozli az dllami tdmogatdsi cselekvési terv intézkedé-
seit, amelyek még inkabb megszildrditjdk a tagdllamok elkotele-
zettségét;

33 dgy véli, hogy az dllami tdmogatdsokat feliigyel§
fiiggetlen hatésdgoknak az egyes tagallamokban torténd feldlli-
tisdra irdnyul6 javaslatot ki kell értékelni az eljardsokban
jelentkezd el6nyok és az emlitett hatdsdgok dltal jatszand6
szerep tekintetében, és kéri, hogy az értékelés sordn konzultdl-
janak a helyi és regiondlis onkormanyzatokkal;

3.4 a nemzeti és regiondlis dllami tdmogatdsi hatésdgok
hélézatdnak létrehozdsdra szdlit fel, ezzel lehetévé téve a folya-
matos informdciddramlést és a legjobb gyakorlatok cseréjét,
ami fokozhatja a tagdllamok elkotelezettségét és elGsegitheti a
jobb korményzast;

3.5 tamogatja a bizonyos mértékdi rugalmassig és szigoru
iitemezés otvozeteként felvdzolt rendszert, amely kiilonbséget
tesz az egyszer( és a mélyebb vizsgalatot igényld esetek kozott;

3.6 a659/1999. szdmu eljrdsi rendelet bejelentett feliilvizs-
gdlatdnak tekintetében kéri a harmadik felek (kedvezménye-
zettek és felperesek) jogainak megerdsitését az eljdrds megindi-
tasat kovetd 1épések sordn;

3.7 véleményt kivin nyilvdnitani a 2007-2008. évi
menetrendben jelzett intervencids és szerkezetdtalakitdsi irdny-
mutatdsok értékelésekor és modositdsakor, illetve a helyi és
regiondlis Gnkormanyzatokat érinté egyéb reformokrol.
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