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Régidk Bizottsiga sajit kezdeményezésii vélemény — Targy: ,Versenyképesség és decentralizicié”

(2006/C 115/03)
A REGIOK BIZOTTSAGA,

tekintettel az Elnokség 2005. janudr 21-én hozott dontésére, mely szerint az EK-Szerzédés 265. cikkének
5. bekezdése alapjan megbizza a ,Gazdasdg- és szocidlpolitika” szakbizottsagot, hogy a fenti témaban véle-
ményt dolgozzon ki;

tekintettel a Wim Kok dltal vezetett magas ranga szakértSi csoport ,A kihivds véllaldsa — A lisszaboni stra-
tégia a novekedés és a foglalkoztatottsdg érdekében” cim jelentésére (2004. november);

tekintettel az Eurépai Tandcs tavaszi iilésszaka szdmdra készitett ,K6zos munkdval a novekedésért és a
munkahelyekért — A lisszaboni stratégia 1ij kezdete” cim( eurdpai bizottsdgi kozleményre (COM(2005) 24
final);

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ,Jobb szabdlyozds a novekedés és a munkahelyteremtés teriiletén az
Eurépai Unidban” cimd kézleményére (COM(2005) 97 final);

tekintettel a Régiok Bizottsdga ,A lisszaboni stratégia dtgondoldsa félid§ eltelte utdn” cimd véleményére
(CdR 152/2004 fin) (');

tekintettel a Régiok Bizottsdga 2005. februdr 24-én elfogadott dlldsfoglaldsdra a lisszaboni stratégia tjjd-
élesztésérdl (CdR 518/2004 fin) ) (3);

tekintettel a vdrosok és régidk 2005. mdjus 19-20-i wroclawi (Lengyelorszdg) eurdpai csicstaldlkozéjan
elfogadott wroclawi zarényilatkozatra (CdR 158/2005);

tekintettel a kovetkezd tdrgyban kidolgozott véleménytervezetére: ,Integrdlt irdnymutatdsok a noveke-
désrdl és a foglalkoztatdsrol (2005-2008), melynek része a kovetkezd: Az Eurdpai Bizottsdg ajinldsa (az
EK-Szerz8dés 99. cikke értelmében) a tagdllamok és a Kozosség gazdasdgpolitikdira vonatkozé dtfogd
irdnymutatdsokrol, és Javaslat (az EK-Szerz&dés 128. cikke értelmében) a tagdllamok foglalkoztatdspoliti-
kéira vonatkozé irdnymutatdsokrol sz616 tandcsi hatdrozatra” (CdR 147/2005 fin);

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ,Helyi foglalkoztatdsi kezdeményezések — Az Eurdpai Foglalkoztatdsi Stra-
tégia helyi dimenzidja” cimd kozleményére (COM(2000) 196 final);

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ,Az Eurdpai Foglalkoztatdsi Stratégia helyi dimenzidjdnak erdsitése” cimd
kozleményére (COM(2001) 629 final);

tekintettel a Régiok Bizottsdgdnak az Eurdpai Bizottsig ,Helyi foglalkoztatdsi kezdeményezések — Az
Eurépai Foglalkoztatdsi Stratégia helyi dimenzi6ja” cimii kozleményével kapcsolatosan kiadott véleményére
(CdR 187/2000 fin);

tekintettel a ,Gazdasdg- és szocidlpolitika” szakbizottsdg dltal 2005. szeptember 23-dn elfogadott véle-
ménytervezetére (el6ad6: Anders Gustiv, Solna polgdrmestere (SE/EPP)) — CdR 23/2005 rev. 2;

Mivel

1) A helyi és regiondlis onkormanyzatoknak feltétleniil rendelkezniiik kell a szitkséges adminisztrativ és
anyagi hataskorokkel és eréforrasokkal, hogy be tudjak tolteni azon szerepiiket, hogy a regionalis és
helyi fejlédés szolgdlatdban tdmogatjak és irdnyitjdk a versenyképességet, az innovaciét és az Gssze-
tartdst.

() HL C 43.,2005.2.18., 1. o.
() HL C 164., 2005.7.5., 91. o.



Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C115/11

Az egyes tagallamok specidlis adottsagaihoz alkalmazkodé decentralizalds erdsiti a regiondlis és helyi
onkormdnyzatot és demokracidt, és ezzel olyan elemet képvisel, amely segit lekiizdeni a népességnek
a globalizaciétdl, illetve a vilagméret(i gazdasagi és szocidlis véltozasoktdl vald félelmét.

Az eurdpai, a nemzeti és a regiondlis szint kozotti haromoldald megillapoddsok, adott esetben a
varosokat érint6 kérdések figyelembevételével, alkalmas eszkozok az eurdpai regiondlis politika
megvalésitasdban részt vevé minden szerepl$ hatékonyabb bevondsdhoz, illetve a feladatok kozottitk

2006.5.16.
2)
3)
vald elosztdsdhoz.
4)

A globalizalt gazdasdg kihivésaival, amelyekkel az Eur6pai Tandcs 2005. mércius 23-dn Briisszelben
a lisszaboni stratégia tjjaélesztése céljabol elfogadott ,Partnerség a névekedés és a foglalkoztatottsig
érdekében” is foglalkozik, hatékonyabban szembe tudunk nézni, ha ,bottom-up” megkozelitéssel a
regiondlis és helyi 6nkormanyzatokat is bevonjuk az e célra létrehozott nemzeti programok kidolgo-
zdsdba és megvalositdsdba, mivel ezek dontS szerepet jatszanak a novekedés szdmdra kedvezd
kornyezet megteremtésében;

2005. november 16-17-én tartott 62. plendris iilésén (a 2005. november 16-i iilésnapon) elfogadta

az aldbbi véleményt.

1. A Régidk Bizottsiga nézetei

1.1 A régick, vdrosok és telepiilések versenyképességének novelése

A Régidk Bizottsiga

1.1.1  megdllapitja, hogy a lisszaboni stratégidnak az
Eurdpai Tandcs édltal meghatdrozott célja az EU versenyképessé-
gének és novekedésének fokozdsa, tobb és jobb munkahely
teremtése, valamint a fenntarthat6 6koldgiai és szocialis fejlédés
biztositdsa. 2010-ig Eurépanak vildgviszonylatban vezetS helyet
kell szereznie. Ot évvel a lisszaboni iilés utdn az Eurdpai
Bizottsdg megallapitja, hogy nagyon kevés elGrelépés tortént.
Ezért a lisszaboni stratégidnak 0j lendiiletre van szitksége, és a
tagéllamoknak nagyobb felel6sséget kell vallalniuk a stratégia
megvalésitasdban.

1.1.2  ebbe a keretbe illeszti be a ,Versenyképesség és
decentralizdlds” targyban kidolgozott sajat kezdeményezésii
véleményét. A véleményben bemutatja a decentralizdldsnak a
novekedés szempontjabdl vald sziikségességét, és megdllapitja,
mely kulcstényez6k hatékonyak helyi és regiondlis szinten a
versenyképesség és a novekedés fokozdsdban. A versenyké-
pesség novelése mindazondltal nem dllhat a fenntarthat6
fejlédés utjdban. A fenntarthat6 fejlédés irdnti felelGsségben
részesiil minden tagdllam, polgdr, valamint telepiilés, varos és
régi6. Az, hogy ez a vélemény f6ként a versenyképesség feltéte-
leivel foglalkozik, semmiképpen sem jelenti azt, hogy a fenn-
tarthato fejl6dés érdekében tett erdfeszitéseket mell6zni kell.

1.1.3  felhivja a figyelmet arra, hogy a versenyképesség
novelésének a véleményben tdrgyalt kulcstényezdi esetében
olyan tényez8krdl van sz6, amelyeket a telepiilések, varosok
vagy régiok maguk is befolydsolhatnak. A versenyképességrél
sz6l6 vitdban a mikroperspektivat is figyelembe kell venni, vala-
mint meg kell mutatni, milyen konkrét hozzdjarulast nydjthat a

helyi és regiondlis szint. A vélemény ezért konkrét intézkedé-
seket is javasol, amelyeket helyi és regiondlis szinten lehet
végrehajtani a versenyképesség novelése céljabol.

1.2 Eurbpdnak tibb vdllalkozdra és terjeszkedd kisvdllalkozdsra van
szitksége

1.2.1  megillapitja, hogy a mdsodik vildghdborat kovets
évtizedekben Eurdpa figyelemre mélté fejlédést tett meg.
Nyugat-Eurépdban az egy f6re jutd termelés az Egyesiilt
Allamokhoz mérve a hibora végi 40 %-rél 1970-ig 70 %-ra
emelkedett; azéta ez a viszonylagos érték nem viltozott. A
gazdasagi novekedés és a szocidlis rendszerek kiépitése egymds
fuggvényében alakult; a szocidlis rendszerek utobbi években
jelentkezd finanszirozdsi gondjai egybeesnek a gyenge gazda-
sdgi novekedéssel.

1.2.2  hangsdlyozza, hogy a hdbort utdni fellendiilés
szamos nagy, a vilgpiacon is vezetd, igéretes vallalat 1étrejottét
segitette, de Eurdpa versenyképességének biztositdisa nem
tdmaszkodhat kizdrdlag rdjuk. Eurépa szdmdra nem csak az
szitkségszerd, hogy a jelenleg versenyképes vallalatok megalljak
helyiiket a globalis versenyben, hanem mindenekeltt az is,
hogy j, fejlédsképes vallalatok jojjenek létre, amelyek helyette-
sithetik a piacrdl kiszorult, kiilfoldre dthelyezett vagy csokken-
tett mértékben termeld vallalatoknal elveszitett munkahelyeket.

1.2.3  felhivja a figyelmet arra, hogy a legtobb villalatot
helyi szinten, kis méretben alapitjdk. A lehetséges 4j vallalat-
alapitdsok szdma és a kisebb véllalatok terjeszkedése erdsen
fugg attdl, milyen a helyi véllalkozoi kultira, az emberek
hogyan viszonyulnak a véllalkozéi tevékenységhez és milyen
mértékben 4ll rendelkezésre munkaerd, szakmai héttér és a
pénziigyi tdmogatas lehetSsége.
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1.3 A versenyképesség alulrdl felfelé, ,bottom-up” folyamatban jon
létre

1.3.1  dgy véli, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatok
mint kozszereplk és mint demokratikus intézmények nagy-
mértékben befolydsolhatjdk, milyen talajbdl tdpldlkoznak és
milyen légkorben fejlédnek az ¢j vallalatok. Kapcsolodasi
pontot jelentenek a demokricia, illetve a véllalkozdsok és a
polgarok kozott; az itt folytatott vita és a kozvetlen kornyezet
kialakitdsa céljabol megvalosuld egyiittmtikodés a fejlédés
szempontjabdl egész Eurdpdban dontd jelentségli. Nem azért
utalunk a telepiilések és régiok Eurdpa gazdasigi novekedé-
sében betoltott fontos szerepére, hogy kisebbitsiik a tagallamok
nagy és dont§ felel6sségét; mindazonaltal a versenyképességrdl
és a novekedési stratégidkrol szolo vitat ki kell béviteni egy
olyan, az Unié polgdraihoz lehetéleg kozel allé6 nézéponttal,
amely a munkavallalokbdl, a vallalkozokbdl és a munkake-
res6kbdl indul ki. A versenyképesség novelésének ezért a szub-
szidiaritdson és a decentralizacion kell alapulnia.

1.3.2  megdllapitja, hogy a helyi és regiondlis kozigazgatds
szerepe a versenyképességre vonatkozo célok elérésében tagalla-
monként véltozd. Azokban a tagdllamokban, ahol a decentrali-
zéaci6 el6rehaladott, és a helyi kozigazgatds pénziigyi szem-
pontbdl viszonylag fiiggetlen helyzetben van (a helyi kiaddsok
legnagyobb részét fedezik a személyi és vallalkozdsi ad6k és az
illetékekbdl befolyt bevételek), a helyi szintnek nyilvdnvaléan
erésen érdekében all elGsegiteni a foglalkoztatdst, a munkahe-
lyek jobb mindségét, a vallalkozé szellemet, a kedvezd tizleti
kornyezet, a képzési és innovécids szolgdltatdsokat, valamint a
kornyezet jobb mindségét. Ennek a hatdsaként fokozddik a
helyi és regiondlis szint elkotelezettsége a versenyképességre
vonatkozé célkitlizések megvaldsitasa irdnt. Az Eurdpai Tandcs
altal szorgalmazott ,magunkénak tekintjilk” szemléletet csak a
részvétel és a befolyds gyakorldsdnak valds lehetGsége teremti
meg. A helyi kozigazgatdsok polgarkozelsége nagyobb dtlatha-
tosaghoz és jobb eredményességhez vezet a versenyképességi
célkittizések megvaldsitdsaban.

1.3.3  felhivja a figyelmet arra, hogy az Eurdpéra jellemzd
regiondlis sokféleséget a jelenleginél nagyobb mértékben kell
eszkoznek tekinteni. Az egyes régiok kiilonbozé adottsdgait
kiindulopontként kell hasznalni. A nagyvarosok, a novekedést
felmutaté régiok, hegyvidékek, vidéki teriiletek, valtozéban 1évé
régidk vagy helyek pl. teljesen kiilonbozs feltételekkel rendel-
keznek. Nincs olyan eurdpai modell, amely mindegyikre raillik.
A novekedést felmutatd régiok példaul nagy jelentdségtick az
egész EU fejlédése szempontjabdl, fejlédési lehetSségeiket el
kell ismerni. A novekedésben mindig vezetni fog néhdny régio,
de ha minden esetben kihasznaljuk az egyes régiok komparativ
elényeit, a vezetd régidk hajtomotorként mtikodhetnek, ezéltal
mds régiok sajat erejiikbdl fejlédhetnek tovabb. Eurépa nem
engedheti meg magdnak, hogy az erdsebb, illetve gyengébb
régiok akadilyozzak fejlédésében. A versenyképességet és a
véllalkozo6i kezdeményezéseket csak tigy lehet erdsiteni, ha az
eurdpai régiokban, varosokban és telepiilésekben adott feltéte-
leket kiindulépontként hasznaljuk fel.

1.3.4  hangsdlyozza, hogy bir az eurdpai telepiilések és
régiok kiulonbozSek egymadstdl, mind sajit lehetdségekkel
rendelkeznek, valamint érdekeltek a versenyképesség fokoza-
saban ¢és bizonyos felel@sséget is viselnek irdnta.

1.4 A versenyképesség fokozdsdt segitd tényezék

1.4.1  hangsdlyozza, hogy a dinamikus gazdasdg a verseny-
képes Eurdpai Unié alapja. Kiilonb6z6 helyeken meghataroztak
azokat a tényezSket, amelyek hozzdjarulnak a vallalkozdsok
létrehozdsat és kiépitését osztonzé kornyezethez. A Kok-
jelentés a biirokracia leépitésére, jobb mindségii jogszabalyok
alkotdsdra, a vdllalkozdsok alapitdsdnak egyszertisitésére és
véllalkozdsbardt kornyezet megteremtésére szolgdld intézkedé-
seket sorol fel. Az Eurépai Bizottsdg ,Teljesitményértékelés a
vdllalkozdsi politikdban” (SEC(2004) 1427) cimdi munkadoku-
mentuma is megnevez néhdny tényezdt, pl. a finanszirozdsi
lehetdségekhez valé hozzaférést, illetve az innovaciok és a szak-
tudds terjesztésének jelent@ségét. Az Eurdpai Bizottsdg ,Jobb
szabdlyozds a novekedés és a munkahelyteremtés teriiletén az Eurdpai
Uniéban” (COM(2005) 97) cimi kozleménye a jogalkotdsnak a
véllalatok miikodési feltételei szempontjdbol nagy jelentSségére
is utal, kevesebb és jobban a tdrgyra szabott jogszabélyok alko-
tdsdt ajanlja.

1.4.2 agy véli, hogy a régiok, vdrosok és telepiilések
gyakran hozzd tudnak jdrulni a versenyképességre pozitiv
hatdst gyakorl6 tényezdk erdsitéséhez. A Régidk Bizottsdga
f6ként a kovetkezSkben felsorolt tényezdkre utal, amelyekre a
helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok lehetnek a legnagyobb
befolydssal:

a) A tdrsadalom alkalmazkodoképessége a strukturilis
véltozdsokhoz. A lasst, illetve hirtelen véltozdsokhoz — pl.
tobb véllalat bezdrdsdhoz — valé alkalmazkod6 képesség
kiilonb6z8 mértékben alakult ki. Az er6s, jol mtikods helyi
és regiondlis vezetés, valamint az dlland6 tanuldsra kész
tarsadalom jobb feltételekkel rendelkeznek a strukturdlis
véltozdsok sikeres lekiizdésében.

b) A villalkoz6i kezdeményezésekhez és a villalkozi-
sokhoz valé hozzadllis. Egyes régidkra kifejezetten jo
vallalkoz6i kultira jellemzd, amely versenyképessé teszi
Gket;. az ilyen kultira létrejotte hossza id6t igényel ugyan,
de mindenképpen lehetséges.

c) A torvények és jogszabidlyok célszeriisége és alkalma-
zasa. A villalkozdsok szabalyozdsi kornyezetének az adott
igényekhez illeszkedének és a célt jol szolgdlonak kell
lennie; a jogszabalyok alkalmazdsakor az objektivitdst és a
polgarkozeliséget kell el6térbe helyezni. Itt a kozigazga-
tasnak arra a képességére van sziikség, hogy hozzd tud
jarulni a versenyképesség fokozdsahoz.

d) Az innovicidkhoz és a kutatisi eredményekhez vald
hozziférés. A piacra dobott termékeknél jobban figyelembe
kellene venni az 4j kutatdsi eredményeket, az innovaciokat
gyorsabban kell alkalmazni. Mindez dlland6 tanuldst folytatd
tarsadalmat és a véllalkoz6i kezdeményezéseket timogatd
helyi és regiondlis kultarat feltételez.
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€) A tudds és az emberi erdforrds rendelkezésre dlldsa. A
tanuldst folytaté tdrsadalomnak meg kell konnyitenie a
tuddshoz valé hozzaférést. A vallalkozéknak és a munkake-
res6knek a munkahelyek jobb elérhetésége és a munkaerd-
piac rugalmasabb kialakitdsa révén konnyebben el kell
tudniuk érni egymast.

f) A helyi és regiondlis piacok szerepe. A versenyképességet
nem lehet elvilasztani a verseny vildgméretd, eurdpai,
nemzeti, regiondlis vagy helyi dimenzi6jatdl. A versenyké-
pesség fokozdsan faradozé kozigazgatdsnak nagymértékben
lehet6vé kell tennie a versenyt a helyi és regiondlis
piacokon. A helyi és regiondlis kozigazgatdsok felelGssége,
hogy 0sztonozzék a hatékony helyi és regionalis piacokat.

g) A finanszirozisi lehetdségekhez valé hozziférés. Tl
kevés pénzintézet szakosodott a kisebb vallalkozdsokra, ami
a kisvillalkozdsok szdmdra megneheziti a finanszirozdsi
lehetdségekhez és a kockazati t6kéhez valé hozzdjutdst. A
véllalkozasi kultdra erGsitéséhez sziikséges a szolgdltatdsi
ajanlatok regiondlis terjesztése, melynek feladata a vallalko-
zasok finanszirozdsi lehetGségekhez valdé hozzdjutdsdnak
megkonnyitése.

h) A kommundlis és regiondlis adok hatdsai a villalko-
zOkra. A kozszolgdlatnak adobevételekre van sziiksége
ahhoz, hogy mtkodni tudjon; az adészint ugyanakkor
kozvetlen hatdst gyakorol a koltségekre, példaul a bérkolt-
ségre. A vezetés és kozigazgatds azzal a kihivdssal néz
szembe, hogy olyan szinten dllapitsa meg az addkulcsokat,
amely lehetdleg a legkevésbé terhelGen hat a gazdasdgi tevé-
kenységre, de ugyanakkor a sziikséges addbevételeket is
biztositja.

1.4.3  felhivja a figyelmet arra, hogy a helyi és regiondlis
onkorményzatok az eurdpai gazdasdg jelentds részét képezik.
Az adokbdl és jarulékokbdl finanszirozott kozfeladatok elvégzé-
sének modja az eurdpai versenyképességet is befolydsolja. A
kovetkezd tényezdk birnak kiilonleges befolydssal a kozigaz-
gatas versenyképességére:

a) A kozigazgatds hatékonysiga. A kozszektor fokozott
termelékenysége pozitivan hat a versenyképességre. Az
er6forrdsok hatékonyabb felhaszndldsdval mindségi szolgal-
tatdsokat lehet nydujtani. A hatékonysdg fokozdsdért tett
erbfeszitésekhez versenyképes kozigazgatdsra van sziikség,
amely alacsony koltséggel kinal j6 mindségii szolgdltata-
sokat.

b) Kreativitds a szolgdltatisok nydjtdsiban. A szubszidia-
ritds elvével osszhangban a helyi és regiondlis 6nkormény-
zatok szabadon megvélaszthatjak, hogy milyen formdban
nyUjtanak kozszolgaltatisokat. A szolgdltatdsok jo mindsé-
gének biztositdsira tobbféle alternativ lehet8ség is kinal-
kozik. A kozigazgatds versenyképességét jelzi a szolgaltatds-
nyujtds kreativ formdinak sziintelen értékelésére és felfedezé-
sére mutatott hajlandésdg a hatékonysdg novelése érde-
kében.

1.4.4 gy véli, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyza-
toknak a kovetkezd kihivdsokkal kell szembenézniitk ahhoz,
hogy befolydsolni tudjdk a versenyképességet fokozé
tényezbket: a vezetés kiépitése, véllalkozéi kultira teremtése,
versenyképes kozigazgatds megteremtése, a tanuld tdrsadalom
megteremtése, illetve a munka és a szolgaltatdsok konnyebb
elérhetdsége.

1.4.5  megillapitja, hogy egy telepiilés, régi6 vagy nagyvéros
versenyképességet novel§ tényezsi befolydsoldsinak erdssége
tobbek kozott a formdlis jogosultsagtdl, a tagillami jogszabé-
lyok hatokorétsl, a gazdasdg szerkezetétdl és sok mds, a telepii-
1ési vagy regiondlis politika lehetGségeit meghatdrozé feltételtd]
figg. A nagyon eltérg feltételek ellenére hangsdlyozni kell
azonban, hogy Eurépdban minden helyi és regiondlis onkor-
ményzat hozhat intézkedéseket a versenyképesség fokozasdra.
Még ha valamely mdas szerv illetékes is, mindig fennall a
lehet6ség az illetékes szervvel vald szoros egyiittmiikodésre. A
Régiok Bizottsiga a kovetkez8kben 27 példt hoz a versenyké-
pesség fokozdsara szolgald konkrét intézkedésekre.

1.5 Konkrét intézkedések a versenyképesség fokozdsdért

Versenyképes vezetés

1.5.1  Egyiittmiikdés keretében olyan vezetés kialaki-
tisa, amely sikeresen szembe tud nézni a strukturilis
véltozdsokkal. A tapasztalat azt mutatja, hogy elengedhetetlen
a nyitott parbeszéd és az Osszes érintettel val6 dtfogd egyiitt-
muikodés. A ,vezetés” nemcsak a politikai vezetésre, hanem egy
teleptilés vagy régié egész vezetésére vonatkozik. Arrdl van sz,
hogy folyamatos és hossza tavil egyiittm(ikodés és egyetértés
jojjon létre a tarsadalom kilonbozé szereplSi kozott, és
egyértelmd legyen mindenkinek a feladata és hatdskore. Ez a
vezetés természetesen a civil tirsadalmat és a gazdasdgot is
magédba foglalja. Az egyiittmikodés alapozza meg a stratégiai
fejlesztést, ami hozzdjarul a sikeres régiok ismertetGjelei, a
szakért6i bazis, a szocidlis hdlé és a bizalom kiéptiiléséhez. A
helyi és regiondlis vezetésnek dllandban aktualizdlt attekintéssel
kell rendelkeznie az egész helyzetr6l ahhoz, hogy fel legyen
késziilve az esetleges szerkezetvdltdsra.

1.5.2 A fejlesztéssel kapcsolatos kérdések felvétele az
elsé napirendi pontok kozé. Altalinos dolog, hogy telepiilési
és regiondlis szinten a vita f6ként a kozpénzbdl finanszirozott
szolgdltatisok koril forog. Az egész gazdasig fejlédését
azonban nem szabad ekozben a hdttérbe szoritani. A politikai
vezetés felel6s azért, hogy napirendre keriiljenek a fejlédéssel
kapcsolatos kérdések, f6ként a helyi és regiondlis versenyké-
pesség és a jolét kozotti Osszefiiggés kérdése a globalizdlt
vilagban. Eurdpat a kereskedelem tette gazdaggd, ma azonban
gyakran a konkurenciatdl val6 félelem all el6térben, az emberek
pedig egyre kevésbé latjidk meg az el6ttitk nyitva allé lehet8sé-
geket. Ha a fejlédéssel kapcsolatos kérdések a legfontosabb
napirendi pontok kozott szerepelnek, a politikusok pedig
tobbet beszélnek a j6lét és a kozjd fokozdsanak 1étezd lehetdsé-
geirdl, akkor novekszik a biztonsagérzet.
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1.5.3  Helyi és regiondlis cselekvési tervek kidolgozdsa a
nagyobb novekedés érdekében. A lisszaboni folyamat kere-
tében nemzeti cselekvési terveket készitettek. A varosoknak,
teleptiléseknek és régioknak is meg kell tervezniiik a fejlédést.
A kiilonféle helyi és regiondlis adottsdgoktol fiiggetleniil cselek-
vési terveket kell kidolgozni a versenyképesség fokozdsahoz és
az egyes eurdpai régiok komparativ elényeinek kihasznala-
sahoz.

1.5.4  Aktiv és konstruktiv részvétel a tagdllami és
eurdpai fejlesztési politikdban. Az eurdpai és nemzeti fejlesz-
tési tervekhez sziikséges az elkotelezett helyi és regiondlis
vezetés aktiv részvétele. Az uniéban az egyes szintek fuggenek
egymdst6l, és az unid, a tagdllamok és a helyi, illetve regiondlis
onkormdnyzatok csak konstruktiv egyiittmtikodés keretében
tudnak hozzdjarulni az EU fejl6dési potencidljanak teljes kibon-
takoztatdsdhoz. Ez f6ként azokban az orszdgokban fontos,
amelyek tdmogatdsban részesiilnek az Eurdpai Unié strukturdlis
alapjaibdl.

1.5.5 A legjobbaktdl valé tanulds. Az adott viros szdmadra
legjobb stratégidk és eljardsok tekintetében a nyitottsdg a
haladds egyik kulcstényezdje. Az adott feltételek és stratégidk
alkalmassdgdt jol meg lehet dllapitani a sikeres stratégidkkal
valé Osszehasonlitds atjdn. Ilyen Osszehasonlitdst lehet tenni,
példdul tanulmdnyi utakon, gazdasdgi szerepldk, egyetemek,
féiskoldk és helyi Gjsagok képviselSinek részvételével. Egy varos
vagy 1égié teljesitGképességének teljesitményértékeléssel valo
kritikus vizsgalata is ésszer.

1.5.6 A sokféleség és a regiondlis identitds fontos tényezdk a
regiondlis versenyképesség novelésében. A helyi és regiondlis
vezetésnek nagyobb erdfeszitéseket kellene tennie az adott tele-
piilés, illetve régié komparativ elényein alapulé vonzdsiga
érdekében. Eurdpa sokféleségét is versenyelSnyként kellene
felhaszndlni.

A villalkozé6i kezdeményezések kulttirdja

1.5.7 A villalkoz6i kezdeményezések bevitele az okta-
tasba. Az ,életnek tanulds” nem azt jelenti, hogy a munkavalla-
loként élt életre tanulunk. A vidllalkozdsi kezdeményezések
tantdrgyként vagy valamely tantdrgy integrdlt részeként vald
oktatdsa fontos a modern iskolarendszerben. A villalkozasokrol
és a viallalkozdi gyakorlatrél sz616 ismeretek altal a tanulok
jobban megismerik a tdrsadalmi 9sszefiiggéseket és a foglalkoz-
tatottsdggal kapcsolatban bdvitik latékoriket. A helyi és regio-
ndlis munkaaddkkal valé parbeszéd is hozzdjarul az oktatdsnak
a munkaerd-piaci igényekhez valé alkalmazdsihoz.

1.5.8 A cégalapitoknak — beleértve a misodszor prébal-
kozoékat is — nyiijtott tandcsadéi kindlat kibGvitése. Az
otlettel és az Otlet megvaldsitasdhoz szandékkal rendelkezd
véllalkozoknak konnyen hozziférhetS és a célnak megfeleld
tandcsadoi szolgdltatast kell rendelkezésre bocsitani. Az ondl-
l6vd vélni szandékozé munkavillaloknak is informdciokra és
tandcsaddsra van sziikségitk. A sikertelen véllalkozasok példa-

jabdl szdrmazé tapasztalatok is hozzdjarulhatnak sikeres vallal-
kozasok elinditdsahoz.

1.5.9  Informécids és tandcsad6 kozpontok (,first stop shop”)
létrehozdsa a vidllalkozdsok tandcsaddssal és a finanszirozds
terén torténd tdmogatasira. A vallalatalapitoknak és a miikods
véllalkozasoknak is szitkségiik van tandcsaddsra és tdmogatdsra.
Egy miikods vallalkozds versenyképességének fenntartdsahoz
jelent8s munkdra van sziikség, melynek sordn a professzionlis
tdmogatds és tandcsadds igen értékes. A hatdsigokkal vald
kapcsolattartasban is sziikséges lehet a tdmogatds, ennek sordn
az informdcids és tandcsadasi kozpont elsé kapcsoloddsi pont-
ként, kozvetit6 modon mikodhet kozre. A finanszirozasi
lehetSségekhez vald hozzdjutds is fontos szerepet jatszik. A
t6kéhez valé hozzdjutdsra specializalodott tandcsadd kozpont
sok véllalkozé szdmdra jelenthet nagy segitséget. Egyre keve-
sebb a helyi bank, ezért a bankok egyre kevésbé tdjékozottak a
helyi adottsigokat illetSen. A tSkeszerzés problémdja ugyan
tagdllami, illetve eurdpai szintli probléma, de a telepiilések és
régiok is hozzdjirulhatnak a megolddsdhoz.

1.5.10 A villalkoz6i kornyezet megismertetése a koz-
igazgatdsi dolgozokkal. Hogy a telepiilési és regiondlis koz-
igazgatds tdmogatni tudja és ne akaddlyozza a villalkozdi
kezdeményezéseket és a villalkozokat, jobban meg kell
ismernie a lehetGségeket és meg kell értenie a feltételeket. Ez
azonban nem jelenti a hatésdgok jogosultsigainak vagy bizo-
nyos feltételeknek a kétségbe vondsit. Egy olyan kozszolgdlati
dolgoz6, aki tobbet tud a tdrsadalom egyes alkotdrészeirdl,
egyszertien jobb kiinduldsi ponttal rendelkezik jol megfontolt
dontések meghozatalahoz.

1.5.11 Munkaad6i és munkavillaléi képviselGkbél dllo
tandcsadé testiiletek alkalmazdsa. A helyi és regiondlis
demokrdcia ondlléan hoz dontéseket, a valasztok altal neki
juttatott manddtum alapjin. Az objektiven megalapozott donté-
sekhez a kiillonboz8 tarsadalmi szereplSkkel és polgarokkal
folytatott alland6 parbeszéd sziikséges. A foglalkoztatottsdg
biztositdsa és a novekedés fokozdsa megkoveteli a helyi és
regiondlis gazdasdggal, valamint a munkavallalokkal t6rténd
parbeszédet. A politikdt, gazdasigot és a munkavallalokat
egyesitd tandcsado testiilet hozzdjarulhat a politikai dontések
megalapozottsigdhoz.

Tanul6 tirsadalom

1.5.12 Az oktatdsi intézmények, véllalkozisok, szerve-
zetek és munkavillalok koézotti egyiittmiikdés timoga-
tdsa. A tanulds az iskolai oktatds id@szaka utdn is folytatddik,
ezért tdmogatni kell az élethosszig tarté tanuldst, hogy meg
tudjunk felelni a képzettséggel szemben tdmasztott Gj
kovetelményeknek. A tanuldssal kapcsolatos kindlat és kereslet
pl. a helyi oktatdsi kozpontok segitségével taldlkozhat. A
képzési kindlatot a véllalkozasokhoz és azok dolgozéihoz kell
igazitani. Els@sorban joval tobb esti tanfolyamot kell biztositani.
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1.5.13 Az egyetemekkel és fdiskoldkkal vald egyiitt-
mikodés kiépitése. Tamogatni kell a fGiskolai képzést, vala-
mint az egyetemi szint( képzést és tovabbképzést is javitani
kell. Altaliban véve javitani kell az egyetemekkel és f6iskoldkkal
valé egyiittmdkodést, hogy a kutatds jobban alkalmazhat6
legyen, és ki lehessen elégiteni a gazdasdg és a kozszektor
igényeit. A felsGoktatds és a tdrsadalom kozotti, amerikai
mintdju egyuttm@ikodés hozzdjarul a novekedéshez, ezért a tele-
pilléseknek és régidknak torekednitik kell az ilyen egyiitt-
miikodésre. Ugyanakkor azonban az egyetemek szdmdra is az
egyiittmiikodésre erésebben 0sztonzd tényezdket kell terem-
teni.

1.5.14 Hozzdjiruldis a kutatdsi eredmények terjeszté-
séhez. Eurépa szdmdra az egyik kihivds a kutatds nagyobb
gyakorlati felhasznédlasaban all. A kutatdsi eredmények és inno-
vaciok terjesztésére szolgdld csatlakozasi pontokat olyan viéllal-
kozésok kozelében kell 1étrehozni, amelyek hasznositani tudjak
ezeket az Gj eredményeket és otleteket.

1.5.15 A gazdasigi csoportosulisok osztonzése. Az
ugyanazon dgazathoz tartozd, foldrajzilag egymdshoz kozel
elhelyezkedd villalkozdsok gazdasigi csoportosuldsokat képez-
hetnek, amelyekben az egyes villalkozdsok kozott szabadon
dramlanak a szolgéltatdsok, a munkavéllalok és az otletek. Az
ilyen csoportosuldsok segitségével tovabbfejleszthetSk a bevalt
eljdrasok, fokozddhat a versenyképesség, mégpedig az ugyan-
azon 4gazaton vagy szakteriileten belilli, egyes személyek és a
véllalkozasok kozotti szoros egyiittmiikodés révén. Azért kell
csoportosuldsokat  képezni, hogy jobban hozzaférhetSek
legyenek a bevalt eljaraismodok, és tobb képzett munkaerd
alljon rendelkezésre. A csoportosuldsok létrejottének tdmoga-
tdsa a regiondlis és helyi tervezés fontos eleme kell, hogy
legyen.

Versenyképes igazgatds

1.5.16 A teriiletrendezés felhasznilhaté6 a versenyké-
pesség aktiv fokozdsdra. A teriiletrendezés megtervezése nagy
befolyassal bir a helyi piac 1étrejottére. A tervezés befolydsolja
az zlethelyiségek és a letelepedési lehetéségek rendelkezésre
allasat a vallalkozdsok szdmadra. A piac muikodése attdl is fuigg,
hogy jol el tudjik-e érni az tgyfelek az iizleteket és szolgdltatd-
sokat. Ebben a tomegkozlekedésnek is fontos szerepe van.
Eurépdban szabad a letelepedés, a gyakorlatban azonban
megnehezitheti a véllalkozdsok letelepedését, ha nem tortént
meg a megfelel§ teriiletrendezési tervezés. A tervezést regio-
nalis és helyi szinten mind vérosi, mind vidéki teriileteken
nagyobb mértékben kell a novekedés és fejlddés igényeihez
igazitani.

1.5.17  Célok kitiizése a kozszolgdltatisok hatékonysd-
gdnak novelése érdekében. A telepiilési és regiondlis szinten
végzett, kozpénzbdl finanszirozott szolgéltatdsok az eurdpai
gazdasdg nagy részét teszik ki. Az ilyen eréforrdsok felhasznala-
sanak mddja nem csak a polgarok szamadra nydjtott szolgaltata-
sokra, hanem a versenyképességre is hatdssal van. Az addesz-

kozok hatékonyabb felhaszndldsa a gazdasig egészére és a
foglalkoztatottsdgi helyzetre is pozitivan hat. A kozszolgalta-
tdsok hatékonysdgdnak folyamatos fokozdsa a termelékenység
novekedéséhez vezet, és az addkulcsok megallapitdsanal
nagyobb jdtékteret biztosit. A kozszolgdltatisok hatékonysi-
ganak novelése pontos megfigyelést és értékelést is igényel,
valamint a bevalt modszerekkel valé oOsszehasonlitds és az ez
alapjan torténd tovabbfejlédés lehetSségét.

1.5.18 A dontések villalkozdsi kornyezetre gyakorolt
hatdsainak felbecslése. Az dllami szerveknek figyelembe kell
vennilik dontéseiknek az egyes polgarokra, illetve pl. a kornye-
zetre gyakorolt kovetkezményeit. A kornyezeti hatdselemzé-
sekhez hasonléan a gazdasigra és foglalkoztatottsagra gyako-
rolt hatdsokat is fel kellene becsiilni. A létez8 jogszabdlyokat is
feliil kellene vizsgdlni, és megsziintetni azokat, amelyek feles-
leges koltségeket okoznak és hatranyosan befolyasoljak a vallal-
kozasok versenyképességét.

1.5.19 A szolgdltatisnydjtds kreativ formdinak felfede-
zése. A szubszidiaritds elvével 6sszhangban a helyi és regiondlis
onkormdnyzatoknak a szolgaltatisnydjtds hatékonysdganak
javitasan kell fdradozniuk a szolgédltatdsnyujtds kreativ
formdinak — mint példaul a tevékenységek kihelyezése — kiérté-
kelése és feltérképezése éltal, amelyek cserébe felélénkithetik a
helyi és regiondlis piacokat.

1.5.20 A kozbeszerzés javitdsa. A kozbeszerzést aktiv és
atlathat6 eszkozzé kell tenni az erdsebb verseny érdekében.
Javitani kell a kozbeszerzést az ajanlatok mindség és el6reldtha-
tosag szempontjabdl torténd jobb értékelhetGsége érdekében. A
j6 mindség biztositdsdhoz sok esetben kozponti ajanlattételi
szerveket lehetne létrehozni, amelyekben tobb kozszolgélati
SZerv vesz részt.

1.5.21 A kisvillalkozdsok tdmogatdsa nyilvinos ajinlati
felhivasokkal. Az ajinlati felhivdsokat nem csak a telepiilés
hatdrain tdlmenGen kell koordindlni, hanem arra is tigyelni kell,
hogy az ajanlati felhivasok ne olyan nagy kozbeszerzési elja-
rasok keretében keriiljenek kozzétételre, amelyeknek a kisvallal-
kozdsok nem tudnak eleget tenni. A nagy ajanlati felhivasokat
ehelyett tobb kisebb kozbeszerzési eljardsra kell felosztani,
amelyeken a kisvéllalkozdsok is képesek részt venni. Az ajanlati
felhivdsok biirokréciaigénye sok kisvallalkozds szdmdra gyakran
til nagy. A palydzati Grlapokat a lehetd legnagyobb mértékben
szabvanyositani kellene, egységes normadkat kellene feldllitani
regiondlis, nemzeti és végil eurdpai szinten is. Az informacié-
technolégidt mind az ajnlati felhivdsoknal, mind a kisebb
beszerzéseknél nagyobb mértékben kell alkalmazni.

1.5.22 Az online kozigazgatis nagyobb mértékii alkal-
mazasa. Ki kell épiteni az online kozigazgatdst, hogy a
polgarok, a vallalkozdsok és a kozigazgatds koltségeket takarit-
hasson meg. A miikodS online kozigazgatds segitségével
javulnak a szolgdltatdsok, eréforrdsok szabadulnak fel az alap-
feladatokra és egyszertisodik a kozintézmények kozotti,
no6vekvd elektronikus informacidcsere.
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1.5.23 A foglalkoztatottsig oOszténzése és a szocidlis
juttatisoktol valo fiiggGség csokkentése. Minden helyi és
regiondlis szint(i gazdasdg- és szocidlpolitikai intézkedést a
munkahelyteremtés érdekeinek megfelelGen kell alakitani;
nagyobb hangstily fektetend§ arra, hogy tébben jussanak
kenyérhez és munkahoz, és csokkenjen a szocidlis juttatasoktol
val6 fiigg6ség. A munkahely mindig a legjobb eszkéz a szoci-
alis problémdk megolddsara. A szocidlis politika foglalkoztatott-
sdgra gyakorolt hatdsait mindig ki kell értékelni az eljardsok
javitdsahoz. E témdban szakmai tléseket is kellene tartani a
bevilt eljarasmédok megosztasa céljdbol

1.5.24 A foglalkoztatottsdg novelése. A foglalkoztatottak
szdménak emeléséhez tobbek kozott a  gyermekfeliigyeleti
lehetdségek novelése és a munkanélkilli  kilfoldiek jobb
munkaer$-piaci integracidjit és oOndllosdgat segité szocidlis
intézkedések jdrulndnak hozzd. Hasonléan fontos szerepet
jatszhat a férfiak és nék egyenléségének biztositdsa: a nemek
azonos jogélldsdnak érdekében tett intézkedések nagymértékben
hatnak a gazdasdg novekedésére. A nyugdijkorhatdrt elérg,
tovabbra is dolgozni szdndékozd id6sebb munkaerd értékes
erGforrast jelent, a tdrsadalomnak nem hdtréltatnia, hanem
sokkal inkabb tidvozolnie kellene tevékenykedésiiket.

Elérhetd munkahelyek és szolgdltatdsok

1.5.25 A munkaerdpiac kibGvitése a jobb helyi érdekii
kozlekedés segitségével. A nagyvirosok gazdasigi fejl6dése
tobbek kozott a nagy mennyiségben rendelkezésre 4all6
munkaer6n és munkahelyeken alapul, valamint azon, hogy
kicsik a tavolsigok és jol kiépitett a tomegkozlekedési halozat.
Az iires alldsokat igy konnyebben be lehet tolteni munkat
keres6kkel. Nem szabad aldbecsiilni az egyes munkavéllalok
nagy munkaerdpiacokhoz valdé hozziférésének jelentGségét. A
munkahelyek jobban elérhet6vé tételéhez ki kell épiteni az
infrastruktirdt és a helyiérdekd tomegkozlekedést. Az
egymadssal hatdros régioknak gondoskodniuk kell arrél, hogy a
munka- és lakéhely kozotti, a régidk hatdran 4t torténd ingdzds
tomegkozlekedési eszkozokkel ne legyen drdgdbb, mint a
région beliili ingdzas.

1.5.26 A szélessivii szolgiltatisok rendelkezésre alld-
sanak biztositdsa. A telepiilési és regiondlis hat6sdgok hozzd
tudnak jérulni a piacorientdlt szélessavi szolgéltatdsok kiépité-
séhez. A szélessavil internet konnyebb hozzdférést biztosit
egyes szolgaltatdsokhoz, és egyszertibbé teszi a tdvmunkat.

2. Ajdnldsok a helyi és regionilis versenyképesség fokozd-
sira
A Régidk Bizottsiga

2.1  szandékdt fejezi ki az irdnt, hogy tovdbbra is foglal-
kozik a helyi és regiondlis versenyképességgel, és felkéri az

Briisszel, 2005. november 16.

eurdpai telepiiléseket, varosokat és régidkat arra, hogy foly-
tassak ezt a vitdt sajat demokratikus szerveiknél. A versenyké-
pesség alulrdl felfelé, ,bottom-up” folyamatban jon létre, ezért
ezt az Eurdpa jovGje szempontjabdl igen fontos vitdt is itt,
helyben kell folytatni, hiszen itt keriilnek gyakorlati megvalési-
tdsra a tervek.

2.2 felkéri az eurdpai telepiiléseket, vdrosokat és régidkat,
hogy vizsgdljdk meg az e véleményben javasolt, a versenyké-
pesség fokozdsdra szolgdlé konkrét intézkedéseket, és dolgoz-
zanak ki helyi és regiondlis, a versenyképességre irdnyul6 nove-
kedési terveket. A terveknek a helyi és regiondlis adottsigokhoz
igazitott intézkedéseket kell tartalmazniuk.

2.3 felkéri a tagillamokat, hogy ismerjék el a telepiiléseknek
és régidknak a novekedésben és versenyképességben betoltott
szerepét, és segitsék el§ a helyi és regiondlis fejlédés dinami-
kajat azéltal, hogy a fejlesztési politika keretében nagy mozgas-
teret biztositanak a helyi és regiondlis szintnek. A tagdllamok
nemzeti reformprogramjait el6készit6 munkalatoknak ki kell
terjednie a helyi és regiondlis szintek kiilonb6z§ gazdasig- és
foglalkoztataspolitikai irdnymutatdsok végrehajtasaban jatszott
szerepérdl szolo értékelésre is. Ebben az 6sszeftiggésben fontos,
hogy a kohézi6s politika igazodjon a lisszaboni célkitiizések
eléréséhez, és kifejezetten eldirja a varosok és helyi 6nkormény-
zatok konkrét szerepét.

2.4 felkéri a tagillamokat és az Eurdpai Bizottsigot, hogy
ismerjék el a novekedést felmutatd eurdpai régiok és nagyvarosi
térségek az egész unid szdmdra fontos szerepét. A fejlédésben
elmaradt régioknak az eurdpai gazdasdg motorjainak hiizéere-
jére van sziikségiik.

2.5  felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy hatékonyan bdvitse
az eurdpaiak a regiondlis novekedéssel és versenyképességgel
kapcsolatos ismereteit. Céltudatos cselekvés sziikséges ahhoz,
hogy hasznot htzhassunk Eurdpa és a vilag mds részei sikertor-
téneteinek példdjabol. Tamogatni kell a tematikus teljesit-
ményértékelést is, melynek sordn osszehasonlithat régidkat
vetnek Ossze egymadssal.

2.6 felkéri az Eurdpai Bizottsdgot arra, hogy éves regiondlis
jelentéseket készitsen a versenyképességrdl, amelyek a
régiokban fenndll6 helyzetet irjak le abbdl a célbdl, hogy
egyszer(isodjon a tematikus teljesitményértékelés és a bevilt
gyakorlatok 4taddsa. A Régiok Bizottsdga e tdrgyban timoga-
tasat ajanlja fel az Eurdpai Bizottsdgnak.

2.7 kifejezi szandékdt arra, hogy aktivan részt vesz az
Eurdpai Tandcs tavaszi iilésének el6késziileteiben és a nemzeti
cselekvési tervek kiértékelésében.

A Régidk Bizottsdga
elnoke
Peter STRAUB



