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Régiok Bizottsiga vélemény — Tdrgy: ,Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi hatdrozatra a verseny-
képességi és innovicids keretprogram (2007-2013) 1étrehozasarél”

(2006/C 115/04)

A REGIOK BIZOTTSAGA

tekintettel a versenyképességi és innovdcids keretprogram (2007-2013) létrehozdsdrdl sz616 eurdpai parlamenti
és tandcsi hatdrozatra tett javaslatra, COM(2005) 121 final — 2005/0050 (COD),

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg 2005. dprilis 6-i hatdrozatdra, melyben az Eurépai Kozosséget 1étrehozd
szerzGdés 262. cikke alapjan kikéri az RB véleményét e targyban,

tekintettel elnokének 2005. mdjus 19-i hatdrozatdra, melyben a ,Gazdasdg- és szocidlpolitika” szakbizott-
sdgot vélemény kidolgozdsdval bizza meg e targyban,

tekintettel az RB véleménytervezetére (CdR150/2005 rev. 2), melyet a ,Gazdasg- és szocidlpolitika” szak-
bizottsdg 2005. szeptember 23-dn elfogadott (el6adé: Harry Dijksma, Flevoland tartomdnyi tandcsinak
tagja, NL/ALDE),

figyelembe véve, hogy a javasolt versenyképességi és innovicids keretprogramban szerepld részprog-
ramok ¢és lényeges témak tobbségérsl mar dolgozott ki véleményeket a kozelmdiltban, és hogy ezért nem
célravezetd a korabban kifejtett és még mindig érvényes dllaspontjainak ismétlése,

a 2005. november 16-17-én tartott 62. plendris iilésén (a 2005. november 16-i iilésnapon) elfogadta

a kovetkezd véleményt:

A VIK iidvozlendd

1. A Régiok Bizottsiga megelégedéssel allapitja meg, hogy
az Eurdpai Bizottsdg 2007-2013 idGszakra sz6l6 versenyképes-
ségi és innovdcids keretprogramra (a tovabbiakban VIK) tett
javaslata megfelel az RB kivansdgdnak, mely szerint az unié
kiilonboz8 dgazati politikdi kozott jobb koordindcié sziikséges,
és nagyobb figyelmet kell forditani a KKV-kre, illetve a verseny-
képesség novelésének jelentGségére.

A VIK az eurdpai kozigazgatds kiilonboz§ szintjein

2. Az Eurbpai Bizottsdg véleménye szerint javaslata eleget
tesz a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvének. A Régiok
Bizottsdga a jelenlegi gyakorlatbdl kiindulva nagy vonalakban
egyetért az Eurdpai Bizottsdg érvelésével, gy véli azonban,
hogy - f6ként a végrehajtdsra vonatkozdan — a helyi és regio-
ndlis 6nkormdnyzatok nem kapjidk meg azt a szerepet, amely
partnerszervként megilletné ket az eurdpai kozigazgatdsban.

3. Az RB nézete szerint a VIK 6nmagaban javuldst jelent a
jelenlegi helyzethez képest, de a ,fentrdl lefelé” megkozelités
nem vezet magatol értetédGen a legjobb eredményekhez.

4. Az unibdnak keretpolitikdk segitségével kell késztetnie a
kozigazgatasi szerveket és a gazdasdgi életet sajat erdik djrafel-
fedezésére a véaltozé nemzetkdzi kontextusban, feladata tehdt
f6ként az Osztonzés és a feltételek megteremtése — mégpedig
oly médon, hogy a ,fentrdl lefelé” elvet kiegésziti a ,lentrdl
felfelé” elvvel —, nem pedig az, hogy olyan mértékben részle-
tezze a fentrdl lefelé” elven miik6ds programokat, hogy azok
az érintett helyi hatésdgok szdmdra csupan végrehajtandé
feladatokat jelentsenek.

5. A gazdasdg rendkivil gyorsan vélik egyre inkdbb nemzet-
kozivé. A versenyképességet és innovaciot illetS, nagy koltség-
vetéssel rendelkezd eurdpai keretpolitika ezért az RB szerint
tovabbra is létfontossagu akkor is, ha mashogyan oszlanak el a
feladatok az EU, a tagdllamok és a helyi és regionalis onkor-
maényzatok kozott.

6.  Tobbek kozott az emelShatds kovetkeztében az EU anyagi
hozzdjéruldsa fontos eurdpai tobbletértéket eredményez. Az RB
véleménye szerint sziikséges, hogy egész Eurépdban elegendd
koltségvetés dlljon a VIK rendelkezésére. Az eurdpai kozigaz-
gatds minden szintjén politikai és anyagi elkotelezettség sziik-
séges a lisszaboni stratégia mogott rejlg célkitlizések megvaldsi-
tasahoz.

7. Az RB ezzel kapcsolatban azt a kérdést kivanja felvetni,
hogy a lisszaboni stratégia nem alapul-e talsigosan egyenes
vonalt gondolkoddson, mikozben sokkal kézenfekvSbb lenne a
trendek megtorésében gondolkozni, Eurdpa specidlis erejét véve

kiinduldsi pontként.

8.  Eurdpa ecreje a sokféleségben rejlik, nem az egységesi-
tésben. A versenyképesség és innovacié fejlesztésénél is kovetel-
mény a ,méretre szabott” munka. Kozigazgatasi gyakorlatukat
tekintve a helyi és regionalis 6nkormdnyzatok rendelkeznek a
legjobb kiinduldsi helyzettel a versenyképesség innovécio altal
torténd noveléséhez sajat teriiletilkon. A dolgozdk kozelsé-
gében valosithaté meg legkonnyebben az integralt megkozelités
és legnagyobb a szinergia, mikozben az egyiittmiikodési kotelé-
keket is gyorsan létre kell hozni.
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9. Az eurdpai politika megvaldsitdsa sordn a helyi és regio-
ndlis onkormdnyzatoknak ezért teljes értékd szereplékként a
kozéppontban kell dllniuk az eurdpai partnerségben.

10.  Ebben az Osszefiiggésben az RB felkéri az eurdpai kozi-
gazgatds minden szerepljét, hogy sajat szervezetiikon beliil
jarjanak elol az innovaciéban, és ennek soran féként a
harmadik felek innovativ tevékenységének osztonzésére vald
lehetSségekre legyenek figyelemmel. Ahhoz ugyanis nem fér
kétség, hogy az innovécios politika hitelessége és ezaltal ered-
ményessége novekszik, ha maga a kozigazgatds jar elol j6
példaval.

VIK - egyszeriisités és osszefiiggések

11. A VIK 6nmagdban egyszertisitést jelent a jelenlegi hely-
zethez viszonyitva. A politika és az eredményesség Osszefliggé-
sének szempontjdbol azonban hdrom helyett mindossze egy
irdnyitobizottsdg és egy munkaprogram ajanlatos. Fel kell
viszont hivni arra a figyelmet, hogy az ugyanazon célkitiizés
érdekében létrehozott kilonb6zé munkaprogramok csak abban
az esetben haszndlhatok optimdlisan, ha megfelelGen vannak
koordindlva.

12. Az Eurdpai Bizottsdg javaslatdban felvdzolja a VIK része,
illetve a VIK és kiilonboz8 vonatkozd eurdpai programok
kozotti, a politikdt illetd kapcsolatokat. Ez osszefiiggd képet
alkot a politikdrél. Kivdnatos, hogy az éves munkaprogra-
mokban jusson kifejezésre, hogy a VIK és mds eurdpai prog-
ramok — kiillonosen a 7. kutatdsi, technoldgiafejlesztési és
demonstrci6s keretprogram — kozotti Osszefiiggés a gyakor-
latban hogyan haszndlhaté fel széles kort, nemzeti, illetve
regiondlis és helyi cselekvési programok kidolgozdsdra, amelyek
optimélis szinergidt eredményeznek.

13. A VIK mint globdlis keretprogram rengeteg cselekvési
lehetdséget kinal. Az éves munkaprogramok teszik majd vild-
gossd, milyen cselekvések, mikor, kinek, milyen médon hozza-
férhet6ek, illetve milyen kritériumokkal dolgozik az Eurdpai
Bizottsdg — tehdt a tényleges lehet8ségeket. Az RB kivdnatosnak
tartja, hogy az Eurdpai Parlamenthez hasonléan kapjon infor-
méciét a munkaprogramok meghatdrozdsa eljardsinak kere-
tében, hogy amennyiben sziikséges, idében kozzé tudja tenni
allaspontjat. Ezenkiviill a regiondlis kormdnyzatoknak hozzafé-
réssel kell rendelkeznitik a programtervezetekhez, hogy vélemé-
nyliket és javaslataikat be tudjdk nydujtani, ezéltal erdsithessék a
versenyképesség elémozditéiként jatszott szerepiiket.

14. Az eurdpai programrél gyakran mondjik, hogy koriil-
ményesen, s6t nehezen hozzaférhetéek. Az RB ezért kéri az
Eurdpai Bizottsigot, hogy forditson gondot a rovid, atlthat6
eljdrasokra, amelyek egyértelmd értékel eszkozokkel rendel-
keznek és minimdlis adminisztrativ terhekkel jarnak a kérelme-
zést6l kezdve egészen a felulvizsgalatig, illetve amelyek sordn
természetesen biztositottak az IKT (informdacids és kommuniké-
cios technoldgia) optimalis lehetSségei.

15. Az elébbi pontra valé tekintettel az RB megfontoldsra
ajanlja az Eurdpai Bizottsignak, hogy a végrehajtds szintjén —
legaldbbis — az irdnyitasi feladatokat ossza szét a helyi és regio-

nalis onkormanyzatok kozott, amelyek készek és képesek ezek
elvégzésére.

A villalkozési és innovicios program

16. Az RB megelégedéssel allapitja meg, hogy az Eurdpai
Bizottsdg a KKV-k kozé tartozd villalkozdsok széles skaldjat
figyelembe veszi, koztik a nagyon kicsi, hagyomdnyos és
csalddi véllalkozdsokat is. Ugyanez érvényes a helyi és regio-
nalis szinten tevékenyked§ pénzalapok és kozvetitSk szerepére
is. Az érintett eurdpai intézmények, illetve a feliigyeleti és
irdnyité hatdsdgok is gyakran megnehezitik azonban a tékéhez
val6 hozzdférést, amelyhez nagy batorsdg kell. Ebben is a poli-
tika és a szabdlyozds megujitdsa kivanatos.

17. A VIK sokat tesz az egyiittm(ikodésért, transznacionalis
szinten is, ez esetben hdrom orszagban sziikségesek partnerek.
Az RB javasolja az ikerintézményi egylittm@ikodés lehetdvé

tételét is az intenziv kétoldald, kozvetlen egytittmiikodés ered-
ményessége miatt.

18. A KKV-knek az egytittmtikodés kézmonddsos kiiszobén
valo dtsegitése érdekében ajanlatos a kisméretdi, véllalkozdsok
kozotti, helyi és regiondlis szintdi egyiittmiikodés Osztonzése,
esetleg a messzebbre nyudlé egytittmiikodés elsS 1épéseként.

19. Az RB 6romét fejezi ki amiatt, hogy a vallalkozdsi prog-
ramban nyomatékosan megemlitik a fiatalokat mint célcso-
portot. Tarsadalmi szempontbdl éppen ennyire kivdnatos
azonban fokozott figyelmet forditani az id6sebbek, valamint a
kisebbségek véllalkozdsaira, illetve a feléjiik irdnyuld vallalkoza-
sokra.

Az IKT-politika tdmogatdsinak programja

20. Az RB szerint ajanlatos az IKT-részprogramon bell is
az egész folyamatra irdnyulé megkozelités dltal, mint a kornye-
zetvédelmi technolégidk esetében, irdnyitott impulzusokat adni
a piacnak ahhoz, hogy gyorsabban megvalésuljanak a sziik-
séges szélessavi IKT-alkalmazasok, a szélessavi infrastruktira
és a hasonld technoldgiak.

21. A szolgdltatdsi szektorhoz hasonléan a kozszolgalati
szektor is a kivdnatosndl kisebb mértékben haszndlja ki az IKT-
t. Az RB véleménye szerint a helyi és regiondlis 6nkormdnyza-
toknak is eréfeszitéseket kell tenniiik azért, hogy valoban példat
mutassanak. Amennyiben nem rendelkeznek elegendé kapaci-
tassal és anyagi eszkozokkel, nemzeti és eurdpai szintdi partner-
szerveiktSl kell tdmogatdst kapniuk a kreativ megolddsok
megtaldldsihoz, tigy, hogy ennek sordn nem csokken a sajat
lehetéségeik maximalis kihasznédldsdnak felelGssége.

Az ,Intelligens energia — Eurépa” program

22. Az Eurdpai Bizottsdg javaslatinak indokoldsa a beveze-
tésben a LIFE programot az olyan létezd eszkozok egyikének
nevezi, amelyeknek a VIK kozosségi keretet nydjt. A javaslat
részletezése sordn azonban mdr nem emliti a LIFE-t, legaldbbis
nem felismerhetden. Kivanatos, hogy kifejezésre jusson a VIK-
nek a LIFE-vel kapcsolatban betoltott szerepe.
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23.  Bér a VIK-ben errél nem esik szd, az RB abbdl indul ki,
hogy sor keriil egyeztetésre a nemrég elinditott, 2008-ig tart6,
a fenntarthaté energiaval kapcsolatos eurdépai kampany és az
Jntelligens energia — Eurdpa” részprogram kozott.

Allami timogatis

24. A Régiok Bizottsdga iidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg
2005. szeptember 12-én nyilvdnos konzultdciét inditott dtjdra
az innovacids céla dllami tdmogatasrol (COM 2005 (436)), de
egyben sajnélatat fejezi ki a szikre szabott vdlaszaddsi hatdridg
miatt.

Az RB a kovetkezSket szeretné leszogezni e targykorrel kapcso-
latban:

— Az egyszersités elvével Gsszhangban az RB tdmogatja az
innovécié bevondsat a jelenlegi szabdlyozdsba, 1j szabdlyozds
létrehozasa helyett.

- Tdmogatja azt a célkitizést, hogy az innovicids céli dllami
tdmogatds a kis- és kozépvillalatok felé irdnyuljon.

— Sikra szdll az innovdci6s céli tdmogatds, illetve a regiondlis
tdmogatds jelenleg megengedett kumuldldsa mellett.

— Az RB szdmdra nem vildgos, hogy az innovativ kezdg vallal-
kozdsok tekintetében miért csak ,a tdrsadalombiztositasi

Briisszel, 2005. november 16.

hozzdjaruldsok és egyéb helyi/regionalis (nem nyereségalapt)
adok aldli [50 %-os] mentességet” mérlegelik.

— Udvézli, hogy ,a kis- és kdzépvallalkozdsok és/vagy a piactél
tavol es§ tevékenységek dllami tdmogatdsdra enyhébb eljarasi
szabalyok vonatkozhatnak, és mentesiteni lehet Gket az érte-
sitési kotelezettség aldl” ((24) preambulumbekezdés).

Az RB azonban felveti a kérdést, hogy nem fektet-e az Eur6pai
Bizottsdg tiilsigosan is nagy hangsulyt a ,piaci kudarcra”. Maga
az Eurdpai Bizottsdg is elismeri, hogy az innovécids céla tevé-
kenységek sajatos jellegliek, amennyiben gyakran tavol esnek a
piactol: ,A tapasztalatok szerint elére nagyon nehéz megmon-
dani, hogy melyik innovativ termék vagy szolgdltatds lesz
sikeres a piacon és melyik nem” ((18) preambulumbekezdés).

Zar6 megjegyzés

25. Az RB nézete szerint ez a vélemény hozzdjarul a
versenyképesség és az innovdcié novelésére szolgdld politika
javitdsdhoz és a pénziigyi tervrdl szol6 vita el6relenditéséhez,
valamint a KCI javasolt irdnyban val6 moédositdsa egyuttal a
felel6sségek és feladatok kiegyenstlyozottabb elosztisdhoz is
vezet az eurdpai kozigazgatdsban.

A Régidk Bizottsdga
elnoke
Peter STRAUB



