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Régiok Bizottsiga vélemény — Tdrgy: ,Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi hatdrozatra az Eurépai
Kozosség kutatdsi, technoldgiafejlesztési és demonstriciés tevékenységekre vonatkozé hetedik
keretprogramjirél (2007-2013)”

(2006/C 115/05)
A REGIOK BIZOTTSAGA,

tekintettel az Eurdpai Kozosség kutatdsi, technoldgiafejlesztési és demonstricis tevékenységekre vonat-
koz6 hetedik keretprogramjardl (2007-2013) sz6l6 eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozatra tett javaslatra
(COM(2005) 119 final — 2005/0043 (COD) - 2005/0044 (CNS));

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ,A tudds Eurdpai Kutatdsi Térségének (EKT) épitése a novekedés érde-
kében” cimd kozleményére (COM(2005) 118 final);

tekintettel az Eurdpai Tandcs 2005. mércius 31-i hatdrozatdra, melyben az Eurépai Kozosséget 1étrehozd
szerzGdés 265. cikk (1) bekezdése alapjan kikéri a Régidk Bizottsdga véleményét e targyban;

tekintettel elnokének 2005. méjus 19-i hatdrozatdra, melyben a ,Kultira és oktatds” szakbizottsdgot véle-
mény kidolgozdsaval bizza meg e targyban;

tekintettel a 2000-¢s lisszaboni Eurdpai Tandcs hatdrozatdra, amely jovdhagyta az ,eurdpai kutatdsi térség”
tervét, és igy megteremtette az Eurdpai Unid kozos tudomdnyos és technoldgiai politikdjanak alapjat;

tekintettel a 2002. mdrciusi barcelonai Eurépai Tandcs hatdrozatira, amely az Eurépai Unidnak
célkittizésként ajanlotta, hogy az eurdpai kutatdsra forditott kiaddsok 2010 végére elérjék a kozosségi GDP
3 %-at;

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ,Eurdpai fejlesztési kezdeményezés — befektetések a novekedést és a foglal-
koztatdst segit6 hal6zatokba és ismeretekbe” (COM(2003) 690 final) cim( kozleményére;

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ,Tudomdny és technoldgia: kulcs Eurdpa jovGjéhez — a jovébeli eurdpai
kutatastdmogatasi politikdra vonatkozd irdnymutatdsok” (COM(2004) 353 final) cimi kozleményére és az
RB e targyban megfogalmazott véleményére (CdR 194/2004 fin) ();

tekintettel a fiiggetlen szakért6k magas szintd csoportjanak a hatodik keretprogram 1j eszkozei hatékony-
saganak értékeléséhez flizott megjegyzései és ajanldsai kapcsdn kiadott eurdpai bizottsdgi kozleményre
(COM(2004) 574 final);

tekintettel az Eurdpai Tandcs tavaszi iilésszaka szdmdra készitett ,K6zos munkdval a novekedésért és a
munkahelyekért — A lisszaboni stratégia 4j kezdete” cimii eurdpai bizottsagi kozleményre (COM(2005) 24
final);

tekintettel a versenyképességi és innovdcios keretprogram (2007-2013) létrehozdsdrdl szolé eurdpai
parlamenti és tandcsi hatdrozatra tett javaslatra (COM(2005) 121 final — 2005/0050 (COD));

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ,Eurdpa szellemi t6kéjének mozgésitdsa: tegyiik lehet6vé az egyetemek
teljes kor hozzdjéruldsat a lisszaboni stratégidhoz!” (COM(2005) 152 final) cimd kozleményére és az RB e
targyban megfogalmazott véleményére (CdR 154/2005 fin);

tekintettel a Ramon Marimon professzor vezette magas szint{i munkacsoport ,A hetedik keretprogram u;
eszkozei hatékonysdgdnak értékelése” cimt jelentésére (2004. junius 21.);

tekintettel a ,Kultira és oktatds” szakbizottsdg dltal 2005. szeptember 22-én elfogadott véleményre (CdR
155/2005 rev. 2, el6ad6: Lars Nordstrom, Vistra Gotaland régié regiondlis tandcsdnak tagja (SE/ALDE));

(') HL C 71, 2005. 03. 22, 22. o.
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az eurépai bizottsagi javaslatban megjelolt dltaldnos célkittizések elengedhetetlenek a lisszaboni stra-
tégia megvalositisdhoz. A kutatdsra forditott koltségek az Eurdépai Unié GDP-jének 3 %-dra vald
novelése (amelybdl 2 %-ot a magdnszektornak kell véllalnia) — tudva, hogy a kutatds és fejlesztés
kozéppontjdban a tuddsalapi tdrsadalom és gazdasdg eurdpai szintd tdmogatdsa dll — rendkiviil
komoly cél, amely csak kozos erdfeszitéssel és a tagallamok, illetve az Eurdpai Unié 6sszehangolt
munkdjdval érhetd el;

a kutatds, az innovacié és az egész €leten 4t tartd tanulds Eurdpa fejlédésének és versenyképessé-
gének kulcsa;

az Eurdpai Unidban a kutatdsra forditott koltségek sziikséges megdupldzdsa a 2007-2013 kozotti
idgszakban 6sszhangban van a lisszaboni stratégia célkittizéseivel, és tekintettel van arra, hogy
2004-ben tiz 1j tagdllam csatlakozott az Unidhoz. A javaslat megvaldsitisa minden eurdpai
orszdgnak érdekében dll, még akkor is, ha a 2007-2013-as pénziigyi terv mds teriiletein esetleg
véltozdsok varhatok;

a jelenlegi (hatodik) kutatdsi, technoldgiafejlesztési és demonstracios keretprogram (2002-2006) és a
kovetkezd (hetedik) keretprogram kozott nagymértékd folyamatossag figyelhet6 meg, de a javaslat 4
feladatkoroket is tartalmaz. Ilyenek példdul az Eurdpai Kutatdsi Tandcs létrehozdsa és a kozos tech-
noldgiai kezdeményezések;

az Eurdpai Bizottsag javaslatdban szerepld intézkedések nem kohézids eszkozok, de kétségkiviil

Eurdpa-szerte kihatnak a kohéziéra;

2005. november 16-17-én tartott 62. plendris iilésén (a november 16-i iilésnapon) egyhangiilag el-

fogadta a kovetkez§ véleményt:

A Régiok Bizottsdga dllispontja

1. Az RB dltalinos megjegyzései

1.1 A Régidk Bizottsdga iidvozli, hogy a javaslat politikai
héttere és céljai egy 6ndlld, az eurdpai kutatdsi térség 1étreho-
zdsardl szolo, a javaslattal egyiitt elGterjesztett kozleményben
kertilnek bemutatésra.

1.2 A Régiok Bizottsiga tdlnyomorészt kedvezden érté-
keli az Eurdpai Bizottsag javaslatdt, mivel az nagy mértéki
folyamatossagot biztosit az 0j és a jelenlegi keretprogram
kozott. A helyi és regiondlis onkormdnyzatok, valamint a kis-
és kozépvillalkozdsok (KKV-k) jobb lehetSséget kaptak a rész-
vételre, bar a hetedik keretprogram eszkozei tovdbbra is a
,nagyobb volument kezdeményezéseket” részesitik elényben.

1.3 Tekintettel a lisszaboni menetrend Ujrainditdsira, a
Régidk Bizottsdga hangsidlyozza a pénziigyi tervrdl torténd
megdllapodds fontossdgat, amely lehet6vé teszi a hetedik keret-
program megfelel§ finanszirozdsat az Eurdpai Bizottsdg javasla-
tdnak megfelelGen.

1.4 A Régidk Bizottsiga iidvozli az adminisztrativ, pénz-
tigyi és jogi eljdrdsok egyszertisitését, amelyrdl a javaslatot
kisérd, a végrehajtdsra vonatkozé munkadokumentum szél, és
killonosen nagy jelentéséget tulajdonit annak a megallapi-
tasnak, miszerint a kérelmezési eljards, a szerz8dési targyalasok
és a végrehajtas minden szakaszat egyszerdsiteni kell.

1.5 A Régiok Bizottsiga megdllapitja, hogy az Eurdpai
Bizottsig széleskorii konzulticiok keretében szdmos érdekelt
fél véleményét meghallgatta, és hogy a javaslat mélyrehatd
hatdsvizsgalaton alapul, amelybdl nem hidnyoznak az értéke-
lések és az érintettektd] kapott adatok sem.

1.6 A Régidk Bizottsiga osztja azt a nézetet, miszerint a
,tudds” a lisszaboni stratégia alapkove, és az innovdcid, az
oktatds és a kutatas képezik a ,tudds hdromszogét”. A Régidk
Bizottsdga fontosnak tartja hangstlyozni, hogy a mingségre és
kiemelkedd teljesitményekre valé torekvés a kutatdsi poli-
tika alapvetd szempontja, hiszen igy johet létre olyan tudds,
amely hozzdjarul a gazdasdg fenntarthaté fejlédéséhez, a foglal-
koztatdshoz és a tarsadalmi kohézidhoz.

1.7 A Régi6k Bizottsdga timogatja a program atfogé céljait
és a hetedik keretprogram négy egyedi — az eurdpai kutatdsi
politika négy 6 célkitlizésének megfelel§ — programra vald
felosztasat (Egyiittmiikodés, Otletek, Emberi erdforrds,
Kapacitdsok).

1.8 A Régiok Bizottsdga iidvozli, hogy az ,Egyiittmiikddés”
program Osszefogja a hatdrokon dtnydld egyiittmiikodés kere-
tében végzett tevékenységeket — az egyiittmtikodésen alapuld
kutatdsi projektektSl és hdlozatoktdl a kutatdsi programok
osszehangoldsdig —, méghozzd mindossze kilenc témdban,
melyek a kovetkezdk:

a) Egészségiigy
b) Elelmiszerek, mezégazdasdg és biotechnolégia
¢) Informdcids és kommunikdcios technologiak

d) Nanotudoményok, nanotechnoldgidk, anyagtudomany és i
gyartastechnoldgiak

e) Energia

f) Kornyezetvédelem (beleértve az éghajlatvéltozast is)
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g) Kozlekedés (beleértve a repiiléstechnikat is)
h) Tarsadalom-gazdasdgtan és humédn tudomanyok
i) Biztonsdg és trkutatds

1.9 A Régiok Bizottsdga sokat remél az ,Otletek” prog-
ramt6l, amelynek keretein beliil egy 6ndllé Eurdpai Kutatdsi
Tandcs jon létre a kutatdk altal javasolt és a tudomdny minden
szakteriiletén egymadssal versenyben 4ll6, kiilondllo kutatdcso-
portok dltal végzett élvonalbeli kutatds tdmogatdsira. Az RB
kiilon kiemeli a fiiggetlen Kutatdsi Tandcs jelentGségét, és timo-
gatja a kutatdsi eredményeknek a helyi és regiondlis 6nkor-
manyzatokkal teljes egyiittmtikodésben torténd szisztematikus
terjesztését. Az Eurdpai Kutatdsi Tandcsra vonatkozoé elképze-
lést azért kellene kidolgozni, hogy szoros kapcsolat alakuljon ki
a helyi és regionalis vezetéssel és a Régiok Bizottsdgaval.

1.10 A Régidk Bizottsdga iidvozli, hogy az ,Emberi
erdforrds” program keretében megerdsodik a kutatok képzését
és palyafutdsuk el@segitését tdmogatd tevékenység, melynél a {6
hangstly a képesség- és palyafutas-fejlesztésre, valamint a
nemzeti rendszerekkel valé szorosabb kapcsolatra keriil.

1.11 A ,Kapacitdsok” programmal kapcsolatban hangsa-
lyozza a keretprogram és a strukturdlis alapok 6sszehangola-
sanak szitkségességét az eurdpai kutatdsi, képzési és innovacios
kapacitdsok megnovelése céljabdl, kiilonos tekintettel a kutatasi
infrastrukttirdkra, a kis- és kozépvallalkozdsok javara folytatott
kutatasra, a kutatdsorientalt regiondlis csoportosuldsokra és a
kutatdsi potencidl felszabaditisira az EU konvergencia
célkittizés altal érintett régidiban, valamint a ,Tudomény a
tarsadalomban” témdjat érint6 kérdésekre és az atfogd nemzet-
kozi egyiittmiikodésre.

1.12  Eurépénak torekednie kell a tagdllamok legteljesebb
integrdci6jara. Minden kozosségi politika és eszkoz tekintetében
az integracié el6feltétel a tagorszdgok jelentSs emberi és gazda-
sdgi potencidljanak kiakndzdsihoz, mely dltal versenyképesebb
és osszetartobb Eurdpa épiilhet, amelyben a fejlédés fenntart-
hat6. A keretprogramoknak segiteniitk kell az integracios
folyamat felgyorsitdsat.

2. ,Egyiittmiik6dés” program

2.1 A tuddstranszfer és a tudds terjesztése alapvetd
jelentdségd. A jelenlegi keretprogram gondoskodik ugyan az
ehhez szitkséges mechanizmusokrdl, de felvet6dik a kérdés,
hogy ezeket rendszeresen és hatékonyan alkalmazzik-e.
Hogyan alakul az eredmények sorsa? Errdl keveset tudunk, mert
a nyomon kovetéssel szemben hidnyoznak az egyértelmd elva-
rdsok. Megolddst jelenthetne, ha a jévdhagyott projektek
esetében fokozottan érvényesiilne a tuddstranszfert szolgdlo
stratégidk fejlesztésének és megvaldsitisinak kovetelménye. J6
lenne, ha az Eurépai Bizottsdg mindezt figyelemmel kisérné, és
ellendrizné, milyen eredmények sziiletnek.

2.2 Az informdciés és kommunikdciés technoldgia (IKT)
elengedhetetlentil fontos az ipar, a véllalkozasok, a szolgaltatasi
dgazat, a tudomdny és technoldgia minden aspektusa — koztitk

a biztonsdg és a védelem - szdmdra. Eurdpdnak kiilondsen
Japanhoz és az Egyesiilt Allamokhoz képest jelentds lemara-
ddsai vannak, nem utols6 sorban a szuperszamitogépek sziiksé-
gességének tekintetében szdmos jelentds teriileten, pl. az
éghajlat-, biztonsdg- és anyagkutatdsban, valamint az 1ij gyogy-

Pl

szerek elédllitdsa terén.

2.3 A fenntarthat6 fejlédés okoldgiai dimenzidjaval kapcso-
latban az RB rdmutat arra, hogy a természetet forrasnak kell
tekinteni, kovetkezésképpen kutatémunkat kellene végezni a
bioenergia és a bio-tiizelganyag, a n6vényi genomika, a fatech-
nolédgia, a fenntarthaté erdégazdalkodds, a banyatechnika, a
hulladék artalmatlanitasdnak technoldgidja és a turizmus terén.

2.4 Az RB megismétli, hogy nagy megelégedésére szolgilt,
hogy a fontos energia-alprogram djra felvételt nyert a hetedik
keretprogramba. Bar az energiakutatds is magas prioritdst élvez
az Euratom hetedik keretprogramjaban, ezt a kulcsfontossagi
témdt még inkabb kozéppontba kellene éllitani. Az energia a
versenyképes gazdasdg elengedhetetlen forrdsa, dm amint az
kozismert, Eurépa aggasztéan ra van utalva az energia import-
jara.

2.5  Fontos, hogy az 6koldgiai tervek a tdrsadalmi dimenziot
is figyelembe vegyék, és ennek megfelelGen egésziiljenck ki. Az
RB ebben az 0Osszefiiggésben féként az integracidt szeretné
atfogd témaként kiemelni. Fontos lenne, hogy a kutatds példaul
azzal is foglalkozzon, hogy az Unidban hogyan valdsul meg az
integracios politika, milyen tovdbb vezetd intézkedések figyel-
het6k meg, ezek mogott milyen célkitiizések dllnak, és milyen
mutaték alapjan; tovabba: addpolitikai intézkedésekkel hogyan
lehet befolyasolni az integraciét (szamos tagallamban az addkat
nemzeti szinten szedik be, mikozben az integraci6 koltségeinek
tilnyomo része, példaul a kirekesztés elleni intézkedések kolt-
sége a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokat terheli). Az integ-
raciés politika demokracidt érint6 szempontjai is lényegesek,
igy példaul a szavazati jog gyakorldsanak kovetkezményei vagy
az integrciés politika eltér6 megitélése a tdrsadalom
kiilonbo6z8 rétegeiben. Tovabbi kérdések meriilnek fel a mene-
kiiltek és a munkaerépiacon torténd megkiilonboztetés témako-
rének vonatkozdsaban.

2.6 Az RB idvozli a Galileo projekt kidolgozdsinak
megkezdését; ezt a projektet amellett, hogy az innovacié tekin-
tetében igen értékes, az RB véleménye szerint a benne alkalma-
zott technoldgiai megolddsok és kiilonosen azok alkalmazasa
teszi valoban multidiszciplindrissd és tobbfunkcidjuva.

2.7 Az RB ugy véli, hogy a kozegészség, valamint az egész-
ségiigy és az dpolds/gondozds tdgabban vett teriiletén végzett
kutatds a paneurdpai érdekd tematikus kutatdsi prioritdsok
részét kell, hogy képezze. A tanulmdnyozandé kérdésekhez
tartoznak a kozegészség kilonboz8 oldalai is, példaul az
alkohol és a dohdnyzds kdros hatdsainak csokkentését szolgald
intézkedések. Az alkoholprobléma és a dohdnyzds ardnyairdl és
kovetkezményeirdl gydijtott ismeretek mind révid, mind hossza
tavon fontosak.
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2.8 A varosfejlesztéssel kapcsolatos — a kornyezetvédelmi
szempontokon talmutaté — kérdéseknek ilyen értelemben
szintén kutatds tdrgyat kellene képezniitk. Gondolhatunk itt
kozlekedésre, varostervezésre, viz- és szennyvizgazdalkodésra,
kulturdlis 6rokségre és idegenforgalomra, de az integrdciét és
az igazgatdst érinté kérdésekre is. Ezekre a témakorokre az
otodik keretprogram még figyelmet forditott, de a hatodikbol
kimaradtak. Ezért a varosfejlesztés Osszefoglald attekintésének
feladata a hetedik keretprogramra harul.

2.9 A Régidk Bizottsiga fontos kutatdsi teriiletnek tekinti a
kutatds és a napi gyakorlat Osszekapcsoldsat. A kutatdsalapt
tudds gyakorlati alkalmazhat6sdga mind a kozszféranak, mind
pedig a maganszektornak komoly kihivast jelent, tobbek kozott
a tarsadalombiztositd rendszerek tovabbfejlesztésének reform-
javal kapcsolatban. Ez alapveten minden kutatdsi teriiletre, de
a szolgéltatdsi szektorban szerzett 1j ismeretekre kiilonosen
érvényes. Kovetkezésképpen erdsiteni kéne a kutatdsi eredmé-
nyek alkalmazdsdnak kutatdsat. Eme j kutatdsi teriilet tdrgyat
képezhetik példdul a kutatdsi eredmények gyakorlati alkalma-
zésba valé dtvezetésének modszerei, az dtalakulds akadalyai,
vagy annak kérdése, mitdl sikeres az egyik fejlesztési stratégia,
és mit6l nem a mdsik, hogyan mennek végbe a tuddson alapul6
atalakuldsi folyamatok, hogyan valésul meg a dolgozdk bevo-
ndsa, és egyes javaslati rendszerek hogyan jarulhatnak hozzd a
kreativ légkor megteremtéséhez. Az eurdpai kutatdsi politi-
kanak tehdt egy olyan kutatdsi teriiletet kell meghatdroznia,
amely a kutatds és a napi gyakorlat kolcsonhatdsat vizsgélja, és
az innovécid, illetve a fejlédés el6mozditdsara irdnyul. Fontos,
hogy az EU elismerje ezt, és tdmogassa e kutatdsi teriilet kiépi-
tését a szolgaltatdsi dgazatban.

210 A Régidk Bizottsiga dgy véli, hogy a demogrdfiai
véltozds, ezen beliil a népesség eloregedésének témadjat egyrészt
ajanlatos nemzeti kutatdsi programok keretében megvizsgalni,
majd a kutatdst eurbépai szinten az eddiginél nagyobb
mértékben osszehangolni. A regiondlisndl magasabb szintd
egyiittmiikodés keretében futé programok Osszehangoldsinak
eljarasat az ERA-NET (kutatdsi és fejlesztési programok koordi-
ndcidja) mintdjdra az EK-Szerz8dés 169. cikke alapjan kellene
kidolgozni. Mdsrészt a népesség eloregedésével foglalkozo
kutatds tdmogatdsat a hetedik keretprogram dltal is jelentGsen
fokozni kell. Ebben az Osszefiiggésben fontos téma példdul az
Laktiv oregség”, amely ,Az idGsebb dolgozok foglalkoztatottsagi
szintjiének novelése és annak késleltetése, hogy elhagyjik a
munkaerépiacot” cim( eurdpai bizottsdgi kozlemény tirgyat is
képezi. Az aktiv Oregség azonban sokrétlibb megkozelitést
feltételez; igy példdul fontos lenne bdviteni az egészségben
megoregedett emberekrsl gydjtott ismeretanyagot, és ravildgi-
tani, mit adhat az idGsebb generdcié a tdrsadalomnak. Az
Unidban a demogréfiai véltozas vonatkozdsdban az egyes tagal-
lamok kozott kulturdlis kilonbségek és eltérd tapasztalatok
figyelhet6k meg. Ebbdl kiindulva szdmos kiilonféle kérdés
vethetd fel, amelyeket tobb szakteriiletet kozosen érintve volna
érdemes megvizsgdlni. Vonatkozik ez a talsdgosan alacsony
sziiletési ratdra, az elvandorldsra és a drasztikus népességfo-
gyasra, de olyan témdkra is, mint a népesség Oregedésének
kihatdsa az egészségiiggyel és az dpoldssal/gondozdssal szem-
beni igényre, illetve az oOngondozds. Az Egytittm(ikodés”
program keretében van ugyan sz az eurdpai és nemzeti kuta-
tdsi programok Osszehangoldsdrdl, de a Régidk Bizottsdgdnak
véleménye szerint nagyobb fokd koordindciora lenne sziikség.

Az ,oregedés” fogalmdnak tarsadalmi, gazdasdgi és kulturdlis
Osszetevdi is vannak. A demografiai véltozdsra adott vélasz —
alkalmazkoddsi koncepcidk és tarsadalmi szintli megolddsok
kidolgozdsa — az elkovetkez§ évek egyik legnagyobb politikai
kihivdsa, f6ként regiondlis szinten. Ezért olyan fontos, hogy a
nemzeti programok kidolgozdsdban a helyi és a regiondlis szint
is részt vegyen.

2.11 A Régiok Bizottsdga szerint a széban forgd keretprog-
ramra és a versenyképességi és innovdcids keretprogramra
(VIK) val6 felosztds kovetkeztében elmosddtak a kutatds, az
innovécié és a gazdasdg kozotti kapcsoldddsi pontok. Olyan
projektelképzelések, amelyek egyik programba sem sorolhatok
be egyértelmden, pedig a novekedés és a munkahelyteremtés
szempontjabdl alapvet8k, igy konnyen a ,senki foldjén” végez-
hetik, és belebuknak a tdlzott biirokrdcidba. Ez legrosszabb
esetben tartésan elriasztja a potencidlis keresletet, amit pedig
Eurépa nem engedhet meg magdnak. Rendkiviil fontos, hogy
az Eurdpai Bizottsdg mint egységes testiilet gondoskodjon arrdl,
hogy a kiilonbozé f6igazgatdsigok és programok kozotti admi-
nisztrativ hatdrok ne hétrdltassdk a sokat igéré projekteket.

212 A helyi és regiondlis 6nkormanyzatoknak a technold-
giai platformokban valé részvétele szdmos fontos tdrsadalmi
teriileten valé illetékességiik miatt hasznos lehet. A polgdrok
szitkségleteinek megfelel§ 4j technoldgiai platformok kutatasi
stratégidinak kidolgozdsdban és a vonatkoz6, nemrégiben kiala-
kitott platformok tovébbfejlesztésében a helyi és regiondlis
onkormdnyzatok természetes részesei a fGiskoldk, a gazdasdg és
a kozszféra egylittmiikodésének. Ez az egylittmiikodés a tech-
nolégiai platformok egyik eldfeltétele. Vannak olyan technolo-
giai platformok, amelyek konnyen hozzdigazithatok a helyi és
regiondlis tevékenységek fejlédéséhez. A technolégiai plat-
formok hossza téva vallalkozdsok, de fejlesztésiiket gyakran
inkabb a technika mar régebb ota elismert teriiletei irdnyitjdk,
mintsem a polgdrok alapvetd szitkségletei.

2.13 A vdrosok, telepiilések és régiok fontos szerepet
jatszanak a polgdrok és a kornyezd teriiletek gazdasdgi-szocialis
fejlédésében. Ezért teljes mértékben be kellene ket vonni az
innovéciora és az egész életen 4t tartd tanuldsra irdnyul6 prog-
ramokba. Hiszen a vdrosok, a telepiilések és a régiok kataliza-
torként mikodhetnek, elsegitve a pénzalapokhoz vald
széleskort hozzaférést megkonnyits partnerséget, a helyi intéz-
mények pedig 0sztonzd szerepet jatszhatnak az innovécio és a
kutatds fejlesztésében az adott teriileten.

2.14 Az RB o6rommel veszi tudomdsul, hogy a hetedik
keretprogram folyamdn a Tandcsban tobb tagidllam és az
Eurépai Parlament is foglalkozni kezdett a tdrsadalmi
Osztonzést kutatdsi platformok (Socially Motivated Research
Platforms — SMRP) fogalmaval. E platformok alatt a technolé-
giai platformok egyféle kiegészitése értendd, amely lehetdvé
teszi, hogy a hosszii téva kutatdsi stratégidk koncepcibinak
kidolgozasakor mds érintett szereplSk — példaul allami intézmé-
nyek, (egyetemi, fGiskolai vagy intézetben dolgozd) kutatdk,
adott esetben akar gazdasagi szereplSk — véleménye, és ezdltal a
tarsadalmi sziikségletek is meghatdrozé sullyal essenek a latba.
Eurdpdnak 0j ismeretekre van szitksége, hogy jobban megértse
a tarsadalmi kihivdsokbol, példdul bizonyos interkulturilis és
etnikai kiilonbségekbdl, a demografiai helyzet alakuldsabdl,
illetve a kornyezet allapotdbdl (beleértve az éghajlatvaltozast)
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ad6do problémdkat. Az SMRP célja egyesiteni azokat, akik
Eurdpdban érdekeltek a tudasfejlesztés kérdésében, hogy szem-
benézhessenek az Eurdpa el6tt allo komoly, hosszi tavi térsa-
dalmi kihivasokkal. A legjelentdsebb érdekeltek kozé tartoznak
természetesen a tudds ,végsd felhaszndl6i”, koztik a helyi és
regiondlis 6nkormdnyzatok.

2.15 A tdrsadalmi 6sztonzésti kutatdsi platformok fogalma,
illetve koncepciéja nagymértékben a tdrsadalom érdekelt
koreinek kezdeményezéseire és arra épit, hogy ezekben a
korokben megvan az igény az j, kiilonbozé tarsadalmi teriile-
teken folytatott élvonalbeli kutatdson alapul6 ismeretekre. Az
elképzelés azt is magaban foglalja, hogy az érdekeltek aktivan
részt vesznek a kutatandd problémak és kérdéskorok megneve-
zésében. Ezenkiviil azon alapul, hogy a tdrsadalom érdekelt
korei aktivan véllaljak a felel@sséget a keletkez§ tudds terjeszté-
séért és alkalmazasaért. Ennek sikerére természetesen nagyobb
az esély, ha az érdekelt korok nagymértékben kivehetik a
maguk részét a kérdések megfogalmazdsabol. Az SMRP-k tehét
az ipar domindlta technoldgiai platformok kiegészitéséként
értelmezendSk. Az ipar szerepldi a kutatdsi teriilettSl fiiggGen
az egyes SMRP-k munkdjaba is aktivan bekapcsolodhatnak,
jollehet az irdnyt mds szerepl6k hatdrozzdk meg. Az SMRP
koncepcidja feloleli az interdiszciplindris kutatdst is, hogy
megfeleljen az emberi és tdrsadalmi problémdk osszetettsé-
gének. Ezeket agy értjikk meg legjobban, ha kiilonboz8 tudoma-
nyos nézépontokbdl vizsgdljuk Sket. A tuddsfejlesztés és a
tarsadalmi  Gjitdsok lehetdségeinek bovitése érdekében a
széleskord transznaciondlis egylittm(ikodés is az SMRP részét
képezi.

2.16 Az SMRP-rdl folytatott vita kiilonféle tartalmi és targyi
kérdésekre tért ki, amelyek kozil a Régiok Bizottsiga jelen
dokumentumaban szeretne kiemelni néhdny lehetséges témat:
népesedési valtozdsok Eurdpaban (a népesség eloregedése);
Eurdpa és az integracio, illetve migracid; fenntarthaté fejlédés a
kornyezetvédelem fényében.

A népesség eloregedésének probléméja az EU Gsszes tagdllamat
érinti, és kérdéseket vet fel tobbek kozott az egészségiigy, az
dpolas/gondozds (példaul e-egészség, egészséges Oregedés,
biztonsdgos lakokoriilmények), a nyugdijrendszer, az aktiv élet
meghosszabbitdsa terén. Ezt a demogréfiai folyamatot sokan
gondként emlitik, pedig szdmos lehetséget is megnyit. A
népesség idGsebb része komoly, szakértelmen és tapasztalaton
alapulé tuddsforrasnak tekinthetd; szdmos idGsebb polgér jol
tdjékozott és igényes vevd[felhaszndld/pdciens, aki killonbozs
teriileteken el fogja varni az innovativ megolddsokat. Hogyan
lehet az emberi erdforrdst a legjobban és egész életén at az
egyén és a tarsadalom javdra felszabaditani és fejleszteni? Az
Jintegrdcio és migrdcié” témakor tobbek kozott példaul az integ-
raci, a munkaerdpiac és a kirekesztés bizonyos szempontjaival
foglalkozhatna. A fenntarthaté fejlédés — kornyezetvédelem”
témakor az eurdpai teriiletrendezés kérdéseit karolhatnd fel: a
varos mint 6sztonzd erd — a varos és a vidék kolesonos kapceso-
latdra Osszpontositva; kornyezetszennyezés és ennek hatdsa a
tdjra — a varosok és a kilonbozd régiok vidéki teriiletei kozotti
kolesonhatdsra Osszpontositva; Eurdpa felel@ssége a globdlis
fenntarthaté fejlédés vonatkozdsiban — a globdlis és az eurdpai
Osszefliggések kolesonds viszonydra dsszpontositva.

3. ,Otletek” program

3.1  Fontos, hogy az Eurdpai Kutatdsi Tandcs a fiiggetlen és
nagy szaktuddsd kutatokkal végzett munkdja sordn nagymér-
tékben {igyeljen a feddhetetlenségre. Tevékenységének a
kérelmek konnyen kezelhet§ adminisztracidjaval kell kittinnie.
Alapvetd, hogy felismerhetd legyen, ki hatdrozza meg a priori-
tasokat.

3.2 Az Eurdpai Kutatdsi Tandcs dltal finanszirozott kutatds
eredményeit szisztematikusan és ténylegesen elérhetGvé kell
tenni a mds eurdpai régiokban tevékenykedd kutatok szdmdra.
Az ehhez sziikséges eszkozoket a kutatdsi mobilitdst célz6
intézkedésekre szant koltségvetésbdl kell elvenni, vagy az
Eurdpai Kutatdsi Tandcs kozvetlen tdimogatdsa cimén kellene
biztositani. Utébbi esetben a tdmogatds a jévdhagyott projek-
tekre szant teljes Osszegnek csak szerény részét tenné ki.

4. ,Emberi er6forris” program

4.1  Eurdpa tudbsokkal valé megfelel§ ellitdsa érdekében a
Régidk Bizottsiga sziikségesnek tartja a nék munkdjinak
megkonnyitését a kutatds teriiletén. Ebben az Osszefiiggésben
fontos tényezének tekinthetSk a killonbozé politikai intézke-
dések, és az emberek mentdlis hozzddlldsdnak megvdltoztatdsa
a gazdasagi életben csakiigy, mint az egyetemeken. Be kell
vezetni a Marie Curie cselekvési programokat, hogy mdr a
kozépiskolas fiatalokban felkeltsitk az érdeklédést a ndk tudo-
mdnyban és kutatdsban betoltott szerepe és helye irdnt, és ezzel
csokkentsiik a n6k alulreprezentéltsdgat.

42 A Régiok Bizottsdga kiemeli, hogy minden val6szintiség
szerint szamos kilonbozé intézkedésre lesz szitkség nagy
szamu, jo hird kutatécsoport Eurdpdba csdbitdsa érdekében.
Azok a kiillonbségek, amelyek Eurépdban gatoljdk az igéretes
szakmai el6menetelt, egyrészt foldrajzi, jogi és adminisztrativ,
madsrészt kulturdlis természetieck. A besoroldsi fokozatok, a
jovedelemszintek és a tdrsadalmi juttatdsok stb. dsszehasonlitdsa
esctleg elGsegitené az eurdpai kutatok szakmai kildtdsainak
javuldsat. Hasznalhatna az dgynevezett ,tarsitott dlldsok” 1étre-
hoziasa is, amelyek lehet6vé tennék, hogy a munkaviszonyban
dolgozok munkdjuk keretei kozott kutatétevékenységet s
végezzenek.

43 A Régiok Bizottsdga tigy véli, hogy fontos lenne megvi-
lagitani, mit jelent az ,egész életen 4t tartd tanulds” mint az
eurdpai fejlédés forrdsa, illetve mint eszkoz az eurdpai kutatds-
politikai célok elérésére. J6, hogy ezek a szempontok megtaldl-
hatok az Eurdpai Bizottsdg javaslatiban, és fontos, hogy a
munkdt mind a regiondlis, mind a nemzeti, illetve kozosségi
szint szerepldk elGrelenditsék. Ebben az Osszefiiggésben az RB
utal a Kutatdsi Féigazgatosdg, a Villalkozaspolitikai Féigazga-
tosag és a Régiok Bizottsdga ,A kolcsonos tanulds platformjai”
elnevezésti kezdeményezésére. Ez a kezdeményezés a regiondlis
szintG dontéshozokra iranyul, akiket a ,tanulds” kérdéskorét
illetden konkrét eszkozokkel kellene ellatni. Ilyen eszkoz lehet
példaul a regionalis korkép, a regiondlis szintli 6sszehasonlit6
teljesitményértékelés (,benchmarking”) és a regiondlis profilok.
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44 Az RB véleménye szerint az Eurdpai Bizottsdgnak arra
is tekintettel kellene lennie, hogy az eurdpai kutaték szakmai
lehetSségeinek {igye az Osszes unids tagdllamot, azokon beliil
pedig a kozszféra Osszes olyan dgazatit érinti, amelyért a tele-
piilések, jardsok és régiok felelSsek.

4.5  Ezenkivil az RB hangsilyozza: tobb intézkedésre van
szitkség a célbdl, hogy 1j kutatdgeneracid nevelkedhessen fel és
munkdlkodhasson az egyetemeken, a gazdasdgi életben és a
kozszféraban. Itt tobbek kozott a kutatok képzését érintd intéz-
kedésekre kell gondolni, példdul arra, hogy a doktoranduszok
tanulmdnyaik sordn a gazdasigi életben és a kozszférdban is
szerezzenek gyakorlati tapasztalatot. A leend§ kutatokat az
egyetemen kiviili munkdra is ki kell képezni és fel kell készi-
teni.

5. ,,Kapacitdsok” program

A Régiok Bizottsiga iidvdzli a keretprogram széban forgé
részét. Ugy véli, annak mind a hat részteriilete fontos, de
szeretné kiemelni a kovetkezSket:

5.1 A ,tuddsalapii régiék” kezdeményezés tobbek kozott azért
idvozlends, mert megvildgitja a régidk megnovekedett értékét
az innovacio6 és a fejlédés szempontjabdl. A tuddsalapt régiok
jelentGségét az altalanos eurdpai gazdasigi novekedés fényében
nem lehet eléggé hangstilyozni: 6k a nemzeti gazdasagok alap-
pillérei.

5.2 A Régiok Bizottsiga kivdnatosnak tartja a keretprog-
ramok és a strukturdlis alapok szorosabb Gsszekapcsoldsdt. Az
élvonalbeli kutatds és a kohézid tdmogatdsa kozott fesziiltség
figyelhet6 meg. Ez a fesziiltség feloldhatd, ha az élvonalbeli
kutatdsban érintett szerepl6k minden régioban 6sztonzd tdmo-
gatdst kapnak. Emellett a Régiok Bizottsdga tanulmdny készité-
sére adott megbizdst, amely alaposan megvizsgédlja a helyi és
regiondlis onkormdnyzatok strukturdlis kapacitdsat, illetve
készségiiket a K+F tdmogatdsdra. A tanulmdny tekintetbe veszi
tobbek kozott a K+F, a strukturdlis alapok és az innovaci6
kérdéseinek kapcsolodasat.

5.3 A Régiok Bizottsiga tudatdban van a pénziigyi tervrdl
Eurépa-szerte folytatott vitdnak. Mindamellett rendkiviil
fontosnak tartja, hogy a széban forgd Gj kezdeményezések
akkor is folytatédjanak, ha csokkenne a jelen javaslatra szant
pénziigyi keret. Az el6irdnyzott eszkozok, amelyek mintegy
160 millié eurdval csak mintegy 2 %-dt teszik ki a 7,4 millidrd
eurdval elldtott ,Kapacitdsok” alprogramnak, a javaslat ambicioi
fényében teljességgel elégtelennek tekinthetSk.

5.4 Emellett hidnyoznak a konkrét eréfeszitések annak érde-
kében, hogy az iparral egyiitt a f&iskoldk is Osszekapcsolod-
janak a kutaté és fejleszt6 munka kereskedelmi alkalmazdsdnak

kozos kibontakoztatdsaval és tdmogatdsaval. Ez arra vezethetd
vissza, hogy az innovaciot érint§ teriiletekkel, a tobbitdl elkiilo-
nitve, egy killon versenyképességi és innovacids keretprogram,
az ugynevezett VIK-program foglalkozik. Bizonytalansigok
észlelhet6k a két keretprogram elhatdroldsai és lehetséges atfe-
dései vonatkozdsaban. Az Eurdpai Bizottsdg feladata, hogy
ezeket tisztdzza. Ennek sordn nagy valdszintiséggel nem
meriilnek fel gondok, de ellenkez§ esetben fontos, hogy az
Eurépai Bizottsig készenlétben tartson egy olyan modellt,
amely biztositja a programok jobb illeszkedését. Vegyiik példaul
a kozos technoldgiai kezdeményezésekhez felhasznalt kockdzati
t6két: a piacra torténd bevezetés szakaszdban egy adott projekt
vajon a 7. keretprogram alapjan jogosult a tdimogatdsra, vagy a
VIK-program keretében kell kérvényezni a szikséges eszko-
zoket?

5.5 A Régidk Bizottsiga hangsilyozza, hogy figyelembe
kell venni a kutatdsi intézeteket is mint a mtszaki alkalmazdsok
atvitelének és a kozos termékfejlesztésnek természetes szovetsé-
geseit. A régiok egyedi gazdasdgi szerkezete és a kozszektor
felépitése fiiggvényében jelentSs szakosoddsi igény alakulhat ki.
Az Eurdpai Bizottsignak nemcsak a kohézids politikdval kap-
csolatos szinergidkra kellene felhivnia a figyelmet, hanem az
unids eszkozok jelentGségére is a nemzeti és regiondlis szintd
innovdcids stratégidk megvaldsitdsdban.

5.6 A Régiok Bizottsiga osztja az Eurdpai Bizottsdg
nézetét, miszerint az EU (a strukturdlis alapok keretében
meghatarozott) konvergencia célkittizés altal érintett régidiban
jelentGs kutatdsi potencidlok rejlenek, amelyeket ki kell akndzni.

5.7  Nem szabad figyelmen kiviil hagyni a kevésbé kutatds-
igényes munkaeré-piaci dgazatokat, amelyek szintén nagymér-
tékben hozzdjarulnak a gazdasigi novekedéshez Eurépdban, de
a lisszaboni folyamathoz is. A hatodik kutatdsi keretprogram
eddig f6ként a kutatdsigényes teriiletekhez igazodott. A kevésbé
kutatdsigényes teriiletek anyagi tdmogatdsa, amely lehet§vé
teszi, hogy ezek a teriiletek kihaszndljak a mar létez8 technolé-
gidkat, olyan innovéciok megvaldsitisdéhoz vezethet, amelyek
kiilonben elmaradnanak. Ezért fontos, hogy a kutatdsi program
nagyobb figyelmet szenteljen ezekre a szerepldkre.

5.8 A Régidk Bizottsdga iidvézli a ,Tudomény a tdrsada-
lomban” cselekvési programot, és hangstlyozza az 0j keret-
program e fontos teriiletének jelentGségét.

6. A Régiok Bizottsiga ajinldsai

6.1 A Régiok Bizottsiga véleménye szerint fontos, hogy a
fenntarthatd fejlédés tarsadalmi és okologiai dimenzidja az
egész 7. keretprogram val6di vezérfonaldva valjon.
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6.2 A Régiok Bizottsiga reméli, hogy az Eurdpai Bizottsdg
proaktiv szerepet vallal, és sokoldalian tdmogatja az SMRP-
folyamatokat (Socially Motivated Research Platforms) — gy, ahogy
ezt a technikai platformok esetében is tette. Példdul ajanlatos
lenne el@szor az SMRP koncepcidjat meghatdrozni, és
kiilonboz8 érdekelt csoportokat arra biztatni, hogy hosszi tavi
elképzeléseket és stratégiai kutatdsi menetrendet dolgozzanak
ki, illetve megfigyel6ként kiilonboz6 platformokon vegyenek
részt, amelyek munkdjit tandcsadoként és tdmogatoként
mozdithatjék eld. Emellett gondoskodhatnak az atldthat6sagrol,
a nyitottsdgrol és bizonyos szervezési feladatokrol is. Ezzel a
modszerrel az Eurdpai Bizottsdg a sikeres megvaldsitds utjat
egyengetné.

6.3 A Régiok Bizottsiga megdllapitja, hogy a helyi és regio-
nalis onkormdnyzatok kiilonboz8 képvisel6i aktivan munkadl-
kodnak azon, hogy megnyerjék a megfelel6 szereplSket az
SMRP-koncepcié kidolgozdsira. A Régiok Bizottsiga iidvo-
z0Iné, ha az Eurdpai Bizottsdg, a Parlament, a Tandcs, a kuta-
tast folytatd nemzeti intézmények, a telepiilések, jardsok és
régiok, valamint a kutatok és mds szereplék kozott parbeszéd
alakulna ki, amely els6ként a népesség eloregedésének témadjat
helyezné kozéppontba.

6.4 A Régiok Bizottsiga nézete szerint az egész Eurdpai
Bizottsag feladata gondoskodni arrdl, hogy a program végrehaj-
tdsat ne gatoljdk abbol eredd adminisztraciés nehézségek, hogy
a szoban forgd keretprogram, illetve a versenyképességi és
innovacids keretprogram (VIK) igazgatdsdért mds-mds figazga-
tosdg felel. A két program elhatdroldsdt vildgosan ki kell
dolgozni.

Briisszel, 2005. november 16.

6.5 A Régiok Bizottsiga hangsilyozza a technoldgiai
fejlesztés fontossdgat a hetedik keretprogramon belil. A
Versenyképességi és Innovacids Keretprogrammal (VIK) szoros
szinergidkat kell kialakitani, hogy szerte Eurépaban dj vallalko-
zdsok és a tuddsalapt véllalkozdsokban Gj munkahelyek johes-
senek létre.

6.6 A Régiok Bizottsiga megitélése szerint a kiemelt
témak korét ki kellene egésziteni a kozegészségiigy, az
egészség, valamint az egészségi és dpoldsi/gondozdsi szektor
dltalanos kérdéseivel. Ezenkiviil a varosfejlesztés kiilonféle
szempontjai is megvizsgilandok — nem csak a kornyezetvé-
delem fényében.

6.7  Tekintettel arra, hogy a KKV-k az eurbpai gazdasig
motorjdnak szerepét toltik be, a Régiok Bizottsiga azt java-
solja, hogy a hetedik keretprogramban a nagyobb volumend
kezdeményezések és a KKV-k kozotti egyenstlyra kell tore-
kedni, példaul A tudds régidi kezdeményezés szdmadra biztositott
finanszirozds novelése dltal.

6.8 A Régiok Bizottsdga arra Osztonzi az Eurdpai Bizott-
sdgot, hogy prébaljon meg példakat gydjteni kilonféle részt-
vev6k mintaszer(i tudomdnyos egyiittmiikodésére helyi szinten.
Erre verseny formdjdban is sor keriilhetne.

6.9 A Régiok Bizottsiga ajanlja a Tandcsnak és az Eurdpai
Parlamentnek, hogy hagyja jovéd az Eurépai Bizottsdg javaslatat,
amely a 7. keretprogram részére 72726 milli6 eurénak
megfeleld eszkozt biztosit.

A Régidk Bizottsdga
elnoke
Peter STRAUB



