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Régidk Bizottsiga vélemény - Targy: ,A torvényhozéi jogkorrel biré regiondlis parlamentek
szerepe az Uni6 demokratikus kozéletében”

(2006/C 115/07)

A REGIOK BIZOTTSAGA,

tekintettel elnokségének 2004. jinius 15-én hozott hatdrozatdra, melyben az ,Alkotmdnyos tigyek és
eur6pai kormdnyzds” szakbizottsagot sajit kezdeményezésti vélemény megfogalmazdsdra kérte fel ,A regio-
nalis parlamentek szerepérél az Unié demokratikus kozéletében”;

tekintettel az eurdpai alkotmanyt 1étrehozo szerzGdésre, pontosabban a szubszidiaritds elvének alkalmaza-
sarol szo6l6 rendelkezéseire;

tekintettel az eurdpai alkotmdnyt 1étrehozé szerz8désrdl megfogalmazott véleményére (CdR 354/2003

fin (");

tekintettel 2005. oktdber 13-i véleményére a kovetkezd tirgyban: ,Az elmélkedés id@szaka: az Eurdpai
Uniérdl folytatott vita értékelésének struktiirdja, tirgya és hattere” (CdR 250/2005 fin);

tekintettel az Elnokség dltal 2001. oktdber 26-dn tett nyilatkozatra ,A torvényhozoi jogkorrel rendelkezd
régiok szerepérdl a kozosségi dontéshozatali folyamatban” (CdR 191/2001 fin);

tekintettel a Régiok Bizottsiga és az Eurdpai Régidk Torvényhozd Gytiléseinek Konferencidja (CALRE)
2003-2004-es kozos cselekvési tervére;

tekintettel a 2003. oktdber 27-én és 28-dn Reggio di Calabridban, valamint a 2004. oktober 26-dn Mild-
néban és a 2005. oktéber 24-25-én Barcelondban az Eurdpai Régiok Torvényhozé Gytléseinek elnokei
altal elfogadott nyilatkozatra;

tekintettel az Eurépai Régiok Torvényhozoéi Gytiléseinek Konferencidjat (CALRE) 1997-ben létrehozd,
valamint céljait és elveit meghatdrozé ovied6i dokumentumra;

tekintettel az ,Alkotmdnyos tigyek és eurdpai kormédnyzds” szakbizottsdg altal 2005. dprilis 22-én elfoga-
dott véleménytervezetére (CdR 221/2004 rev 3) (el6adé: Luc VAN DEN BRANDE (BE/EPP), a flamand
parlament képviselGje, szendtor);

1) mivel néhiny tagdllamban a régiok jogalkotdi hatdskorrel birnak és ebbdl kovetkezden felhatalma-
zottak az eurdpai jogszabdlyok alkalmazdsdra;

2) mivel a jogalkotdi hatalommal rendelkezd régidkat az eurdpai alkotmdnyrél sz6l6 szerz&dés kifeje-
zetten felruhdzza a szubszidiaritds elve alkalmazdsdnak ellendrzésére vonatkozo hatdskorrel, és ebbdl
kovetkezden sajdtos helyet foglalnak el az Eurdpai Unié demokratikus dontéshozataldban;

3) mivel e vélemény csak az Alkotmdnyszerz6dés dltal rdjuk ruhdzott jogalkotéi hatalommal
rendelkez6 regiondlis parlamentekkel foglalkozik, ez nem jelenti a tobbi dontéshozatali szint jelentd-
ségéenek figyelmen kiviil hagyésat; és e vélemény ajanldsai a sziikséges véltoztatisokkal a tobbi poli-
tikai dontéshozatali szintre is érvényesek lehetnek;

4)  mivel a jogalkot6i hatalommal rendelkezd regiondlis parlamentek teljes egészében gondoskodnak
hatdrozataik végrehajtdsdr6l, amir6l az alkotmdanyszerz8désnek a szubszidiaritds és az ardnyossdg
elvének alkalmazdsdrol sz6l6 jegyzSkonyve kifejezetten emlitést tesz;

(") HL C 71, 2005.3.22., 1. oldal
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5) mivel az ,Alkotmdnyos iigyek és eurépai kormdnyzds” szakbizottsdg ,A torvényhozdi jogkorrel bird

regiondlis parlamentek és a regiondlis gytilések szerepe az Unié demokratikus kozéletében” cimmel
2005. mércius 3-an megrendezett meghallgatdsan elhangzott eszmecsere is aldtdmasztotta, hogy a
torvényhozoi jogkorrel bird regionalis parlamentek szerepe egyre erésebb az eurdpai politikai egysé-

gesiilés folyamatéban;

6) mivel az alkotmdnyszerz8dés ratifikldsi folyamatdban bekovetkezett sziinetnek semmi esetre sem
szabad fékeznie a regiondlis parlamenteknek az Unié demokratikus kozéletébe valé nagyobb
mértéki bevondsdra, illetve a kozosségi jogalkotdsban, annak végrehajtdsdban és ellen6rzésében vald
részvételére elinditott kezdeményezéseket, melyek az alkotmdanyszerzGdés korili politikai konszen-

zusbol kovetkeznek;

2005. november 16-17-én tartott 62. plendris iilésén (a november 16-i iilésnapon) elfogadta a

kovetkezd véleményt.

1. A Régiok Bizottsiginak szempontjai

A Régiok Bizottsiga

1.1  javasolja, hogy a jelenlegi szerz8désekbe illesszék be a
szubszidiaritds és az ardnyossdg elvére vonatkozd jegy-
z6konyvet, valamint a nemzeti parlamentek eurdpai unids
szerepérdl szol6 jegyzékonyvet, amelyek jelent@sen javithatndk
a demokrdcidt és lakossdg dltaldnos részvételét az Eur6pai Uni6
dontéshozatali folyamatdban;

1.2 azon a véleményen van, hogy a regiondlis demokricia
lényeges modon el@segiti a polgdrok politikdban val6 részvé-
telét, és ezért érdemes figyelmet forditani erre a kérdésre az
Eurépai Uni6ban. Ennek megfeleléen még inkadbb erdsiteni
szitkséges a valasztott regiondlis és helyi gytlések szerepét
abban, hogy kozelebb hozzdk Eurdpat a polgirokhoz, neveze-
tesen ezeknek a decentralizdlt testiileteknek a dontéshozatali
mechanizmusba val6 hidnytalan bevondsa révén;

1.3 gy véli, hogy a regiondlis parlamentek az Unié kultu-
ralis és nyelvi sokféleségének tiszteletben tartisdval hozzdji-
rulnak az unids polgarsag kialakitdsahoz,

1.4  meg van gydzdédve arrdl, hogy a regiondlis autonémia
erdsitése tobb tagdllamban jelentSsen el@segitené a tobbek
kozott a demokrdcia, a polgdrkozeliség és a decentralizdcid
elvei dltal irdnyitott Eurdpa felépitését;

1.5 hangsilyozza, hogy a decentralizdci6 tekintetében az
Eurépai Uni6 minden tagdllama sokat fejlédott, és ezdltal a
régiok a meghatdrozé eurdpai politikai és gazdasdgi szereplk
sordba emelkedhettek;

1.6  rdmutat arra, hogy a helyi és regionalis gytilések szerves
részei az Eurdpa orszdgaiban kialakult demokratikus rend-
szernek, ezért az eurdpai szintli eszmecserékben a szubnacio-
ndlis politikai szint szdmdra biztositani kell az 6t megillets
helyet.

1.7  sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy az eurépai alkotmanyt
létrehozd szerz8désben az érintett régidk tekintetében nem

vezetett kozvetlen fellebbezési joghoz az a szandék, hogy figye-
lembe vegyék a jogalkot6i hatalommal bird regiondlis parla-
mentek decentralizdlt hatdskoreit, holott ennek fontossdgdra a
Laekeni Nyilatkozat {géretes mddon felhivta a figyelmet;

1.8 oromét fejezi ki amiatt, hogy ezentdl joga van a Biré-
sdghoz fordulni azokkal a jogalkotdsi aktusokkal kapcsolatban,
amelyekre vonatkozoan az Alkotmdny értelmében ki kell kérni
a Régidk Bizottsiga véleményét. Ugyanakkor sajndlatit fejezi
ki amiatt, hogy a jogalkot6i hatdskorrel rendelkezd régiok (még
mindig) nem fordulhatnak ugyanehhez a Birésighoz;

1.9  ebbdl kovetkezden megillapitja, hogy a regiondlis —
nevezetesen a torvényhozoi jogkorrel felruhdzott — gytiléseknek
a Régidk Bizottsigdhoz, adott esetben pedig orszaguk parla-
mentjéhez kell fordulniuk, ha ilyen jellegli birdsagi eljdrast
kivinnak kezdeményezni.

1.10  tdmogatja az Eurdpai Régiok Torvényhozd Gytilé-
seinek Konferencidja (CALRE) annak érdekében kifejtett erdfe-
szitéseit, hogy a regiondlis parlamenteket bevonjdk az eurépai
dontéshozatali folyamatba;

1.11  még egyszer hangsiilyozni szeretné, hogy az eurépai
kormdnyzasrdl szolo fehér konyv ajdnldsai értelmében az
eurdpai jogszabdlyok végrehajtdsaért felelds valamennyi szintet
teljes mértékben be kell vonni a jogalkotdsi el6készit6 munkdba
és a kozosségi politikdk kidolgozdsaba. Ugy véli, hogy ez anndl
is inkdbb vonatkozik a regiondlis torvényalkoté gytlésekre,
mivel ezen a szinten kell elfogadni azokat a régi6s szint
jogszabdlyokat, amelyek révén az eurdpai jog alkalmazhatévd
valik; kovetkezésképpen tdmogatja aktiv részvételiiket a jogal-
kotdsi folyamat elGkészitd szakaszdban és az Gket képviseld
szervezetek kozvetitése révén villalt szerepiiket a strukturdlt
parbeszédben;

1.12  tudomdsul vette azokat a kiilonbozé javaslatokat és
kezdeményezéseket, amelyek eurdpai szinten erdsitik a parla-
mentkozi egyiittmtikodést, ami — véleménye szerint — elGse-
githeti az eurdpai integracids folyamatot.



C 115/34

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2006.5.16.

1.13  szitkségét érzi ugyanakkor annak, hogy mélyebben
megvizsgaljak, valoban kivanatosak és realisztikusak-e ezek az
ajanlasok, és hogy — s ez a legfontosabb kérdés — ezeknek a
javaslatoknak koszonhet8en ténylegesen novekszik-e a regio-
nalis gytlések politikai stlya;

1.14  hangsdlyozza, hogy az alkotmdnyrdl folytatott elmél-
kedés idGszaka az Unidban semmilyen koriilmények kozott
nem jelentheti a célkitiizésektdl vald eltérést vagy ezek elha-
gydsat;

1.15  hangsdlyozza, hogy az eurdpai alkotményt létrehozd
szerzGdéshez csatolt, a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvének
alkalmazdsdra vonatkoz6 jegyz8konyv az els§ fontos 1épés a
jogalkot6i hatdskorrel rendelkezd regiondlis parlamentek tény-
leges elismeréséhez vezetS aton, mivel tgy rendelkezik, hogy a
szubszidiaritds elve alkalmazasinak ellendrzése keretében -
ahol ez helyénvald - a nemzeti parlamentek egyeztetnek

azokkal;

1.16  megallapitja ezenkiviil, hogy valamennyi regionilis
gyilés — a rajuk bizott hatdskoroktdl fiiggden — illetékes a szub-
szidiaritds és az ardnyossdg elvének megval6sitdsdban és annak
ellendrzésében;

1.17  ramutat arra, hogy az Eurépai Bizottsignak az eurdpai
kormédnyzdsra vonatkozo javaslatai, csakiigy mint az eurdpai
alkotmdnyt 1étrehoz6 szerzédés véglegesiti az EU elmozduldsat
a tobbszintd kormdnyzds rendszere felé, ami azt jelenti, hogy a
killonféle kormdnyzasi szintek egymadssal horizontdlis partner-
ségen alapulé kapcsolatban dllnak, amivel biztosithaté a haté-
kony és integralt dontéshozatal, és hogy a politikai szintek
kozotti  hatdskorok elosztdsit egyértelmien meghatdrozzdk
annak érdekében, hogy tudni lehessen, ki mivel foglalkozik, és
milyen szint viseli a politikai felel6sséget;

1.18  megjegyzi, hogy a jogalkotdi hataskorrel felruhdzott
regiondlis gytlések részvétele a Régiok Bizottsdgdban olyan
elényt jelent, amely tikrozi az Eurdpai Unié teriileti
sokszintiségét, és szorosabb egyiittmtikodést tesz lehetévé
koztik és a Régiok Bizottsaga kozott. Ez segiti a regiondlis
demokrdcia megerdsitését Eur6paban, az Eurdpai Alkotmdnyt
létrehoz6 szerz8dés dltal biztositott Gjabb hatdskorok megfeleld
gyakorldst, valamint a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvének
helyes alkalmazdsdt, osszhangban a regiondlis végrehajté szer-
vezetekkel;

1.19 dagy lita, hogy az eurdpai alkotmdnyt létrehozd
szerz8dés ratifikdldsa a jogalkot6i hatdskorrel rendelkezd regio-
nalis parlamentek dltal kivalo alkalom annak el6térbe helyezé-
sére, hogy hol és milyen szerepet jatszanak a regiondlis parla-
mentek Eurdpa épitésében.

2. A Régiok Bizottsiginak ajanldsai

A Régidk Bizottsiga

2.1  kivdnatosnak tartja, hogy a regiondlis parlamentek,
regiondlis gytilések és helyi hatésigok — a rajuk ruhdzott hatds-
koriiknek megfelen — intézményesen, proaktiv médon be
legyenek vonva, és teljes mértékben részt vegyenek az eurépai
eszmecserékben és a kozosségi dontéshozatali folyamatban, és
igy teljesitsék a polgdrokkal szembeni kotelezettségiiket, kiilo-
nosen a jelenlegi elmélkedés id@szakdban;

2.2 e tekintetben javasolja a regiondlis parlamentek bevo-
ndsit az Eurdpai Parlament dltal tervezett parlamenti féru-
mokba az elmélkedés id@szakdnak keretében az eurdpai parbe-
széd elGsegitése és az alkotmdnyos valsdg megolddsa érdekében;

2.3 javasolja a helyi és regiondlis onkormdnyzatok és —
nevezetesen — a jogalkotdi hatalommal rendelkez$ regiondlis
gytilések tényleges bevondsit a jogalkotdst megel6z8 el6készits
szakaszba — a kozosségi jogalkotdst megel6z egyeztetésekbe —,
illetve véleményitk kikérését a ,korai riasztds” mechanizmu-

sanak kialakitdsa sordn;

2.4  ragaszkodik a regiondlis parlamentek teljes bevond-
sahoz az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt D-terv rendelkezéseibe
mind a kozosségi kezdeményezések, mind a javasolt nemzeti
vitak keretén beliil Eurépa jovGjének és a polgarok elvarasainak
megvitatdsa érdekében;

2.5 igyekszik intenzivebb egyiittmikodést és parbeszédet
folytatni a jogalkotdi hatdskorrel rendelkezd regiondlis parla-
mentekkel részvételitk optimalizdldsa érdekében;

2.6 megjegyzi, hogy a helyi és regiondlis onkormanyza-
tokkal, illetve egyesiileteikkel végzett haldzati munka keretében
figyelemmel fogja kisérni a kozosségi jogi aktusokkal szembeni
kereseteket a még meghatdrozandé bels§ eljarasok keretében;

2.7 azon munkilkodik, hogy a jogalkotéi hatalommal
rendelkez8 regiondlis parlamentek — az Eurépai Uni6 altal
gyakorolt hatdskoroktd] fiiggen — sajat orszdguk parlamentjén
vagy nemzeti képvisel6hdzanak keretein belil és azok szerves
részeként léphessenek fel, illetve nemzeti parlamentjitkhoz
fordulhassanak, ha a Birésighoz kivannak fordulni a szubszi-
diaritds elvének megsértése miatt;

2.8  felkéri a jogalkotdi hatalommal rendelkez$ regionlis
parlamenteket és gytiléseket, hogy segitsék el az RB ailtal
osszedllitott ,Repertérium a hatdskorok megosztdsarél az Unid,
a tagallamok és a teriileti autonémidk kozott” (CAR 104/2004)
rendszeres frissitését;



2006.5.16.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C115/35

2.9 arra buzditja a jogalkotdi hatalommal rendelkezd regio-
ndlis parlamenteket, hogy mérlegeljék a szubszidiaritds elvének
alkalmazdsat ellen6rz8 parlamenti bizottsagok létrehozataldnak
lehetSségét. Kovetkezésképp a fent emlitett hdlézatok szdmara
ezek a bizottsdgok lennének a {8 targyaldpartnerek;

2.10  amellett érvel, hogy azokban a tagillamokban, ahol a
hatdskor megoszlik a nemzeti és a regionalis szint kozott, a
felek kossenek egy kotelezs érvényti megallapodast a szubszi-
diaritdsi elv betartdsdnak ellenérzésére a ,korai riasztdsi” mecha-
nizmus keretében, hogy az eljaras tisztasiga és atlithatdsiga
garantdlhat6 legyen. Az RB javasolja lista osszedllitdsit a
kiilonboz8 tagallamokban érvényes eljardsi megallapodasokrdl;

2.11  azt ajnlja, hogy a szubszidiaritds elvének ellendrzési
folyamatat a tagdllamokban bels§ reformfolyamat is kisérje — a
meglévs alkotmdnyos struktirdk figyelembe vételével —, ami
megszildrditand a torvényhozdi jogkorrel rendelkezd regiondlis

Briisszel, 2005. november 16.

parlamentek szerepét a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvének
alkalmazdsardl és ellendrzésérdl szolo jegyzSkonyvben javasolt
mechanizmusokban;

2,12 azt ajanlja az elsédleges hatdskorokkel bird regiondlis
parlamenteknek, hogy ezeket a hatdskoroket ne csupdn intéz-
ményi, hanem adokivetési értelemben is hasznositsdk az
eurdpai dontéshozatal keretében.

2.13  végiil arra buzditja az Eurépai Uniét, hogy tegye
hatdsosabba a regiondlis eszmecseréket egész Eurdpdban, me-
lyeknek minden korilmények kozott az Eurdpai Parlament, a
nemzeti parlamentek, a helyi és regiondlis onkormanyzatok és
— f6ként — a jogalkotdsi hatdskorrel rendelkezd regiondlis parla-
mentek kozotti egyiittm(ikodés formdjdban kell folyniuk. Az
egyiittmiikodés konkrét formdja tekintetében tovabbi, mélyebb
egyeztetés szitkséges, amelynek sordn egyértelmden kifejezésre
kell juttatni, hogy az eurdpai demokricia szempontjabdl plusz
értékek szdrmaznak beldle.

A Régidk Bizottsiga
elnoke
Peter STRAUB

Régiok Bizottsiga vélemény — Targy: ,Irdnyvonalak a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvének
alkalmazdisihoz és ellenGrzéséhez”

(2006/C 115/08)

A REGIOK BIZOTTSAGA,

tekintettel a Régiok Bizottsdga Elnokségének 2004. jinius 20-dn hozott hatdrozatira, melyben az EK-
Szerz8dés 265. cikkének (5) bekezdése alapjan megbizza az ,Alkotmdnyos tigyek és eurdpai kormdnyzds”
szakbizottsdgot, hogy a ,A szubszidiaritds és az ardnyossdg elvének alkalmazdsa és ellendrzése” téméban sajat

kezdeményezést véleményt dolgozzon ki;

tekintettel a 2004. okt6ber 29-én az allam- és kormdnyfdk dltal aldirt, eurdpai alkotmdny 1étrehozdsardl
sz0l6 szerz8désre, killonosen pedig ,A szubszidiaritds és az ardnyossdg elvének alkalmazdsdrdl szolé jegy-
z6konyv'-re (a tovdbbiakban szubszidiaritdsi jegyzékonyv) (CIG 87/04 rev 1, CIG 87/04 Add 1 revl, CIG 8704

Add 2 rev 1);

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ,Az acquis communautaire aktualizdldsa és egyszerdsitése” cimd kozlemé-

nyére, COM (2004) 432 final;

tekintettel ,Az eurdpai alkotmdnyszerz8dés dtdolgozdsa” térgydban kiadott véleményére (CdR 136/1995
fin) és ,A szubszidiaritds elvének alkalmazdsa az Eurdpai Unidban” tdrgydban kiadott kiegészit§ vélemé-

nyére (CdR 136/1995 melléklet);

tekintettel ,A kormdnykozi konferencia eredményei” tirgydban kiadott dlldsfoglaldsira (CdR 305/1997

fin);



