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2.9 arra buzditja a jogalkotdi hatalommal rendelkezd regio-
ndlis parlamenteket, hogy mérlegeljék a szubszidiaritds elvének
alkalmazdsat ellen6rz8 parlamenti bizottsagok létrehozataldnak
lehetSségét. Kovetkezésképp a fent emlitett hdlézatok szdmara
ezek a bizottsdgok lennének a {8 targyaldpartnerek;

2.10  amellett érvel, hogy azokban a tagillamokban, ahol a
hatdskor megoszlik a nemzeti és a regionalis szint kozott, a
felek kossenek egy kotelezs érvényti megallapodast a szubszi-
diaritdsi elv betartdsdnak ellenérzésére a ,korai riasztdsi” mecha-
nizmus keretében, hogy az eljaras tisztasiga és atlithatdsiga
garantdlhat6 legyen. Az RB javasolja lista osszedllitdsit a
kiilonboz8 tagallamokban érvényes eljardsi megallapodasokrdl;

2.11  azt ajnlja, hogy a szubszidiaritds elvének ellendrzési
folyamatat a tagdllamokban bels§ reformfolyamat is kisérje — a
meglévs alkotmdnyos struktirdk figyelembe vételével —, ami
megszildrditand a torvényhozdi jogkorrel rendelkezd regiondlis
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parlamentek szerepét a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvének
alkalmazdsardl és ellendrzésérdl szolo jegyzSkonyvben javasolt
mechanizmusokban;

2,12 azt ajanlja az elsédleges hatdskorokkel bird regiondlis
parlamenteknek, hogy ezeket a hatdskoroket ne csupdn intéz-
ményi, hanem adokivetési értelemben is hasznositsdk az
eurdpai dontéshozatal keretében.

2.13  végiil arra buzditja az Eurépai Uniét, hogy tegye
hatdsosabba a regiondlis eszmecseréket egész Eurdpdban, me-
lyeknek minden korilmények kozott az Eurdpai Parlament, a
nemzeti parlamentek, a helyi és regiondlis onkormanyzatok és
— f6ként — a jogalkotdsi hatdskorrel rendelkezd regiondlis parla-
mentek kozotti egyiittm(ikodés formdjdban kell folyniuk. Az
egyiittmiikodés konkrét formdja tekintetében tovabbi, mélyebb
egyeztetés szitkséges, amelynek sordn egyértelmden kifejezésre
kell juttatni, hogy az eurdpai demokricia szempontjabdl plusz
értékek szdrmaznak beldle.

A Régidk Bizottsiga
elnoke
Peter STRAUB

Régiok Bizottsiga vélemény — Targy: ,Irdnyvonalak a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvének
alkalmazdisihoz és ellenGrzéséhez”

(2006/C 115/08)

A REGIOK BIZOTTSAGA,

tekintettel a Régiok Bizottsdga Elnokségének 2004. jinius 20-dn hozott hatdrozatira, melyben az EK-
Szerz8dés 265. cikkének (5) bekezdése alapjan megbizza az ,Alkotmdnyos tigyek és eurdpai kormdnyzds”
szakbizottsdgot, hogy a ,A szubszidiaritds és az ardnyossdg elvének alkalmazdsa és ellendrzése” téméban sajat

kezdeményezést véleményt dolgozzon ki;

tekintettel a 2004. okt6ber 29-én az allam- és kormdnyfdk dltal aldirt, eurdpai alkotmdny 1étrehozdsardl
sz0l6 szerz8désre, killonosen pedig ,A szubszidiaritds és az ardnyossdg elvének alkalmazdsdrdl szolé jegy-
z6konyv'-re (a tovdbbiakban szubszidiaritdsi jegyzékonyv) (CIG 87/04 rev 1, CIG 87/04 Add 1 revl, CIG 8704

Add 2 rev 1);

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ,Az acquis communautaire aktualizdldsa és egyszerdsitése” cimd kozlemé-

nyére, COM (2004) 432 final;

tekintettel ,Az eurdpai alkotmdnyszerz8dés dtdolgozdsa” térgydban kiadott véleményére (CdR 136/1995
fin) és ,A szubszidiaritds elvének alkalmazdsa az Eurdpai Unidban” tdrgydban kiadott kiegészit§ vélemé-

nyére (CdR 136/1995 melléklet);

tekintettel ,A kormdnykozi konferencia eredményei” tirgydban kiadott dlldsfoglaldsira (CdR 305/1997

fin);
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tekintettel az ,Egy valddi szubszidiaritdsi kultdra felé — a Régiok Bizottsdgdnak felhivdsa” cimmel kiadott
véleményére (CdR 302/1998 fin ('));

tekintettel az ,Eredményesebb jogalkotds 1998 — kozos felelGsségiink” cimd véleményére (CdR 50/1999
fin (%);

tekintettel ,Az Eurépai Uni6 jogdnak a regiondlis és helyi 6nkormdnyzatok dltali alkalmazdsa” tdrgydban
kiadott véleményére (CdR 51/1999 fin ());

tekintettel a ,Kormdnykozi konferencia 2000” tdrgydban kiadott véleményére (CdR 53/1999 fin ();

tekintettel ,A kovetkez$ kormdnykozi konferencia” tdrgydban kiadott dlldsfoglaldsira (CdR 54/1999
fin ());

tekintettel az Eurdpai Bizottsdgnak az Eurdpai Tandcshoz intézett, ,Eredményesebb jogalkotds 1999” cimd
jelentésérél kiadott véleményére (CdR 18/2000 fin ());

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg ,Eredményesebb jogalkotds 2002” cimd jelentésérdl és ,Az acquis commu-
nautaire aktualizdldsa és egyszer(sitése” cim( kozleményérdl kiadott véleményére (CdR 62/2003 fin ());

tekintettel a Régiok Bizottsiga ,Hatékonyabb jogalkotds 2004” és ,Jobb szabdlyozds a novekedés és
munkahelyteremtés teriiletén az Eurépai Unidban” tdrgydban készitett véleményére (CdR 121/2005 fin);

tekintettel ,Az eurépai alkotmdny létrehozdsarol szolo szerzGdés” tirgydban kiadott véleményére (CdR
354/2003 fin);

tekintettel ,Az elmélkedés idGszaka: az Eurdpai Uni6rdl folytatott vita értékelésének struktirdja, témdja és
kerete” targydban kiadott véleményére (CdR 250/2005 fin);

tekintettel az ,Alkotmanyos tigyek és eurdpai kormanyzds” szakbizottsdg altal 2005. oktdber 4-én elfoga-
dott véleménytervezetre (CdR 220/2004 rev. 3) (El6ad6: Peter Straub, DE[EPP, Baden-Wiirttemberg tarto-
manyi gy(tlésének elnoke);

1) mivel a szubszidiaritds elvének a szerz8désekben torténd tovabbfejlesztése sordn javaslatai az utdbbi
években fokozatosan bekeriiltek a szerz8désekbe;

2) mivel a kezdeményezésére 2004. mdjus 27-én, Berlinben szervezett els§ szubszidiaritsi konferencia
az ismert eredményekkel zdrult;

3)  mivel a szubszidiaritds elve kiterjed a regiondlis és helyi onkormdnyzatokra is (I-11. cikk), és ezdltal
konkrét értelmet nyer a helyi és regiondlis onkormdnyzatok tiszteletben tartdsinak az alkotmanyban
(I-5. cikk (1) bekezdés) lefektetett alapelve;

4)  mivel az Eur6pai Bizottsig koteles a jogalkotdsi szakaszt megel6z6 idGszakban széles korben
konzultdlni a regiondlis és helyi hatdsdgokkal (szubszidiaritasi jegyz6konyv 2. cikk)

5) mivel a Régiok Bizottsdga mint az eurdpai régiok és telepiilések intézményes szdcsove kereseti jogot
kap annak érdekében, hogy meg tudja Orizni jogait az Eurdpai Bir6sdg eldtt (I-365.cikk, (3)
bekezdés),

6) mivel tovdbbi kereseti jogot kap a szubszidiaritds elve betartdsdnak biztositdsdra (II-365. cikk és a

szubszidiaritasi jegyz6konyv 8. cikke),
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7) mivel a tobbi intézménnyel és a nemzeti parlamentekkel egyiitt az RB feladata, hogy foglalkozzon

az Eurdpai Bizottsag az alkotmdny I-11. cikkének (szubszidiaritds és ardnyossdg) alkalmazasardl
sz616 éves jelentésével (szubszidiaritasi jegyzSkonyv 9. cikk),

8)  mivel létre fog jonni a szubszidiaritds elvének betartdsdt politikailag ellen6rzé és elSre figyelmeztetd
rendszer, amely most el6szor mind a nemzeti, mind a regionélis parlamenteknek szerepet szdn az
EU jogalkotdsi folyamatéban (szubszidiaritasi jegyzSkonyv, 6. cikk);

2005. november 16-17-én tartott, 62. plendris iilésén (a november 16-i iilésnapon) egyhangilag el-

fogadta az aldbbi véleményt:

A REGIOK BIZOTTSAGA NEZETEI ES AJANLASAI

1. Elzetes megjegyzés az alkotmdnyszerz8dés ratifikaldsi
eljardsanak alldsarol

A Régiok Bizottsiga

1.1 tudomdsul veszi, hogy a tagdllamok tobbsége ratifikdlta
az alkotmdnyszerz8dést, mig két tagdllam lakossiga népsza-
vazds Gtjan elutasitotta a szerzédést;

1.2 ddvozli a ratifikiciés folyamatnak az Eurdpai Tandcs
2005. junius 16-17- {ilésén elhatdrozott elmélkedési
idgszakat” és sziikségesnek tartja, hogy ezt az id@szakot annak
dtgondoldsdra haszndljdk fel, hogy miként tudna az Eurdpai
Unié jobban megfelelni polgdrai elvdrdsainak és miként tudna
javitani a polgdrokkal folytatott kommunikdcion; hangsulyozza,
hogy - polgdrkozeliségiik révén — éppen a regiondlis és helyi
onkormdnyzatok képvisel6i segithetnek ebben dont6 mddon
javaslatok és kezdeményezések révén is;

1.3 hangstlyozza annak sziikségességét, hogy a helyi és
regiondlis szint aktiv részese legyen ,az elmélkedés id6sza-
kénak”, és ajanldsokat tesz a vita szerkezetére, témdira és érté-
kelésére vonatkozdan (CdR 250/2005);

1.4 kiemeli, hogy az eurdpai politikdnak a szubszidiaritds és
az aranyossag elvéhez val6 igazoddsa, valamint a szubszidiaritds
kultirdjanak fejlesztése dontéen hozzdjarulhatnak ahhoz, hogy
a polgdroknak az eurdpai egyiittm@ikodésbe vetett bizalma
megerdsodjon és a negativ eredményeket hozd népszavazi-
sokban megnyilvanul kételyek eloszoljanak;

1.5  felkéri ezért az EU szerveit és intézményeit, hogy az
alkotmanyszerz6dés ratifikdlasatol fiiggetleniil és — amennyire
ez jogilag lehetséges — késedelem nélkiil dltessék at a gyakor-
latba kiilonosképpen a szubszidiaritds és az ardnyossdg alkot-
manyszerz8désben rogzitett elveit és ezek ellendrzését;

1.6 ebben az osszefiiggésben elengedhetetlennek tartja, hogy
— ahogy arr6l az djkeletl Jegyzékonyv a szubszidiaritds és
ardnyossdg elvének alkalmazdsdrél is rendelkezik — az Eurdpai
Uni6 regiondlis és helyi dimenzidjanak erdsitése érdekében
barmely jogi aktus elfogadasit széles korii konzultdciok el6zzék
meg, és minden egyes eurdpai kerettorvény szamara késziiljon
,szubszidiaritdsi hatdsvizsgdlat”, amelyben az Eurdpai Bizottsdg
értékeli a kerettorvény szabdlyozdsi és pénziigyi hatdsait a
regiondlis és helyi hatésiagok szempontjabél (CdR 121/2005 -
2.1.2. pont);

2. A szubszidiaritds és az ardnyossig elvének politikai
értékelése az alkotmanyszerzGdésben

A Régiok Bizottsiga

2.1  orémmel dllapitja meg, hogy ma mér az RB dltal az
utébbi 10 évben hangoztatott majdnem minden, a szubszidia-
ritds  elvére vonatkozd kovetelés teljesiilt a szerzSdéseknek
1996 6ta bekovetkezett kiillonbozs reformjai, valamint a 2004.
oktéber 29-én aldirt alkotmdnyszerzédés révén, f6ként az alkot-
ményoz6 konvent munkdjanak keretein beliil; ez pedig ékes-
sz0l6 bizonyitéka annak, hogy a Régidk Bizottsiga képes
akaratdt érvényesiteni, illetve befolydsolni az eur6pai jogalkotdsi
folyamatot;

2.2 iidvozli a szubszidiaritds elvének 4j definicidjét, vala-
mint részvételét az elv betartdsinak utdlagos ellendrzésében;
emellett méltnyolja, hogy mds intézményekkel és a nemzeti
parlamentekkel egyiitt az RB is meg fogja kapni az Eurépai
Bizottsdg jelentését az alkotmdny I-11. cikkének (szubszidia-
ritdsi jegyzSkonyv 9. cikk) alkalmazdsarél (CdR 354/2003
1.12. pont);

2.3 hangsilyozza, hogy a Régidk Bizottsdga az alkotmdany-
szerzG8désben végrehajtott mddositisok révén eddigi, az Eur6pai
Unié jogalkoté szerveinek nyujtott tandcsaddsra korldtozodo
funkcidja mellett fontos szerepet kap a szubszidiaritds elve
alkalmazdsanak ellenérzésében; ezaltal er8sodni fog az unidban
betoltott intézményi szerepe;

2.4 minden eréfeszitést meg fog tenni annak érdekében,
hogy felkésziilhessen erre az j feladatra, és hogy az érdekelt
intézményekkel, illetve a regiondlis és helyi onkormanyzatokkal
még szorosabb egyiittmdikodést alakitson ki;

2.5  hangsdlyozza, hogy a megreformélt szubszidiaritdsi elv
komoly alkalmazdsa, azaz a regiondlis és helyi szereplék
nagyobb fokt bevondsa kulcsszerepet jitszhat az eurdpai intéz-
mények politikdinak és intézkedéseinek vildgosabbd tételében;
mégpedig azért, mert a regiondlis és helyi onkorményzatok —
mint a polgdrokhoz kiilonosen kozel all6 egységek — képesek a
leginkdbb arra, hogy az eurdpai intézmények felé kozvetitsék
az § szintjitkr6l érkez6, a gazdasagi és szocidlis fejlédés konkrét
szitkségleteihez kapcsolodd kéréseket és javaslatokat. A helyi és
a regiondlis onkormdnyzatok az eurdpai eszme megvédéséhez
is hozza tudnak jarulni a polgarok korében;
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2.6 iidvozli José Manuel Barroso eurdpai bizottsdgi
elnoknek a 2005. februdr 24-i plendris iilésen tett ajanlatat az
Eurépai Bizottsaggal valo politikai partnerség megerdsitésére és
a 2001. évi egyiittmikodési megéllapodds tovabbfejlesztésére;
emlékeztet arra az elvdrdsira, hogy az Eurdpai Bizottsiggal
valodi, a kulcsfontossagu témdkra kiterjesztett parbeszéd jojjon
létre (CdR 354/2003 1.18. pont);

2.7 idvozli, hogy az alkotmdnyszerz6désben most elGszor
vezettek be — az RB altal szdmos alkalommal kovetelt (}) —
vildgos hatdskori kategoridkat (kizdrdlagos, megosztott, kiegé-
szit6 hatdskorok, [-12. cikk), valamint pontosabban hatdroltdk
el az Unio, a tagallamok és azok regiondlis és helyi 6nkormdny-
zatai kozotti hatdskoroket (I-13-18 cikk);

2.8 emlékeztet ebben az Gsszefiiggésben arra, hogy a szub-
szidiaritds elvének mint az Unié kozéletében részt vevd intéz-
mények és szervek kozotti megosztott hatdskorok gyakorld-
sdhoz f(iz6d6 1épések kiigazitdsat lehetGvé tevs dinamikus poli-
tikai alapelvnek f6 célja annak biztositdsa, hogy Eurdpdban a
dontéseket a legnagyobb hatékonysdgot biztositd és a polgi-
rokhoz a lehet§ legkozelebbi szinten hozzak;

2.9  megillapitja, hogy a szubszidiaritds elve dinamikus
alapelv, amely az egyik teriileten tobb, a mdsikon kevesebb
Lseurdpaisaghoz” vezethet (CdR 302/1998 1.1.5. pont);

2.10  hangsillyozza, hogy az Eurépai Uniénak mind a
harmonizaciéra, mind a megnovekedett sokszintiség megtarté-
sdra szitksége van, ezért mindent megtesz, hogy olyan Eurépa
jojjon létre, melyben népeinek sokfélesége és azonossiga kibon-
takozhat, a gyiimolcsozs versenyt elésegitendd, anélkiil, hogy a
szolidaritds és az Union beliili osszetartds csorbat szenvedne (°);

211  ezért felhivja az Eurépai Bizottsdg figyelmét arra,
hogy a szubszidiaritds elvének alkalmazdsa elsGsorban azt
jelenti, hogy proaktiv médon megvizsgaljuk, vajon egyéltalin
sziikség van-e egy eurdpai szintii jogalkotds kezdeményezésére;

2.12  hangsiilyozza, hogy az alkotmanyszerzédéshez csatolt
LJegyzGkonyv a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvének alkalmazd-
sdrol” 1. pontja szerint az Osszes eurdpai szerv koteles ezen
elvek betartdsara, melyeket az egész jogalkotdsi folyamat sordn,
tehdt az Eurdpai Parlament és a Miniszterek Tandcsa tandcsko-
zdsai sordn is érvényesiteni kell; ezért fontos, hogy az RB
megkapja, ill. kialakitsa az 4j hatdskoreinek elldtdsdhoz sziik-
séges eszkozoket, melyek révén képes kovetni elsGsorban a
szubszidiaritds elvének az egész jogalkotdsi eljdrds sordn
torténd tiszteletben tartdsat, valamint adott esetben az Eurépai
Bir6saghoz fordulni;

2.13  az RB-t megelégedéssel tolti el, hogy a helyi szintnek
a szubszidiaritds elvébe vald integrdldsdval vilgossd vilt, hogy
ezzel az elvvel kapcsolatban nem csupdn a nemzeti és regio-
nalis szintd térvényhozoi jogok tiszteletben tartdsardl van szo,
hanem arrdl is, hogy ez Eur6pai Unidnak a helyi és regiondlis
onkormdnyzat keretei kozott a vdrosok, a telepiilések és a
régiok elGjogait is meg kell driznie;

(%) Vélemény ,Az illetékességi korok jobb elosztisa és megallapitdsa az
Eurdpai Unidban” targydban (CdR 119/2002 fin)
() CdR 308/1998

2.14  ellenben sajndlatit fejezi ki amiatt, hogy az Amszter-
dami Szerz8dés szubszidiaritdsi jegyzSkonyvében szerepld
kritériumokat — melyek révén megvizsgalhatd, vajon egy unids
jogalkotasi javaslat megfelel-e a szubszidiaritds elvének — nem
vették dt teljes mértékben az 1ij szubszidiaritdsi jegyzSkonyvbe;
és javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg a jovSben a szubszidia-
ritds elve alkalmazdsanak keretén belill azt is emelje ki, hogy
vajon

— a széban forgd teriilet rendelkezik-e olyan transznacionalis
szempontokkal, amelyeket nem lehet kielégit6 moddon
rendezni a tagdllamok dltal, vagy azok regiondlis és helyi
hatdsdgai dltal hozott intézkedésekkel;

— a tagallamoknak, illetve azok regiondlis és helyi hatdsagainak
sajat intézkedései, vagy a kozosségi rendeletek hidnya titkoz-
nének-e a Szerz6dés kovetelményeivel, vagy pedig mds
moédon sértenék-e a tagdllamok vagy azok regionalis és helyi
hat6sdgainak érdekeit,

— nyilvanval6 el8nyokkel jarndnak-e a kozosségi szintd intéz-
kedések, terjedelmiiknél vagy hatdsuknél fogva, a tagéllamok,
vagy azok regiondlis és helyi szint(i intézkedéseihez viszo-
nyitva;

2.15 gy itéli meg, hogy a szubszidiaritds vizsgdlatdndl
figyelembe kell venni, hogy az unids intézkedésekkel
mennyiben érhet§ el méretgazdasigossdg és — a hatdrokon
atnyuld vagy transznaciondlis kihatdsok révén — tobbletérték;

2.16  hangsilyozza, hogy, amikor a szubszidiaritds elve
alapjan eurdpai jogalkotdsra van szitkség, azt tgy kell kidol-
gozni, hogy a nemzeti, regiondlis és telepiilési szintti donté-
seknek lehetSleg nagy jatékteritk maradjon. Az eurdpai szaba-
lyozdsok tomegét még a mostanindl is erésebben kell korld-
tozni a Szerz8désbe foglalt célok eléréshez feltétlenil szitkséges
mennyiségre (az ardnyossag elve); f6ként a munkahelyek terem-
tésének és biztositdsanak érdekében sem a polgarokat, sem a
gazdasdgot nem szabad felesleges biirokrdcidval terhelni; ezért
udvozli az Eurbpai Bizottsignak a kozosségi joganyag aktuali-
zdldsat és egyszertisitését célzd intézkedéseit is, melyeket haté-
konyabba kellene tenni;

2.17  ebben az Gsszefiiggésben sajndlatit fejezi ki amiatt,
hogy az ardnyossdg elvére vonatkozé rendelkezések nem olyan
atfogdak és vildgosak, mint a szubszidiaritdsra vonatkozoak;
anndl is inkabb, mivel az Alkotmdny elismeri a regiondlis és a
helyi 6nkormdnyzatok autonémidgjat (I-5. cikk és a preambulum
IL. része), és mivel a helyi és regionalis egységek felelGsek az EU
jogi aktusai tobb, mint 70 %-dnak végrehajtasaért;

2.18 ebben az oOsszefiiggésben wutal az Eurdpai Birdsdg
jelenleg érvényben 1év4 joggyakorlatdra (1%, amely szerint mdr
annak megitélése sordn is, hogy vajon egy torvényhozasi aktus
osszeegyeztethetG-e  szubszidiaritds elvével, figyelembe kell
venni az ardnyossdg szempontjait is, illetve a két elvet nem
lehet teljesen kiilonvalasztani egymadstol;

(") (C 491/01)
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2.19 a szubszidiaritisi kérdésekben valo keresetinditdsi
jogosultsdgra tekintettel leszogezi, hogy szdmdra az a lényeg,
hogy a regionalis és helyi szint hatékonyabban jaruljon hozzd a
szubszidiaritds elvének jobb alkalmazdsdhoz, kezdve az Eurépai
Bizottsag altal felvdzolt torvényjavaslatoktol egészen addig,
hogy az Eurdpai Parlament és a Miniszterek Tandcsa elfogadja
azokat;

2.20  felhivja ezért az Eurdpai Bizottsdgot, az Eur6pai Parla-
mentet, a Miniszterek Tandcsdt és a nemzeti és regiondlis parla-
menteket, hogy egy igazi szubszidiaritdsi kultirdt hozzanak
létre az Unidn beliil, valamint hogy egyiittesen munkalkodjanak
azon, hogy az eur6pai, nemzeti, regiondlis és helyi szinten
meggyokereztessék a felel6s politikusok tudatdban ezt az elvet,
valamint, hogy folyamatos parbeszédet folytassanak a szubszi-
diaritds és az ardnyossig elvének alkalmazdsira vonatkozd
konkrét intézkedésekrdl;

221  emlékeztet ezzel kapcsolatban a szubszidiaritds
elvének alkalmazdsa és a felelGsségteljes eurépai kormdnyzds
elvei kozott fenndllé szoros Osszefiiggésre, melynek hatdsara az
Eurdpai Bizottsdg és a regiondlis és helyi 6nkormdnyzatok
kozotti, a jogalkotdst megel6z8 konzultdciok — az alkotmany-
szerz8dés altali (a szubszidiaritdsi jegyzSkonyv 2. cikke) —
idvozlendd kibdvitésével erésodni fog az Unidé demokratikus
legitimdcidja, illetve Aatlathatésiga, mivel e kibGvités remél-
hetéleg valodi eszmecseréhez vezet;

222 felhivja a nemzeti parlamenteket, melyek ugyanugy,
mint az RB, szintén jogosultsdgot kaptak a birésdghoz benydjt-
hat6 keresetre, hogy inditsanak dllandé pdrbeszédet az RB-vel,
annak érdekében, hogy kozos stratégidkat alakithassanak ki a
szubszidiaritasi jegyz6konyv hatékony alkalmazdsdra, valamint,
hogy konzultdljanak a helyi és regiondlis szint képviselGivel, és
kiilonosképpen a jogalkotdi hatdskorrel rendelkezd regiondlis
parlamentek kozotti konzultdciokat nemzeti szinten hatéko-
nyan és atlithaté médon valésitsdk meg a gyakorlatban;

2.23  felhivja a regiondlis parlamenteket, hogy a tovdb-
biakban is hangoljdk 6ssze 1épéseiket az RB-vel, illetve, hogy
olyan belsé intézkedéseket hajtsanak végre, melyek a korai
elérejelz6 rendszer keretén beliil gyors hatdrozathozatalt és
hatékony informdcidcserét tesznek lehetévé a szubszidiaritdsi

kérdésekkel kapcsolatban;

3. A Régidk Bizottsiginak szerepe a szubszidiaritis és az
ardnyossig elvének ellendrzésében a jogalkotds elGtti
idGszaktol egészen a kereset Eurdpai Birésighoz valé
benytijtasdig

a) Jogalkotds el6tti szakasz
A Régidk Bizottsiga

3.1  hangsilyozza, hogy a jogi aktusok tervezési id@sza-
kdban nyilik a Régidk Bizottsiga és az Onkormdnyzatok
szdmdra a legtobb lehetSség arra, hogy a helyi és a regiondlis
szempontokat hatékonyan érvényesitsék, és ramutat arra, hogy
a Régiok Bizottsdgdnak id6ben torténd bevondsa, illetve pozici-
6inak figyelembe vétele feleslegessé tehetné az Eurdpai Bird-
saghoz benytjtott kereseteket a szubszidiaritds elvének a
megsértése miatt;

3.2 iidvézli, hogy az Eurdpai Bizottsdgnak jogalkotdsi javas-
latainak elSterjesztése elStt meg kell vizsgdlnia azok anyagi és
adminisztrativ kihatdsait, és elvarja, hogy a szubszidiaritdsi
kérdGivben e javaslatok a helyi és a regiondlis onkormanyza-
tokra gyakorolt kihatdsait is le kelljen {rni, mivel nagyon
gyakran ez a kormdnyzati és kozigazgatdsi szint felelGs az 4j
unids kezdeményezések szabalyozdsaért és megvalOsitdsaért;
egyben felkéri az Eurdpai Parlamentet, hogy hasonlé médon
vegye figyelembe a jogalkotdsi javaslatokhoz benytjtott mddo-
sitdsainak hatdsat (CdR 354/2003 1.21. pont);

3.3 hangsilyozza, hogy az Eurdpai Bizottsignak a keretsza-
balyozasbdl kellene kihoznia a lehetd legtobbet, a kittizott célok
eléréséhez legmegfelelébb forma és mddszerek kivalasztdsat a
nemzeti hat6sdgokra, illetve regiondlis és helyi onkormanyza-
tokra hagyva;

3.4  javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsig mdr a szubszidiari-
tasi jegyz6konyv 2. cikke szerinti konzultdci6 keretében alkal-
mazzon a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvérdl, valamint a
hatdsvizsgalatrol megalapozott adatokat tartalmazé szubszidia-
ritdsi kérdGiveket;

3.5 elvdrja, hogy az Eurépai Bizottsig a szubszidiaritdsi
jegyzSkonyv 2. cikkének értelmében rendszeresen vonja be a
jogalkotas el6tti konzultdcids folyamatba;

3.6  elvdrja, hogy az RB-nek is legyen mddja az Eurdpai
Bizottsdg dltal az Eurdpai Tandcs szamdra készitett, a szubszi-
diaritds elvének alkalmazdsardl szolo éves jelentés kidolgoza-
sahoz hozzdjdrulni; els6sorban az RB-nek az Eurdpai Bizott-
sdgnak az Alkotmdany I-11. cikke (szubszidiaritds és ardnyossdg)
alkalmazdsdrdl szolo éves jelentésével kapcsolatban készitett
véleményét kellene az Eurdpai Bizottsdg jelentéséhez hozzdcsa-
tolni;

3.7  javasolja, hogy a szubszidiaritds kultdrdjdnak az Eurdpai
Unién belili tovabbfejlesztése érdekében évente rendezzenek
konferencidt az Eurdpai Bizottsig, a Miniszterek Tandcsa, az
Eurdpai Parlament, az Eurdpai Birdsdg, valamint a nemzeti és a
regiondlis kozgytlések részvételével, hogy megvitassik és érté-
keljék a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvének alkalmazasa
soran tapasztalhato elGrelépéseket, akadalyokat és fejlédést;

3.8 meg van gydzddve arrdl, hogy még jobban ki kell
épiteni az RB-nek azt a lehetdségét, hogy madr a jogalkotdsi
eljdrds elstt is kozremdkodjon, és ezért felkéri az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy az RB és az Eurdpai Bizottsdg kozotti egyiitt-
miikodési megéllapodds 2005. évi dtdolgozdsa sordn szenteljen
kiilonleges figyelmet a szubszidiaritds elvének alkalmazdsa
keretén belil torténd egyiittmikodés kérdésének és az RB {j
szerepének.

b) Jogalkotdsi eljdrds
A Régidk Bizottsiga

3.9  hangsilyozza, hogy a jelenleg mér létez$ tandcsadoi
funkcidja révén joga van megvizsgalni, mennyire Osszeegyez-
tethet§ egy unids jogalkotdsi kezdeményezés a szubszidiaritds
és az aranyossag elvével, illetve kozolni véleményét az eurdpai
intézményekkel, valamint a nemzeti parlamentekkel;
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3.10 dgy véli, hogy a szubszidiaritds elvének értékelését
nem kellene a tiz kotelezd konzultdciés teriiletre korlatoznia,
hanem képesnek kell lennie arra, hogy ,sorsdt sajit kezébe

vegye”;

3.11  tudatdban van annak, hogy a jogai megGrzését célz6
kereseti jog az RB politikai erdsodéséhez vezet majd;

3.12  ramutat, hogy az RB a szubszidiaritds és az ardnyossdg
elvének be nem tartdsa miatti felszolalds tekintetében — a
nemzeti parlamentekkel ellentétben — a korai el6rejelzé rend-
szer keretében nincs hatdrid6hoz kotve;

3.13  ezért 6igy hatdroz, hogy a korai el6rejelz8 rendszer és
a keresetinditds betartandé hatariddire tekintettel az Elnokséget
ellendrzési hatdskorrel ruhdzza fel a célbdl, hogy az Eurdpai
Bizottsdg dltal elSterjesztett olyan jogalkotdsi javaslatokkal
kapcsolatban, amelyek esetében kotelezd az RB-vel torténd
konzultdci6, megvizsgdlja, hogy mennyiben egyeztethetGek
ossze ezek a javaslatok a szubszidiaritds és az ardnyossdg
elvével, valamint kozvetitse az RB véleményét az eurbpai intéz-
mények és a nemzeti parlamentek felé, az Elnokségen beliili
eljardst az RB Mdkodési Szabdlyzatinak felilvizsgdlata kere-
tében kell meghatdrozni;

3.14  hangsdlyozza, hogy az egész jogalkotdsi folyamat alatt
a vélemény tartalmi mondanivaldjanak megSrzése minden
jogalkotdsi kezdeményezés esetében tovabbra is a szakbizott-
sagok és azok elGaddinak a hatdskorébe fog tartozni;

3.15 mindazonaltal rimutat, hogy a jogalkotdsi eljdrds teljes
menete sordn biztositani szilkséges a szubszidiaritds és az
ardnyossdg elve alkalmazdsi médozataira vonatkoz6 értékelés
nyomon kovetését; az el6adoknak kilonosen arra kell figyel-
niiik, vajon a parlamentben és a tandcsi tdrgyalds sordn nem
torténtek-e olyan modositdsok a szovegben, amelyek sordn a
javaslat osszeegyeztethetetlenné vdlik a szubszidiaritds vagy az
ardnyossdg elvével. Errdl adott esetben értesiteni kell a Régiok
Bizottsdgat (az Elnokséget);

3.16 felkéri ezért a Miniszterek Tandcsdt és az Eurdpai
Parlamentet, vizsgdljdk meg tdrgyaldsok megkezdésének lehets-
ségét egy egyiittmiikodési egyezmény megkotésérdl tekintettel
egyfeldl arra az alkotmdnyszerzédésben elGirdnyzott jovébeni
kotelezettségre, hogy meghatdrozott esetekben kotelezéen
konzultalnia kell az RB-vel (II-388. cikk), masfel6l az RB dj
hatdskorére a szubszidiaritds elvének ellendrzésében; az egyez-
ményben rogziteni kellene — az RB szubszidiaritdssal kapcsola-
tos hataskorére tekintettel — elsGsorban az RB véleményadads
irdnti megkeresésének moddozatait, valamint az RB és a Parla-
ment, illetve a Miniszterek Tanacsa kozotti informacidcsere
modjait, az egyiittdontési eljrds keretén beliil;

3.17  kifejezi szandékdt, hogy mdr az eurdpai alkotmdny-
szerzGdés hatdlyba lépése el6tt, probaiddszakban hasznéljdk a
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szubszidiaritdsvizsgalat eszkozeit a hatédlyos jogi rendelkezések
keretein belil, f6ként egy elektronikus halézat kiépitését a
regiondlis és helyi onkormanyzatokkal és egyesiileteikkel.

c) Kereset benytjtdsa az Eurdpai Birésighoz
A Régidk Bizottsiga

3.18  megillapitja, hogy az Eurdpai Birdsdg mindeziddig
nagyon korldtozott értelemben gyakorolta a szubszidiaritasi elv
betartdsanak ellendrzését. A Birdsdg lényegében azt vizsgdlja,
hogy a szervek eleget tettek-e a szubszidiaritasi elv betartdsarol
torténd nyilatkozds kotelezettségének. Ezzel szemben anyagi
jogi kérdésekre nem terjed ki a Birdsag vizsgalata, hacsak nincs
sz6 az elv egyértelm@ megsértésérdl. Miutdn az alkotmdnyszer-
z8dés kovetkeztében a szubszidiaritds elve és annak ellendrzése
lényegesen nagyobb sdllyal esik latba, ki kell varnunk, hogy a
Birdsag fokozza-e majd ellendrzési tevékenyégét;

3.19  megillapitja, hogy a Régiok Bizottsdgdnak a III-365.
cikk alapjan legkés6bb a jogi aktus hatdlyba lépése utdn két
hoénappal kell keresetet benytijtania a szubszidiaritds elvének
megsértése esetén;

3.20  iidvozli, hogy a jogai megdrzését, illetve — kotelezd
konzultdciéval jard jogalkotdsi aktusok esetén — a szubszidia-
ritds betartdsdnak ellendrzését célzé kereseti joggal Gj birdsagi
legitimdciét nyer;

3.21 gy vélekedik, hogy a szubszidiaritds elvének megsér-
tése esetén a Birdsdghoz fordulhat még akkor is, ha nem foga-
dott el birdlo jellegli véleményt a szubszidiaritds elvének alkal-
mazdsardl, hanem megelégedett egy kotelez$ vagy fakultativ
konzultdciés felkérés eredményeképpen kidolgozott vélemény-
nyel;

3.22  eltokélt szandéka, hogy az Eurdpai Birésigndl vald
keresetinditdst csak utols6 lehet&ségként alkalmazza olyan
esetekben, amikor a befolydsolds minden mds mddja kimeriilt;

3.23 gy hatdroz, hogy a szubszidiaritds elvének megsér-
tése esetén alapvetSen az Elnokség dontson a kereset Eurdpai
Birésaghoz valé benyujtdsirdl. Ha ez a kit(izott hatdridkkel
osszeegyeztethetd, akkor, az Elnokség javaslatdra, a kozgyilés
dont. A kozgyilés azonban, mivel a kereset benytjtdsa az RB
szdmdra nagy jelentségli, mindenkor fenntartja magdnak a
jogot, hogy az Elnokség dontését feliilbirlja, az eljirdst az RB
Mikodési Szabalyzatdnak feliilvizsgdlata keretében kell megha-
tdrozni;

3.24  megillapitja, hogy a regionilis és helyi 6nkormanyza-
tokkal, valamint azok szovetségeivel kialakitott halozati munka
keretén beliil kezdeményezések torténtek arra, hogy az EU jogi

aktusaival szemben benyjtott kereseteket figyelemmel kisérjék
a még meghatdrozandé belsd eljardsok keretében.

A Régidk Bizottsdga
elnoke
Peter STRAUB
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MELLEKLET

A SZUBSZIDIARITAST ELEMZG KERDOIV TERVEZETE (1)

1. Az Eurépai Bizottsdg dokumentumdnak hivatkozdsi szima
2. Jogalap

3. Az intézkedés indokldsa és célja:

- Az intézkedés a Kozosség kizdrdlagos vagy a tagdllamokkal megosztott illetékességi korébe tartozik?
— A tervezett intézkedés céljai megfelelnek-e az Unid kotelezettségeinek?

— Képvisel-e a kozosségi szinth cselekvés hozzdadott értéket?

- Bizonyitdst nyert-e a tagdllami szintl cselekvés potencidlis elégtelensége?

— A tervezett intézkedés célja kielégité modon elérhetd lett volna-e helyi vagy regiondlis szinten?

4. Helyi és regionilis vetiilet:
— Tekintetbe vették-e a tervezett intézkedések regiondlis és helyi vetiiletét?

— Milyen hatdsokat tdrtak fel a helyi és regiondlis szint(i szabdlyozds vonatkozdsdban?

5. Az eszkozok kivalasztasa:
— A javasolt eszkoz (irdnyelv, rendelet stb.) a legalkalmasabb-e az adott cél elérésére?

s

6. Jogalkotdsi és kozigazgatdsi egyszerdisités:
— A javasolt intézkedés megfelel-e a jogalkotdsi és kozigazgatdsi egyszerGsités kritériumainak gy kozosségi, mint
tagdllami szinten?

— A javasolt intézkedés milyen eldnyokkel, illetve kotelezettségekkel jar a helyi és a regiondlis hatdsiagok szamadra?

7. Pénziigyi értékelés:
— Az Eurdpai Bizottsdg javaslatdhoz tartozé pénziigyi kimutatds értékelése.

— A helyi és regiondlis pénziigyekre gyakorolt hatds értékelése.

8. Kiilsd konzulticié:

— A konzultdciés folyamat sordn tekintetbe vették-e a tervezett intézkedések helyi és regiondlis vetiiletét?
— Az Eurdpai Bizottsdg kezdeményezését kisérte-e a helyi és regiondlis hatdsdgokkal folytatott konzultdcié? Ez a
konzultdcid 1ényegbevagd volt-e?

9. Hatdselemzés:

— Az Eurdpai Bizottsdg kezdeményezése képezte-e hatdselemzés targyat?

— Tekintetbe vették-e a helyi hatdsokat?

10. Ardnyossdg:

— J6l alkalmazhatd, sziikséges és a célnak megfelel§-¢ a szabélyozas?
- A célnak megfelelG-e a jogi forma, a szabélyozdsok terjedelme és mennyisége?

— A célnak megfelelG-¢ az anyagi és az adminisztracios raforditds?

(") Ez a kérddivtervezet az RB igazgatdsi reformjanak B32. intézkedése keretében keriilt kidolgozasra, mely arra irdnyul, hogy fokozatosan
kotelez8en keriiljon be az RB véleményeinek szerkezetébe a szubszidiaritdsi elv tiszteletben tartdsanak értékelése, valamint — az RB
Mtikodési Szabalyzata 51. cikkének megfelelen — a helyi és regiondlis kozigazgatdsi végrehajtdsra és pénziigyekre gyakorolt hatds
értékelése. A kérd6iv gyakorlati hasznossdga tesztvélemények segitségével végzett értékelés alatt all, és dltaldnos bevezetésére a tervek
szerint 2005 folyamédn keriil sor. A kérdGivet kiegésziti majd a vélemény szovegében taldlhaté politikai értékelés, és alkalmazasi
el8irdsok jarulnak majd hozza.



