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Régidk Bizottsiga vélemény — Téirgy: ,Decentralizélt egyiittmiikodés az EU fejlesztési politikdjanak
reformjiban”

(2006/C 115/09)
A REGIOK BIZOTTSAGA,

tekintettel az Elnokség 2005. jilius 5-i hatdrozatdra, amellyel az EK szerz8dés 265. cikkének (5) bekez-
dése értelmében a ,Kiilkapcsolatok” (RELEX) szakbizottsdgot sajdt kezdeményezésti vélemény kidolgozd-
sdval bizza meg a kovetkezd targyban: ,Decentralizdlt egyiittmiikodés az EU fejlesztési politikdjdnak reformjdban”;

tekintettel a RELEX szakbizottsdg dltal 2005. junius 30-dn az Elnokséghez vald tovdbbitdsra elfogadott ,az
RB kiilkapcsolati stratégidja: irdnyvonalak” (DI CdR 8/2005) dokumentumra;

tekintettel a 2005. dprilis 12-i elnokségi iilésen elfogadott RELEX szakbizottsdgi munkaprogramra (CdR
62/2005 pt 8 annexe 6), és annak 1.3. pontjara;

tekintettel 2005. februdr 23-dn kiadott véleményére ,Az Eurdpai Bizottsdg kizleménye a globalizdcid szocidlis
dimenzidjargl” targyban (CdR 328/2004 fin) ();

tekintettel 2003. oktdber 9-i véleményére a kovetkezd tdrgyban: Az Eurdpai Bizottsdg kizleménye ,Kereske-
delem és fejlesztés — Hogyan segitsiik a fejlédd orszdgokat a kereskedelem kihaszndldsdban?” (CdR 100/2003 fin) (3);

tekintettel 2003. jalius 3-dn kiadott ,A szolgdltatdsok kereskedelmérdl szdlé dltaldnos megdllapoddsrdl (GATS)
folyé WTO-tdrgyaldsok hatdsa a helyi és regiondlis hatdsdgokra” c. véleményére (CdR 103/2003 fin) (*);

tekintettel az Eurdpai Kozosséget létrehozo szerz8dés 177-181. cikkére;

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg 2005. dprilis 12-i kozleményeit elfogadd 2005. mdjus 23-24-i Tandcs
kovetkeztetéseire;

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg 2005. dprilis 12-i kozleményére a Tandcs, az EurGpai Parlament és az
Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg részére ,A millenniumi fejlesztési célok megvaldsitdsa felé valo haladds
felgyorsitdsa — az Eurdpai Unid hozzdjdruldsa” targyaban, COM (2005) 132 final;

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg dltal 2005. janudr 7-én az EU fejlesztési politikdjanak jovéjérdl elinditott
konzultaci6 eredményeire;

tekintettel a 2005 jinius 16—17-i Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseire, (10255/05), és kiilonosen annak IV.
pontjdra;

tekintettel a 2005. jinius 25-én aldirt feliilvizsgalt Cotonou-i Egyezményre;

tekintettel Az Eurépai Bizottsig 2005. jilius 13-i kozleményére a Tandcshoz, az Eurdpai Parlamenthez,
az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsighoz és a Régiok Bizottsagahoz: ,Javaslat a Tandcs, az EurGpai
Parlament és a Bizottsdg kozos nyilatkozatdra az Eurdpai Uni6 fejlesztési politikdja tdrgydban, »Eurdpai Konszenzus<”
cimmel, COM(2005) 311 final;

tekintettel az ENSZ fGtitkdra dltal 2005. mdrcius 21-én ismertetett jelentésre a ,millenniumi fejlesztési
célok” megvaldsitdsanak kildtdsairdl, amelynek megvitatdsdra a 2005. szeptemberi New York-i csticson
kerilt sor;

tekintettel véleménytervezetére (CAR 224/2005), melyet a ,Kiilkapcsolatok” szakbizottsdg 2005. szep-
tember 15-én elfogadott (el6adé: Juliette SOULABAILLE, Corps-Nuds polgédrmestere FR/PES);

() HL C 164 2005.7.5. 82.0.
() HL C 23 2004.1.27. 8.0.
() HL C 256 2003.10.24. 83.0.
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MIVEL
1) az eurdpai teriileti 6nkormdnyzatok altal, a fejl6dés érdekében kialakitott decentralizdlt egytitt-

mikodési projektek intézményi szoszoldjaként hivhatja fel a figyelmet azok sajatos jellegére;

2)  a szegénység elleni kiizdelemben a globilis célok megvaldsitdsa érdekében az EU tevékenységének
helytdllésdga és hatékonysdga miatt at kell gondolni, hogy melyek azok a szereplSk, amelyek —
természetitknél fogva — rendelkeznek olyan tapasztalatokkal a demokrdcia szervezésében és fejleszté-
sében, amely kozel dll a lakossag igényeihez és elvardsaihoz;

3) az Eurdpai Bizottsdg eljuttatta hozzd a Javaslat a Tandcs, az Eurdpai Parlament és a Bizottsdg kozos
nyilatkozatdré6l, Az Eurépai Uni6 fejlesztési politikdja ,Eurdpai Konszenzus”, COM(2005) 311 final

dokumentumot;

a 2005. november 16-17-én tartott 62. plendris iilésén (a november 16-i iilésnapon) egyhangiilag el-

fogadta a kovetkezd véleményt.

1. A Régiok Bizottsiga dllispontja

1.1 Az eurdpai fejlesztési politika kapcsdn

A Régiok Bizottsiga

1.1.1  emlékeztet arra, hogy a Kozosség fejlesztési politi-
kdjat a Szerz6dés 177-181. cikke ismerteti, és a fejlesztési poli-
tika az Eurdpai Unio kiils§ fellépésének egyik {6 eleme;

1.1.2  helyesli az eurdpai fejlesztési politika 2000-ben elfo-
gadott reformjat, melynek {6 célja a vildgban tapasztalhat6
szegénység elleni kiizdelem, valamint a demokricia és az
emberi jogok melletti elkotelezettség megerdsitése, és amely a
tdmogatott orszdgokkal kialakitott partnerség szellemében
fogant. A Régiok Bizottsiga kiemeli az ENSZ millenniumi
céljainak és a szegénység ezaltal elérni kivant lekiizdésének
jelentdségét. Hangsilyozza, hogy ezek az ambicidzus célok
nem ¢érhet6k el a helyi és regionélis onkormanyzatok aktiv rész-
vétele nélkil. Ennek egyértelmiinek kell lennie, és a fejlesztési
egyiittmiikodés soran fontos szerepet kell nekik juttatni;

1.1.3  nagyra értékeli az eurdpai tdmogatds megismertetése
és hatékonysdgdnak fokozdsa, valamint a tdmogatott orszagok
sajat felel6sségének elve érdekében tett intézkedéseket (valddi,
tobbéves fejlesztési stratégidk kidolgozdsa, a EuropeAid létrehi-
véasa, az eurépai programok igen hatékony decentralizdldsa az
Eurdpai Bizottsdg delegdcidinak bevondsaval);

1.1.4  megdllapitja, hogy az Eurépai Unié fejlesztési politi-
kédja jelenleg 151 orszdgot és teriiletet érint, melyeknek listdjat
nemzetkozi szinten allitjak ossze; a fejlesztési politika szamos
foldrajzi és tematikus programon keresztiil, illetve az AKCS-
orszagok esetében a Cotonou-i Egyezmény utjan érvényesiil;

1.1.5  sajndlatdt fejezi ki, hogy az Eurdpai Bizottsig 2002-
ben kiadott, A nem dllami szereplék részvétele a kozosségi politi-
kdban témdji kozleményében (*) — azzal a szdndékkal, hogy a
fejlesztési programokat ismertté tegye az érintett orszdgok
kozvéleménye el6tt — kizardlag a civil tdrsadalom szervezeteivel
szamolt, és nem vette figyelembe a teriileti 6nkormdanyzatok
szerepét.

1.1.6  ezért — a fenti megkozelitést illetéen — iidvézli a
Cotonou-i Egyezmény félidei feliilvizsgdlataban (°) tetten érhetd
véltozast, nevezetesen a 4. cikkben, amely a mindeddig kiza-
rélag a nem dllami szereplSkre vonatkozé intézkedéseket kiter-
jeszti a ,decentralizdlt helyhat6sdgokra”.

1.2 A decentralizdlt egyiittmikadésnek biztositott hely tekintetében

A Régidk Bizottsiga

1.2.1  ,decentralizdlt egyiittm(ikodés” alatt a demokratikus
uton valasztott eurépai teriileti 6nkormdanyzatok (amint azokat
az egyes tagdllamok torvényhozdsa definidlja) dltal vezetett
nemzetkozi egylittmtikodést érti, amely mozgésitja a tevékeny
helyi eréket, mind a kozponti, dllami hatalom, mind a civil
tarsadalom entitdsait;

1.2.2  sajndlatit fejezi ki, hogy az eurdpai teriileti onkor-
maényzatok hozzdjéruldsa az eurdpai fejlesztési politikdhoz és a
tobbi kiils6 tdmogatdsi politikdkhoz ma még igen kevéssé
ismert;

(*) COM(2002) 598 final
(’) COM(2005) 185 final
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1.2.3  megdllapitja, hogy az ismertség e hidnya abban is
kifejez8dik, hogy a fejlesztési politika kiilonb6z§ programjaiban
a helyi 6nkormanyzatok igen véltozé mértékben kapnak helyet,
és ez azt eredményezi, hogy

a) bizonyos programok, példdul az URB-AL vagy az Asia-Urbs
(amely most mdr az Asia Pro Eco II-be épiilt be) kiilonleges
helyet biztositanak szamukra,

b) az Eurdpai Bizottsignak A nem dllami szereplék részvétele a
kozosségi  fejlesztési politikdban cimmel 2002-ben kiadott
kozleményében, illetve a 2000 juniusiban aldirt Cotonou-i
Egyezményben a helyi ,hatdsigok” az dllami szereplSk
kozott  szerepelnek, megkiilonboztetve a nem  allami
szerepldktdl,

¢) ugyanakkor a ,decentralizdlt egyiittmiikodésrl” sz616 rendelke-
zésben ugyanezek a helyi hatdsdgok (ideértve a vdrosi dnkor-
mdnyzatokat)” a civil tdrsadalom szereplinek hossza sordban
kapnak helyet;

1.2.4  kivdnatosnak tartja, hogy a fejlesztés kormdnyokon
kiviilli szereplSinek figyelembe vételekor nagyobb egyensiily
alakuljon ki a civil tirsadalom ,nem dllami szerepl6kként”
megnevezett szervezeti formdi és a teriileti 6nkormdnyzatok
kozott, mely elvards semmi esetre sem mond ellent a decentrali-
zalt egyiittm(ikodés sordn a nem édllami szereplk és az onkor-
madnyzatok kozott kialakitott partnerségnek.

1.3 A helyi onkormdnyzatok mint a fejlesztési politika szerepl6i
tekintetében

A Régiok Bizottsiga

1.3.1  hangsdlyozza, hogy az eurdpai helyi onkormdny-
zatok a tagdllamok nemzeti rendelkezéseinek keretében sok éve
tartanak fenn egyiittmtikodési kapcsolatokat az Eurdpai Unién
kivili, killonosen a fejl6dé orszdgokban 1évé onkormdnyza-

tokkal;

1.3.2  megjegyzi, hogy barmennyi is legyen az onkormdny-
zatok kezdeményezési joga, a tagdllamok - kilonbozd
moédokon — gyakran tdmogatjik ket a decentralizalt egyiitt-
miikodés hatékonysiaganak novelése érdekében, illetve azért,
hogy az éllami szinten kialakitott egytittmtikodés onkormany-
zati szinten is kialakuljon, és ezzel elismerik az onkormany-
zatok dltal nydjtott kiegészit§ tdmogatdst;

1.3.3  emlékeztet arra, hogy az 6nkormdnyzatok a kiilonféle
hatdskoreik gyakorlasabol adodo tuddsukkal és tapasztalataikkal
hozzdjarulnak az egyiittmikodéshez: egészségiigyi és oktatdsi
szolgaltatasok, vdrosi szolgdltatdsok (viz, szemétszdllitds), a
teriillet gazdasdgi fejlesztése, ideértve a kereskedelmet is, de
intézményi tdmogatdst is nyujtanak a helyi irdnyitashoz, tapasz-

talatokkal rendelkeznek a helyi és regiondlis demokracidval,
valamint m@ikodé demokratikus intézményekkel kapcsolatban,
érvényre juttatjdk a kulturalis 6rokséget, nem is beszélve a béke
meglrzésében betoltott szerepitkrdl (,a varosok diplomdcidja”);
tevékenységiik tehdt kiilonosen értékes annak biztositdsaban,
hogy a fejl6d6 orszagok ,decentralizalt helyi hatsdgai” szembe
tudjanak nézni a decentralizdcié altal rdjuk rott feladatkorokkel;

1.3.4  hangsidlyozza ugyanakkor, hogy a teriileti onkor-
maényzatok egyediildllé lehet&séggel rendelkeznek az eurdpai
polgarok fogékonnyd tételére, arra, hogy felhivjdk a figyelmiiket
a fejlesztési tdmogatds problémakorére, és, hogy osztonozzék
Sket az ennek megfelel§ cselekvésre;

1.3.5 elismeri, hogy a nemzeti rendelkezések és a helyi
onkormdnyzatok egytttm@ikodési teriileteinek kiilonbozdsége,
az egyes onkormdnyzatok jellemzdi, a decentralizdlt egyiitt-
mikodésre forditott humdan és pénziigyi eréforrdsaik nagysag-
rendje igen gazdag és Osszetett képet mutat;

1.3.6 gy véli, hogy az érthetdség alapvetd elem az onkor-
maényzati hozzdjarulds elismeréséhez a szegénység elleni kiizde-
lemben és a demokracia gyakorldsdnak el@segitésében, mivel
igy a decentralizdlt egyiittm(ikodés nem csupdn a tevékeny-
ségek és a programok egyszerli megsokszorozddisa lesz,
hanem egy globdlis stratégia helyi dimenzidja egy orszag vagy egy
1égi6 fejlédése érdekében;

1.3.7 idvozli mind az eurdpai, mind a fejl6ds orszdgok
helyi onkormdnyzatainak kezdeményezéseit egyiittmiikodésiik
tematikus vagy foldrajzi alapokon torténd megszervezése érde-

kében;

1.3.8  iidvozli az ENSZ dltal mar partnerként elismert Egye-
siilt Vérosok és Onkormdnyzatok Vildgszervezetének 2004-es
megalakuldsdt, mely a béke, a helyi autonémia és a szolidaritds
értékeire épiil, és nemzetkozi egyiittmikodésben fogja ossze a
vildg valamennyi régidjanak 6nkormdnyzatait.

1.4 Az Eurdpai Bizottsdg javaslata tekintetében a Tandcs, az Eurdpai
Parlament és a Bizottsdg kozos nyilatkozatdra az Eurdpai Unié
fejlesztési  politikdja  tdrgydban  Eurépai  Konszenzus”
(COM(2005) 311 final) cimmel

A Régidk Bizottsiga

1.4.1  koszonetét fejezi ki az Eurdpai Bizottsignak, amiért
a politikailag igen jelentds kozos nyilatkozatra tett javaslatot
eljuttattdk hozzd;

1.4.2  iidvozli ezt a gesztust, amely onmagdban is a helyi
onkormdnyzatoknak az eurdpai fejlesztési politika szerepldi-
ként val6 elismerését fejezi ki;



2006.5.16.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C115/45

1.43  osztja a szoveg daltalinos néz@pontjat, amely arra
torekszik, hogy ,a globalizdcié pozitiv erd legyen az egész emberi-
ségre nézve”, hiszen maga is ezt az alldspontot alakitotta ki egyik
véleményében (%)

1.4.4  mnagyra értékeli azt, hogy az Eurdpai Unié tevékeny-
ségében nagyobb koherencidra torekszik: ,tematikus keret”
megfogalmazdsaval a prioritdsok kivalasztdsdnak irdnyitasdra, a
belsé és kiils6 politikak kozott (ez kilonosen fontos a nemzet-
kozi kereskedelem és a mezdgazdasdg terén), az Eurdpai
Bizottsag és a tagallamok fellépése kozott;

1.4.5 iidvozli, hogy a helyi 6nkormdnyzatok szerepe — a
helyi irdnyitds és a decentralizalt fejlesztés szerepldiként —
explicit médon emlitést nyer szdmos fellépési témdban, de
hangot ad annak, hogy egyéb terileteken (vizelldtds) is
emlithetd lenne;

1.4.6  érdekl6déssel varja az Eurdpai Bizottsdg dltal bejelen-
tett, Afrika helyzetére és tdmogatdsira vonatkoz6 sz6veget.

2. A Régiok Bizottsdga javaslatai
A Régidk Bizottsiga

2.1 javasolja a decentralizdlt egyiittmtkodés helyének
atgondoldsat az alabbi elvek alapjan:

a) a vilagban 1év8 szegénység elleni kiizdelem globalis megko-
zelitése és az ENSZ millenniumi céljainak eléréséért tett
erbfeszitések sordn figyelembe kell venni az igények és kielé-
gitésiik helyi dimenzidjat;

b) ezért fontos annak elismerése, hogy az onkormanyzatok, a
tobbi szerepld mellett, hatdskoritk gyakorldsabdl és a teriile-
tikon él6kkel szembeni felelsségiikbsl addddan, sajdtos
ismeretekkel és tapasztalatokkal rendelkeznek;

¢) az eurdpai fejlesztési politika hatdsdnak javitdsa érdekében a
stratégidkba integrdlni kell azoknak a szerepléknek a hozzd-
jaruldsdt, akik egyszerre hordozéi a demokricidnak és a
fejlédésnek, valamint osztjdk az Unié partnerségi és sajat
felelGsségre vonatkoz6 elveit;

d) tisztdban van azzal, hogy a nemzetkozi fejlédés kétiranyt
folyamat, és hogy az eurdpai helyi és regiondlis 6nkormany-
zatok szdmdra amellett, hogy hatalmas mértékben kell
hozzdjarulniuk a fejlesztéshez a gondolatok és legjobb
gyakorlatok dtaddsa tekintetében, haszonnal is jar a kormd-
nyokkal, helyi onkormdnyzatokkal és helyi kozosségekkel
val6 nagyobb interakcié és bevonddds szerte a vildgban az
azok munkdjabél és tapasztalataibl levonhat6 tanulsd-
goknak koszonheten;

CdR 328/2004 fin.

—
3
N

e) elismeri, hogy a jobb kormdnyzds a sikeres fejlesztési poli-
tika kulcsa, és hogy a jobb korményzds egyik kulcsfontos-
sagu eleme annak felismerése, hogy a dontéseket legjobb a
polgarokhoz — akiket azok érintenek — lehetd legkozelebb
allé szinten meghozni;

2.2 a kovetkezd lehetségeket javasolja az elsGsorban az
Egyesiilt Vdrosok és Onkormdnyzatok keretében a fejlesztés
érdekében megszervezett decentralizdlt egyiittmtikodés éltal
mér létrehivott szervezetekre, illetve a decentralizdlt egyiitt-
muikodést érvényre juttatni hivatatott szervekre tdmaszkodva:

2.2.1 - az eurépai helyi 6nkormdnyzatok irdnydba:

a) a decentralizalt egyuittm@ikodési miiveletek azonositisa,
mivel ez az els§ feltétele annak, hogy a kozosségi partnerek
értékeljék ezen egyiittmiikodés sokrétiiségét, valamint az
onkormdnyzatok kozotti tapasztalatcsere és egytittmikodés
érdekében. Az Eurdpa/Latin-Amerika decentralizalt egyiitt-
miikodés megfigyel6kozpontjanak példdja (az Urb-Al kere-
tében elinditott projektfelhivast kovetden) tidvozlends, és a
vildg mds régiéi szdmadra is kovetendd példa lehet;

=

olyan platform létrehozdsdnak Osztonzése, amellyel a nem
kormdnyzati szervek mér rendelkeznek (CONCORD), a
fejlesztéssel foglalkozd kozosségi intézmények és helyi
onkormdnyzatok kozotti politikai parbeszéd elinditdsara;

¢) az informdcicsere és a vizsgdlodds megkonnyitése az
onkormdanyzatok kozott az ikerintézményi egytittmiikodés
novekvd finanszirozdsa révén, ideértve az EU és a fejlédd
orszagok kozotti kapesolatokat;

&

az olyan jogszabdlyi és szabdlyozdsi rendelkezések tanul-
ményban torténd vizsgdlata, melyek az egyes tagdllamokban
a tertileti onkormdnyzatok nemzetkozi egytittmakodési tevé-
kenységét szabalyozzdk;

2.2.2 - a fejl6dd orszigok 6nkormdnyzatainak irdnydba
a fejlesztéshez nytjtott eurdpai tdmogatds dltalinos
elveinek moédositdsa decentralizilt megkozelités alapjan:

a) az Eurdpai Bizottsdg tevékenységének decentralizdldsival
kapcsolatban: az Eurdpai Bizottsdg delegacidinak fogé-
konnya kell vélniuk a helyi dimenziéra, a hangsilyt a
decentralizdlt egyiittmiikodés kiegészité jellegére kell
helyezni az éllami szintl egylittm@kodés mellett, illetve
annak helytallosdgdra az érintett orszdgok helyi onkormany-
zatainak igényeivel kapcsolatban a demokratizalodds és a
decentralizdcié érdekében. Irdnyvonalakat kell kidolgozni e
tekintetben, hogy figyelembe lehessen venni azokat a prog-
ramok kidolgozdsanak minden fdzisaban, a program otle-
tének megsziiletésétdl kezdve megvaldsitdsinak finansziro-
z4sdig;
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b) a regiondlis integrdcié megerGsitése érdekében §sztondzni
kell a fejl6d8 orszagok vélasztott helyi képviselSi hdloza-
tanak és szovetségeinek kialakitdsdt, és részesiilniik kell
eurdpai tarsaik tdmogatdsdban;

) a tdmogatds harmonizdldsa érdekében az egyes fejléds or-
szdgokban fellépd eurdpai onkormdnyzatokat osszefogd
,Orszdgforumokat” lehetne szervezni; ezt abban a négy
orszdgban lehetne megvalésitani, ahol — a 2002. madrciusi
barcelonai Tandcs hatdrozatdt kovetSen — vizsgdljdk a tdmo-
gatdsok tagdllamok kozotti harmonizéldsat;

2.3 javasolja a helyi 6nkormdnyzatok bevondsit az eurépai
fejlesztési politikdnak az Eurdpai Bizottsdg dltal kivant élénkité-
sébe, mivel azok mdr jelentSs szerepet képesek jatszani —
nagyon gyakran az NGO-kkal egytitt — a nyilvdnossdg fogékonnyd
tételében a vildgban tapasztalhato szegénység elleni kiizdelemre, az
altaluk képviseltek, elsésorban a fiatalok korében szervezett
akciokkal;

2.4 A Javaslat a Tandcs, az Eurépai Parlament és az
Eurépai Bizottsig kozos nyilatkozatira az Eurépai Unid
fejlesztési politikdja tirgydban: ,Az eurépai konszenzus”
(COM(2005) 311 final) cimi{ dokumentum tekintetében
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241 megkérdgjelezi — litva az Eurdpai Unibval ,nehéz
partnerségben” 1év8 orszdgokra irdnyuld figyelmet — a ,decent-
ralizdlt egyiittmtikodés” 2007-t6]l esedékes atalakitdsdt, amely
egyiittmiikodés ma () kizdrélag ezeknek az orszdgoknak szdl,
és a hozzd kapcsolédd pénzforrdsok rendszeresen elégtelennek
bizonyulnak;

2,42 kivénatosnak tartja, hogy a koltségvetési tdmogats,
amelynek egyre nagyobb jelentSségre kellene szert tennie az
eurépai tdmogatds formdiban, a tdmogatott kormdnyok
szamadra alkalmat nydjtson arra, hogy a nemzeti koltségvetésbdl
— a folyamatban 1év8 decentralizdcids intézkedések dltal a helyi
onkormdnyzatokhoz keriild djabb feladatkorokkel ardnyban —
utébbiak szdmadra biztositsanak forrdsokat.

2.43  kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy az Eurépai Uni6
fejlesztési politikdjanak ezen wjabb szakasza érdekében, vegye
figyelembe a véleményben megfogalmazott ajanlasokat.

A Régidk Bizottsdga
elnoke
Peter STRAUB

() 625/2004. sz. tandcsi rendelet a 2004-2006. évrdl — 21 02 13 kolt-
ségvetési tétel



