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Régidk Bizottsiga vélemény — Targy: ,Az Eurdpai Bizottsig kozleménye a Tandcs és az Eurdpai
Parlament részére keretprogram létrehozdsirél a 2007-2013 idGszakra, »Szolidaritds és a migricios
dramldsok kezelése« teriileten”

(2006/C 115/10)

A REGIOK BIZOTTSAGA,

TEKINTETTEL az Eurdpai Bizottsdg kozleményére a Tandcs és az Eurdpai Parlament részére keretprogram
létrehozdsardl a 2007-2013 id8szakra, ,Szolidaritds és a migracids dramldsok kezelése” teriileten
(COM(2005) 123 final);

TEKINTETTEL az Eurdpai Bizottsdg 2005. dprilis 6-i hatdrozatdra, mely szerint az Eurépai Kozosséget
létrehozd szerz8dés 265. cikkének (1) bekezdése alapjan kikéri a Régidk Bizottsdgdnak véleményét,

TEKINTETTEL a Régiok Bizottsiga Elnokségének 2005. februir 22-én hozott dontésére, melyben
megbizza a ,Kiilkapcsolatok” szakbizottsdgot, hogy a fenti témdban véleményt alkosson;

TEKINTETTEL a gazdasigi migraci6 kezelésének unidés megkozelitésérél sz616 zold konyvrsl megfogalma-
zott, 2005. julius 7-i véleményére (CdR 82/2005 fin)

TEKINTETTEL a ,Kiilkapcsolatok” szakbizottsdg altal 2005. szeptember 15-én elfogadott véleményterve-
zetére (CdR 144/2005 rev. 1, el6add: Hrisztosz Paleologosz, Livadia onkormanyzatdnak tagja, GR/PSE);

TEKINTETTEL arra, hogy a jelen szolidaritdsi program tj politikai eszkozt nydjt majd a szabadsdgon,
biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térség létrehozdsahoz az Unié minden polgdra szdmara;

TEKINTETTEL arra, hogy a tehermegosztds jegyében egyensulyt kivan teremteni a szabadsdgot, bizton-
sagot és a jog érvényesiilését célz6 valamennyi eurdpai politika hatékony tdmogatdsa, illetve az orszagos,
regiondlis és helyi igények kozott;

MIVEL a ,vonzd” és a ,kényszerit§” tényezGk tovdbbra is migraciés dramldsokat gerjesztenek a vildg
minden tdjanak fejletlenebb és kevés biztonsagot nytjtd orszagaibdl az Unié felé, mikozben biinozéi halé-
zatok, rasszista és idegengylolé nézetek és mozgalmak, tovdbbad adminisztrativ hidnyossdgok veszélyeztet-
hetik a szabélyozott, irdnyitott, tirsadalmilag és gazdasdgilag integrdld jellegli, mind a migransok, mind a
kiild6 és befogadd tarsadalmak haszndra vl migraciot;

MIVEL az Uni6 kilonbo6z8 politikdkban és intézkedésekben valo, egyre szélesedd részvételéhez megfeleld
pénziigyi forrdsok és eszk6zok révén nytjtott timogatdsra van sziikség;

MIVEL a népesség eloregedése és a munkaképes kort népesség csokkenése valdszintileg nagyobb mértéki
migracidhoz vezet, amelyre egyre inkabb sziikség is lesz a kib@vitett Unid sziikségleteinek kielégitéséhez;

MIVEL a keretprogram a regiondlis és helyi testiileteket illetSen szildrd jogi alapot foglal magdban,
kiemelve, hogy ,az érvényben 1év§ orszdgos el8irdsoknak és gyakorlatnak megfelel§en minden tagallamnak
partneri kapcsolatot kell szerveznie az dltala kijelolt hatésagokkal és testiiletekkel, nevezetesen (a) az ille-
tékes regiondlis, helyi, vdrosi és egyéb hatosdgokkal”;

A 2005. november 16-17-én tartott 62. plendris iilésén (a november 16-i iilésnapon) egyhangiilag
elfogadta a kovetkezd véleményt:

1. A Régiok Bizottsdganak nézetei

A Régidk Bizottsiga

1.1 iidvozli az Eurdpai Bizottsdg keretprogram létrehozd-
sdra irdnyul6 javaslatdt a 2007-2013 id6szakra, ,Szolidaritds és
a migrdciés dramldsok kezelése” teriileten;

1.2 elismeri a viligméret(i migrdcié jelentSségét és méreteit,
valamint fontossagat a sokszintiség és a fejlédés szempontjabdl,
kiilonosen a helyi kozosségekben, Az RB teljes mértékben
egyetért a bevandorlds-, menekiilt- és integraciés politika

Eurépai Unién beliili koordindldsinak fontossigdval. A jelen-
legi, kibgviilt Uniéban ennek még nagyobb a jelent8sége;

1.3 elismeri a kozosségi indittatdsd, dtfogd és fenntarthatd
politika jelent6ségét a migracids dramldsok kezelése terén,
ideértve a hatdrok biztonsdgat, a nemzetkozi védelemre szoruld
személyek hatékony védelmét, az eurdpai teriileten illegilisan
tartozkod6 harmadik orszagbeli dllampolgdrok hatékony haza-
telepitését, illetve a legalis migransok gazdasdgi, tdrsadalmi,
kulturélis és politikai €életbe val6 beilleszkedésének segitését;
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1.4  hangsdlyozza, hogy a jogszabilyok kidolgozdsa és
végrehajtdsa nemzeti hatdskorbe tartozik, mig a bevandorlok
befogadasanak, letelepitésének és beilleszkedésének megkonnyi-
tése f6leg a regiondlis és helyi szint feladata. Az RB ezért kiilo-
nosen kiemeli a helyi és regiondlis onkormanyzatok fontos
szerepét, amelyek hatdskorébe a tervezés, elhelyezés, oktatds és
munkaerdpiac tartozik, ami kozvetlen hatdssal van a beilleszke-
désre és elGsegitheti a szocidlis kohézidt, a tdrsadalmi integra-
cidt és a tarsadalmak fenntarthatsdgat;

1.5 hangsilyozza, hogy a helyi és regiondlis onkormany-
zatok azt remélik, kulcsfontossigli lancszemet képezhetnek a
szolidaritasi lancban, és a pénziigyi egyiittmtikodés intézkedé-
seinek szigoritdsdval, valamint a hatdrokon étiveld, a migracios
dramldsok kezelésére irdnyuld regiondlis és orszdgos egyiitt-
miikodés Osztonzését szolgdld kozos stratégia kidolgozasdval
hozzdjarulhatnak ahhoz, hogy a migracié okai megsziinjenek.
A migrécié, bevandorlds és a beilleszkedés teriiletén megléve
hataskoreik, valamint az infrastruktirdk mdkodtetSjeként vagy
tulajdonosaként beoltott szerepiik el6térbe dllitja e hatdsigokat
a migrdciés dramldsok megelGzésének, finanszirozdsinak és
kezelésének folyamataiban;

1.6  hangsdlyozza, hogy az Eurdpai Unié szdmos részén az
adobevételeket orszdgos szinten szedik be, mig a bevandorldssal
osszefiiggd kirekesztés gazdasdgi terhe helyi szinten jelentkezik.
A kiilonboz§ szintek egymdssal folytatott parbeszédének hidnya
akadélya lehet a gazdasdgi eréforrdsok lehetd legjobb felhaszna-
lasdnak. A terhek ilyen jellegi megosztdsa kiegészithetné az
unids szintd tevékenységet, és eredményeket hozhatna a terii-
leten;

1.7 a) emlékeztet arra, hogy a ndk mind nemiik, mind
etnikai hovatartozasuk alapjan hétranyos megkiilonboz-
tetésben részesiilnek. Ha a nemek egyenlségével kap-
csolatos kérdéseket is figyelembe vesszik, a migracios
aramldsok jobb kezelésére irdnyuld eréfeszitések céli-
ranyosabbak és hatékonyabbak lesznek; A sikeres beil-
leszkedést illetéen nem szabad aldbecsiilni a ndk
jelentGségét, mivel a csaldd gyerekeihez gyakran 6k
jelentik a kozvetlen kapcsolatot;

b

~

hangsiilyozza, hogy az eredményes migriciés politi-
kahoz a gazdasdgiak mellett mds értékeket is figyelembe
kell venni. A bevandorlds olyan lehetéségeket nyit,
amelyek gazdagithatjik az egyes polgdr életét, s hason-
16képp, az EU szdmadra is olyan szaktuddst és képessé-
geket nydjthat, amelyek globalis viszonylatban érté-
kesek;

c) felhivja a Tandcsot és az Eurdpai Bizottsigot, hogy
nagyobb mértékben haszndljak fel a helyi és regionélis
onkormdnyzatokndl a migrdciés politika végrehajtasa
sordn évtizedek alatt Osszegyiilt gyakorlati tapasztala-
tokat;

1.8 a) hangsdlyozza, hogy azokndl a kezdeményezéseknél,
amelyeket a kozds bevandorldsi politika gazdasagi
tdmogatdsa hatékonysdgdnak biztositasdra dolgoztak ki,
figyelembe kell venni a regiondlis kiilonbségeket. A

tdmogatdsnak 0sztonoznie kell a rugalmas megolda-
sokat, s a helyi és regionalis szint szdmdra meg kell
hagyni a lehetSséget, hogy megkozelitését sajat maga
vélassza meg;

b

-~

siirgeti, hogy az eurdpai kohéziés politika jovGjérdl
folytatott vitdban vegyék figyelembe az olyan régiokban
megvaldsitott kezdeményezéseket, ahol a strukturdlis
alapokbdl kapott tdmogatds esetleg csokkenni fog,
illetve ahol a bevandorolt népesség az elmdlt néhany év
alatt jelentdsen megnovekedett. Ez f6leg a nagyobb
vérosokat érinti;

1.9  hangsilyozza, hogy a bevindorlds nem elegendd
ahhoz, hogy hosszi tdvon megoldja az EU munkaerdhidnydt,
és utal az idGsebb emberek munkaerd-piaci szerepvillaldsarol
sz6l6 véleményére;

1.10  Gazdasagi, szocidlis és politikai okokbdl egyardnt
stirgetd szitkség van olyan stratégidk kidolgozdsdra, melyek a
munkaerépiacon kivill rekedt bevdndorlok jelentds csoportjat
célozzak meg;

1.11  Intézkedésekre szolit fel az EU-ba illegdlisan belépett
és ott tartozkodé nagyszdmt munkavillalé problémdjanak
hatékony kezelésére. Olyan intézkedéseket kell fontoléra venni,
és olyan mechanizmusokat kell bevezetni, melyek lehetgvé
teszik a jelenlegi bevandorlasi jogszabdlyokat megszeg8 bevan-
dorlék szdmadra, hogy késlekedés nélkiil legalizéljdk helyzetiiket,
kiilonosen abban az esetben, ha illegilis helyzetiik a tagdllamok
kozigazgatdsi hidnyossdgaibdl vagy geopolitikai koriilményeibdl
fakad. Ezek kiilonleges és egyszeri intézkedések legyenek, és
kombindlni kell ket a) az érdekelt felek tisztességes fogaddsara
vonatkozé normdkkal, b) azzal az elvvel, hogy az illegdlis
bevandorlds elfogadhatatlan, ¢) az emberkereskedelem elleni
erbteljes kiizdelemmel, d) a legdlis munkaerd-vandorlast tdmo-
gat6 hatékony struktirdk és politikdk elfogaddsaval;

1.12  hangsdlyozza, hogy méltdnyolni és timogatni kell a
bevandorlonak azt az igényét, hogy munkabdl tartsa el magat.
A villalkozo6i réteg és a kisvéllalkozdsok a gazdasigi szem-
pontok mellett a kedvez$ tdrsadalmi fejlédéshez is hozzdji-
rulnak. Egy cég birtoklasdnak és vezetésének lehetsége kihat a
beilleszkedésre is, ezért a kozpénzekbdl fokozottan tdmoga-
tando;

1.13  iidvozli, hogy az Unidén beliil egyre nagyobb
mértékben elismerésre taldl a bevandorlok kreativitasa és vallal-
kozéi szelleme. A véllalkozok és az 4j vallalkozdsok szdmdnak
novekedése meghatarozoé a beilleszkedési folyamat sikeréhez, és
fontos hozzdjaruldst jelent a lisszaboni stratégia megvalosita-
sahoz;

1.14  hangsdlyozza a nem kormdnyzati szervezetek helyi és
regiondlis  6nkormdnyzatokkal szoros egyiittmikodésben
végzett munkdjanak fontossigit, és tdmogatja a migrcidval
osszefiiggd politikdk és intézkedések (pl. az orszdg politikai és
szocidlis életébe valo beilleszkedés, stb.) felgyorsitdsara irdnyul6
programjaikat;
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1.15  iidvozli az Eurépai Menekiiltiigyi Alapot létrehozé
hatdrozatot, és kiilonosen a megcélzott népesség beilleszkedé-
sérél sz6lo rendelkezést. Az RB emlékeztet arra, hogy a fogad-
tatds feltételeinek javitdsdra és a menekiiltek beilleszkedésének
segitésére egyardnt alkalmasnak tartott, javasolt intézkedések
dontd része a regionalis és helyi onkormdnyzatok hatdskorébe
tartozik;

1.16  iidvozli a Kiils§ Hatdrok Alapjat létrehoz6 hatdrozatot,
és emlékeztet arra a tényre, hogy Eurdpa néhidny régidja a
fejlédés és a szocidlis kohézié terén tovabbi veszteségeket
szenved amiatt, hogy az Uni6 hatdrdn fekszik. Ennek a ténynek
tikkr6z6dnie kell a hatdrozatban;

1.17  megallapitja, hogy az Eurdpai Uniéban az integracio
kudarcat részben az magyardzza, hogy a helyi és regiondlis
onkorményzatokat nem vontdk be az ide vonatkozd politika
kidolgozasdba. A helyi és regiondlis onkormanyzatok alkotjak
az dllampolgdrokhoz legkozelebb &ll6 kormdanyzati szintet,
ennek ellenére a helyi szintl végrehajtdsbol eredd kovetkezmé-
nyeket gyakran elhanyagoltdk és nem mindig vették figyelembe;

1.18  emlékeztet rd, hogy az integricié problémdjit —
amennyiben a szocidlis kohézi6 a célunk — minden politikai
teriiletnek részévé kell tenni. A bevandorldsra és az integraciora
vonatkozé kozosségi politikinak 6sszhangban kell lennie az EU
tdgabb, szocidlpolitikai, gazdasdg- és kiilpolitikai, valamint fejl6-
déspolitikai célkittizéseivel, illetve az esélyegyenléség, az emberi
jogok, az emberi méltésdg, a tolerancia, a sokféleség tiszte-
letben tartdsa, a megkiilonboztetés elleni intézkedések és a
tarsadalmi életben valdé nagyobb foku részvétel el@segitésének
alapvet6 eurdpai értékeivel;

1.19  hangsilyozza, hogy az integricid elGsegitése az egész
tirsadalom feladata, és hogy ez mind a bevidndorl6k, mind a
helyi lakossdg részérdl eréfeszitéseket igényel, annak érdekében,
hogy el lehessen jutni a fenntarthaté szocialis kohéziéhoz és
névekedéshez;

1.20  elismeri, hogy a munkaerdpiaccal kapcsolatos kérdé-
seknek ugyan dontd jelentGségiik van a bevandorlok beilleszke-
dése szempontjdbol, azonban nem lehet Sket a koriilményektdl
fuggetleniil vizsgalni, mivel a beilleszkedés mértéke szdmos mds
tényezGtdl is fiigg, igy példaul a szocidlis hattértsl, a képzett-
ségtdl, illetve a nyelvtudastdl, valamint a tdrsadalmi életben val6
részvételtSl. A bevindorldk sikeres beilleszkedése egy 1épés az
olyan tdrsadalom felé, amelyben mindenki megtaldlja a helyét,
mind az egyén, mind a helyi kozosség és a szélesebb érte-
lemben vett tirsadalom javéra;

1.21  sajndlatit fejezi ki amiatt, hogy a szolidaritdsi
program nem foglalkozik kellSen az Eurdépai Unidban 1évé
csaknem 500 000 menedékkérd helyzetével, akik tartézkoddsi
vagy egyéb hasonlé engedélyre varnak, és akiknek a nagy része

kiviil rekedt a szabalyozott munkaerépiacon;

1.22  hangsdlyozza, hogy a nemzeti szint — ahol a bevindo-
rolt munkaerd sziikségessége keriil el6térbe —, illetve a helyi
szint — ahol megprébélnak fellépni a kirekesztés, a peremre
szorulds és az idegengytilolet ellen — kozotti kontraszt erdsiti a
parbeszéd és az egyuttm(kodés sziikségességét valamennyi
érintett szint kozott;

1.23  dgy véli, hogy a bevindorlék demokratikus kozéletben
valé részvételét erdsitd formalis szavazati joghoz fokozatosan
elvezet§ intézkedéseknek és politikdknak a szolidaritdsi
program fontos elemét kell alkotniuk;

1.24  iidvozli az Eurépai Hazatelepitési Alap létrehozdsarol
sz616 hatdrozatot, emlékeztetve arra, hogy a hazatérés integralt
irdnyitdsandl regiondlis tényezSket is figyelembe kell venni,
f6ként pedig az onkéntes hazatérési rendszerek timogatdsanl
el kell ismerni az EU hatdrai mentén fekvd regiondlis és helyi
onkormdnyzatok hozzdjaruldsat.

2. A Régiok Bizottsiganak ajinldsai
A Régiodk Bizottsiga

2.1  hangsdlyozza, hogy az illegdlis bevindorlds visszaszori-
tdsdra és az embercsempészet és emberkereskedelem elleni
kiizdelemre irdnyulé intézkedésekkel tarsuld, az egyenletes
szint(i legdlis migracidt biztosité kiegyensilyozott politika elen-
gedhetetlen; Az RB hangstilyozza a migracié fontos szerepét a
munkaerdhidny betoltésében, és felkéri az Eurdpai Tandcsot,
hogy dolgozzon ki hatékony politikai kezdeményezéseket ezen
a teriileten, ideértve harmadik orszdgbeli allampolgarok tobor-
zdsat tudomdnyos kutatds folytatdsa céljabol;

2.2 hangsdlyozza, a helyi és regiondlis onkormdnyzatokat
jobban be kellene vonni a menekiltpolitikdk kidolgozdsdba és
végrehajtisiba. Az RB e feladatok megolddsa érdekében
megfontoldsra javasolja a strukturdlis alapok 2007-2013
kozotti idGszakanak harmadik {6 célkittizésében szerepld Regio-
nalis egyiittmtikodés és az Uj szomszédsagi politika keretében
torténd finanszirozds hatokorének kiterjesztését, és reméli, hogy
az e célkittizés keretében folyd kozos, tobboldald programokat
és a szomszédsdgi politika részeként végrehajtandé kétoldal
intézkedési terveket hatékonyan koordindljdk;

2.3 hangsdlyozza, hogy fontos gondoskodni a regiondlis és
helyi 6nkormdnyzatok konkrét részvételérél a négy alaphoz
kot6ds intézkedéseknek mind a kidolgozasdban, mind a végre-
hajtdsdban, hogy a partnerség horizontdlis dimenzi6ja megvalé-
suljon;

2.4 javasolja, hogy a migriciés dramldsok kezelésére tett
erdfeszitések sordn erésitsék a képzéseket magukban foglald
lépéseket, killonosen a migransok és menekiiltek beilleszkedése
terén;

2.5 javasolja speciilis, horizontélis rendelkezések beépitését
— a kovetkezd mellékmondatok forméjaban:
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1. ajanlds

3. cikk
Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt széveg (COM(2005) 123
final — 2005/0049 (COD)) CoR Amendment
3. cikk 3. cikk

Kiilonleges célkitiizések

1. Az alap a kovetkez§ kiilonleges célok eléréséhez jarul
hozza:

(a) a visszatérés integralt igazgatdsinak bevezetése ¢és
tagdllami szervezésének és végrehajtdsinak javitdsa;

(b) a tagdllamok kozotti egytittmiikodés erdsitése a vissza-
térés integralt igazgatdsa és annak végrehajtdsa kere-
tében;

(c) a visszatérésre vonatkozd elSirdsok hatékony és
egységes alkalmazdsdnak elGsegitése a teriileten zajlo
politikai fejleményeknek megfelelGen.

Kiilonleges célkitiizések

1. Az alap a kovetkez§ kiilonleges célok eléréséhez jarul
hozza:

(a) a visszatérés integralt igazgatdsdnak bevezetése és tag-
dllami szervezésének és végrehajtdsinak javitdsa, még-
hozzd - ahol sziikséges — az orszdgos, regiondlis és
helyi hatésdgok kozotti egyiittm{ikédési mechaniz-
musok felallitisa révén;

a tagdllamok kozotti egytittmiikodés erdsitése a vissza-
térés integrlt igazgatdsa és annak végrehajtisa kere-
tében;

=

(c) a visszatérésre vonatkoz6 elSirdsok hatékony és
egységes alkalmazdsinak elGsegitése a teriileten zajlo
politikai fejleményeknek megfelelGen.

Indokolds

Mivel az Eurépai Bizottsdg javaslatdnak jogi alapjira az egyiittdontési eljards alkalmazandé, a Régiok
Bizottsdgdnak az Eurdpai Parlament dltal haszndlt modell szerint kozvetlenil a javaslat szovegét illetd

konkrét mddositasokkal kellene elédllnia.

2. ajanlds

4.1. cikk

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg (COM(2005) 123
final — 2005/0049 (COD))

Az RB mddositdsa

4. cikk
Tédmogathat6 fellépések a tagdllamokban

1. Az alapbdl tdmogathatdk a 3. cikk (1) bekezdése a)

pontjdban meghatdrozott célkitizéshez kapcsol6dd fellé-

pések, és killonosen az aldbbiak:

(a) a tagdllamok hatdsdgainak hatékony, stabil és tartds
miikodési egyiittmtikodésének kialakitdsa vagy javitdsa
a harmadik orszdgok konzuli hatésdgaival és bevan-
dorldsi szolgdlataival, tekintettel a harmadik orszdgok
dllampolgdrainak visszatéréséhez szikséges ttiokma-
nyok beszerzésére és a gyors és sikeres kiutasitasi elji-
rasok biztositasara;

C>

az illegdlisan tart6zkodé harmadik orszagbeli dllampol-
gérok onkéntes hazatelepiilésének el6mozditdsa és
megkonnyitése, killonosen tdmogatott 6nkéntes haza-
telepiilési programok révén, a visszatérések fenntartha-
tosaganak biztositdsa érdekében;

(c) a harmadik orszdgok illegdlisan tartézkodé allampol-
garai kényszerdi visszatérésének egyszertsitése és
végrehajtdsa, melynek célja a bevandorlds-politikdk
hitelességének és integritdsanak novelése és a kény-
szer(i kiutasitdsra varo személyek Grizeti idGszakdnak

4. cikk
Tédmogathat6 fellépések a tagdllamokban

1. Az alapbdl tdmogathat6k a 3. cikk (1) bekezdése a)
pontjdban meghatdrozott célkitizéshez kapcsolodo fellé-
pések, és kiilonosen az aldbbiak:

(a) a tagallamok hatdsdgainak hatékony, stabil és tartés
mikodési egytittmiikodésének kialakitdsa vagy javitdsa
a harmadik orszdgok konzuli hatésdgaival és bevin-
dorlési szolgalataival, tekintettel a harmadik orszagok
dllampolgdrainak visszatéréséhez szitkséges utiokmad-
nyok beszerzésére és a gyors és sikeres kiutasitdsi eljd-
rasok biztositasara;

(b) az illegdlisan tartozkodé harmadik orszagbeli dllam-
polgérok 6nkéntes hazatelepiilésének el6mozditdsa és
megkonnyitése, kiilonosen tdmogatott 6nkéntes haza-
telepiilési programok révén, a visszatérések fenntartha-
tosaganak biztositdsa érdekében;

(¢) a harmadik orszdgok illegdlisan tartézkodé édllampol-
garai kényszer(l visszatérésének egyszer(sitése és
végrehajtdsa, melynek célja a bevandorlds-politikdk
hitelességének és integritisinak novelése és a kény-
szer(i kiutasitisra vdr6 személyek Grizeti id@szakdnak

csokkentése. csokkentése.

(d) olyan fellépések, amelyek segitenék a koordinici6
javitdsit az orszdgos, regiondlis, helyi, virosi és
egyéb hatdsdgok kiilonboz4 szintjei kozott.

Indokolds

Mivel az Eurépai Bizottsdg javaslatdnak jogi alapjira az egyiittdontési eljirds alkalmazandd, a Régiok
Bizottsdgdnak az Eurdpai Parlament dltal haszndlt modell szerint kozvetlenil a javaslat szovegét illetd

P

konkrét mddositdsokkal kellene el@éllnia.
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2.
po

4. cikk
Tédmogathat6 fellépések a tagdllamokban
)

Az alapbdl tdimogathatok a 3. cikk (1) bekezdése b)
ntjdban meghatdrozott célkittizéshez kapcsol6do fellé-

pések, és killonosen az aldbbiak:

(@)

(®)

a szdrmazdsi orszdggal kapcsolatos informdcidk ossze-
gytjtésével és a potencidlis visszatérék errdl torténd
tajékoztatdsdval kapcsolatos egytittmtikodés;

a tagdllamok hatdsigainak a harmadik orszdgok
konzuli hatdsdgaival és bevandorldsi szolgdlataival
torténd hatékony, stabil és tartés miikodési kapcsolata
kialakitdsaban valé egyiittmtikodés, a harmadik
orszagok allampolgdrainak visszatéréséhez sziikséges
utiokményok beszerzéséhez és a gyors és sikeres kiuta-
sitdsi eljdrdsok biztositdsdhoz nyujtott konzuli segitség
megkonnyitésére;

kozos integrdlt visszatérési tervek kidolgozdsa és
megvalésitdsa, ezen beliil k6zos onkéntes hazatelepii-
lési programok bizonyos szdrmazdsi, korabbi tartdzko-
dési vagy 4tutazdsi orszdgokba;

tanulmdnyok az aktudlis helyzettel és a lehet&ségekkel
kapcsolatban a tagdllamok kozott a visszatérés terii-
letén folytatott igazgatdsi egyiittmiikodés javitdsdra,
valamint ebben az Osszefiiggésben a nemzetkozi és
nem kormdnyzati szervezetek szerepe;

informdcidcsere, tdmogatds és tandcsadds a kiilonosen
sériilékeny csoportok visszatérésének kezeléséhez;

a gyakorlati szakemberek szdmdra szervezett szemi-
ndriumok a meghatdrozott harmadik orszdgokra és|
vagy régiokra vonatkozé legjobban bevdlt gyakorla-
tokrol;

a szdrmazdsi, kordbbi tartézkoddsi vagy dtutazdsi or-
szagokban a visszafogadott személyek befogaddsdra
tett kozos intézkedések;

intézkedések kozos kidolgozdsa a szdrmazdsi vagy
kordbbi tartézkoddsi orszdgban a személyek tartds
visszailleszkedésének biztositasara;

a visszatérék helyzetének figyelemmel kisérésére és

visszatérés utdni helyzetikk fenntarthatésdgdra vonat-
kozé kozos intézkedések.

(...

2.
pontjdban meghatarozott célkitizéshez kapcsolodo fellé-
pések, és kiilonosen az aldbbiak:

(a) a szdrmazdsi orszdggal kapcsolatos informdcidk ossze-

(

—

b)

4. cikk
Tédmogathat6 fellépések a tagdllamokban

Az alapbdl tdmogathatok a 3. cikk (1) bekezdése b)

gytjtésével és a potencidlis visszatérsk errdl torténd
tdjékoztatdsaval kapcsolatos egyiittmtkodés;

a tagdllamok hatdsdgainak a harmadik orszdgok
konzuli hatdsdgaival és bevandorldsi szolgdlataival
torténd hatékony, stabil és tartés mtikodési kapcsolata
kialakitdsdban valo egylittmtikodés, a harmadik
orszagok dllampolgdrainak visszatéréséhez szitkséges
ttiokményok beszerzéséhez és a gyors és sikeres kiuta-
sitdsi eljardsok biztositdsahoz nyujtott konzuli segitség
megkonnyitésére;

kozos integralt visszatérési tervek kidolgozdsa és
megvalésitdsa, ezen beliil kozos onkéntes hazatelepii-
lési programok bizonyos szdrmazasi, korabbi tartdzko-
ddsi vagy dtutazdsi orszdgokba;

tanulmdnyok az aktudlis helyzettel és a lehetSségekkel
kapcsolatban a tagéllamok kozott a visszatérés terii-
letén folytatott igazgatdsi egytttmidkodés javitdsdra,
valamint ebben az Osszefliggésben a nemzetkozi és
nem kormdnyzati szervezetek szerepe;

informdcidcsere, tdimogatds és tandcsadds a kiilonosen
sériilékeny csoportok visszatérésének kezeléséhez;

a gyakorlati szakemberek szdmdra szervezett szemi-
nariumok a meghatdrozott harmadik orszdgokra és/
vagy régiokra vonatkozé legjobban bevilt gyakorla-
tokrol;

a szdrmazdsi, kordbbi tartozkoddsi vagy 4tutazdsi or-
szagokban a visszafogadott személyek befogaddsara
tett kozos intézkedések;

intézkedések kozos kidolgozdsa a szdrmazdsi vagy
kordbbi tartézkoddsi orszdgban a személyek tartds
visszailleszkedésének biztositdsara;

a visszatérék helyzetének figyelemmel kisérésére és
visszatérés utdni helyzetiik fenntarthatésdgara vonat-
kozé kozos intézkedések.

szemindriumok és kozds tréningek szervezése az
illetékes orszdgos, regiondlis, helyi, vdrosi testii-
letek, valamint az egyéb illetékes adminisztrativ,
biiniild6z6 és igazsdgiigyi szervek dolgozdi
a ,Legjobb gyakorlatok konyve” - az Eurépai
Unié Tandcsa, az Eurdpai Bizottsig, az Eurdpai
Parlament és a Régiok Bizottsiga kozos kezdemé-
nyezése — létrehozdsinak tdmogatdsa. E konyv
tartalmdhoz orszdgos, regiondlis és helyi hat6-
sigok is hozzdjirulndnak, és stratégidkat tartal-
mazna a kovetkez8 célok elérésére: a polgirok
kozelebb hozdsa egymdshoz, egyiittmiik6dés
szovetségekkel és nem kormdnyzati szerveze-
tekkel, helyi hdlézatok kialakitdsa, adatgyiijtés és
elemzések, valamint egyiittmiikodés renddri szer-
vekkel és intézményekkel;

Adott esetben a fellépések sordn figyelembe kell
venni a regiondlis és helyi §nkormdnyzatokat.
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Indokolds

Mivel az Eurdpai Bizottsdg javaslatinak jogi alapjira az egyuittdontési eljards alkalmazandd, a Régiok
Bizottsdganak az Eurdpai Parlament dltal haszndlt modell szerint kozvetlenil a javaslat szovegét illetd
konkrét médositdsokkal kellene el6éllnia.

2.6  sajndlja, hogy a technikai tdmogatdsra fordithaté kiaddsok mind a négy hatdrozat esetében alacso-
nyak, pedig a kozvélemény figyelmét felkelt6 kampdnyok a ,szabadsdg, biztonsdg és a jog érvényesiilése”
teriilleten valamennyi politika sikeréhez és hatékonysagahoz kulcsfontossdgtak;

2.7 osztonzi, hogy a helyi és regiondlis igazgatdsi szervek lehet6vé tegyék a részvételt egymds tréning-
programjain, és egyiitt dolgozzanak a szinergidk és a partnerség megvalésitdsin a megfelel§ eurdpai és
orszagos hatdsdgokkal;

2.8 6sztonzi, hogy a helyi és regiondlis hatésdgok jaruljanak hozzd a keretprogramban javasolt intézke-
dések gyors és hatékony végrehajtasihoz;

2.9 sajit cselekvési tervet kezdeményez a hatdskorok tagdllamok kozott, illetve az egyes tagdllamokon
belill az orszdgos, regiondlis, helyi, varosi és mds hat6sdgok kozotti méltanyos megosztdsinak szellemét
tdmogatando;

2.10  hangsdlyozza, hogy az RB-t illetékes és Kozosség-orientdlt partnernek kell tekinteni, amely segit a
helyi és regiondlis szintet képvisel§ szervek hatdskoreinek hatékonyabb tisztdzdsdban a 2007-2013
id@szakra vonatkoz6 migracids dramlasok kezelésének és finanszirozasanak kérdéseit illetSen, hozzdjarulva
ezek beépitéséhez az Unié dltal megvaldsitani kivant egyiittmiikodési mechanizmusba.

Briisszel, 2005. november 16.

A Régidk Bizottsdga
elnoke
Peter STRAUB



