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Régidk Bizottsiga vélemény — Targy: ,Az Eurdpai Bizottsig kozleménye a Tandcsnak: »Koszovo
jovéje: Europa«”

(2006/C 115/11)

A REGIOK BIZOTTSAGA,
tekintettel az Eurdpai Bizottsdg kozleményére a Tandcsnak: Koszovd jivdje: Eurdpa (COM(2005) 156 final);

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg 2005. médjus 11-én hozott hatdrozatdra, mely szerint az Eurépai Kozos-
séget létrehozo szerz8dés 265. cikkének (1) bekezdése alapjan a fenti targyban kikéri a Régidk Bizottsdga
véleményét;

tekintettel a Régiok Bizottsiga Elnokségének 2005. dprilis 12-i hatdrozatdra, melyben megbizza a ,Kiil-
kapcsolatok” szakbizottsagot, hogy a fenti tirgyban véleményt alkosson;

tekintettel az Eurépai Tandcs 2005. janius 16-17-én tartott briisszeli iilésének elnokségi kovetkezteté-
seire;

tekintettel az Eur6pai Tandcs 2003. jinius 19-20-dn tartott theszaloniki iilésének elnokségi kovetkezteté-
seire;

tekintettel az Eurdpai Tandcsnak a Szerbidval és Montenegréval — Koszovét is beleértve — kotott eurdpai
partneri egytittmtikodésben foglalt elvekrdl, prioritdsokrdl és feltételekrsl sz6l6 2004. junius 14-i hatdroza-
tdra;

tekintettel a Szerbia és Montenegrénak az Eurdpai Unidval a stabilizdcids és tdrsuldsi megdllapoddsrol
folytatott targyaldsokra valé felkésziiltségérdl sz016 jelentésre (SEC(2005) 478 final);

tekintettel az Eurépa Tandcs Parlamenti Kozgytilésének 2005. janius 3-dn elfogadott, ,Koszové jelenlegi
helyzetérdl” sz616 véleményére (10572. sz. dokumentum, eladé: Marianne Tritz);

sz

frott, 2005. mdjus 23-i jelentésére (05-33918. sz. dokumentum);
tekintettel az ENSZ Biztonsdgi Tandcsdnak 1999. junius 10-i, 1244 (1999) sz. hatdrozatdra;

tekintettel a Régiok Bizottsdga és az Eurdpa Tandcs Helyi és Regiondlis Hatdsdgok Kongresszusa kozotti,
2005. dprilis 13-dn kotott egyiittmiikodési megdllapoddsra (CdR 62/2005);

tekintettel Az Eurdpai Unid helyi és regiondlis énkormdnyzatainak szerepe a Nyugat-Balkdn demokratikus konszo-
liddcids folyamatdban cimd véleményére (CdR 101/2003 fin) (');

tekintettel a 2005. jiinius 22-i pristinai konferencia résztvevéi dltal elfogadott kovetkeztetésekre (a ,Pris-
tinai Nyilatkozatra”) (CdR 145/2005 fin);

tekintettel a ,Kiilkapcsolatok” szakbizottsdg dltal 2005. szeptember 15-én elfogadott véleménytervezetre
(CdR 143/2005 rev 2) (cl6ad6: TomaZ Stebe, Menges viros polgdrmestere (SI/EPP));

att6l a szindéktdl vezetve, hogy megismertesse a helyi és regiondlis 6nkorményzatok allispontjit
Koszové eurbpai jovéjével kapesolatban,

mivel:

1. az Eurépai Tandcs 2003. janius 19-20-dn tartott theszaloniki iilésének elnokségi kovetkeztetései az
egész nyugat-balkdni régié jovgjét eurdpai szinekben tintetik fel. Ez az elképzelés az Eurdpai Tandcs
2005. jonius 16-17-én tartott briisszeli iilésének elnokségi kovetkeztetéseiben ismét hangsdlyt
kapott;

2. az osszes nyugat-balkdni orszdg — Koszovot is beleértve — hozzddlldsa pozitivan viltozott az utdbbi
idében — a volt Jugoszldvidval foglalkoz6é nemzetkdzi biintetStorvényszék (ICTY) kapesdn is. Ez a
véltozds fontos 1épést jelent ezen orszdgok majdani eurdpai integracija szempontjabol. Emellett
azonban tovabbi szdmottevd haladdsra is sziikség van;

(') HL C 73, 2004.3.23., 1. o.
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ami Koszovot illeti: a polgdrok a volt miniszterelnok, Ramus Haradinaj lemonddsat békés onfegye-
lemmel viselték, az @j, Bajram Kosumi vezette kormany zokkendmentes megalakuldsa pedig a

kormdny politikai érettségérdl tantskodott. Az j kormdny tovdbba elkotelezte magit az el6z6
kormany ENSZ-el8irasok végrehajtasdra irdnyul6 programjanak folytatdsa mellett;

a koszovéi kormény 2005. februdr 22-én elfogadta a ,Helyi kormdnyzdsi reform — 2005-6s munka-
program” elnevezésti programot. A reform célja a helyi szint( szolgdltatdsok javitdsa. Ez hozzdjirul
ahhoz, hogy (a) Koszové minden polgdra szamara fenntarthaté kormanyzast és életkoriilményeket
lehessen biztositani; (b) Koszovéban minden kozosség demokratikus struktirdkba illeszkedhessen;
(c) j6l miikods demokratikus intézmények johessenek létre és szildrdulhassanak meg Koszovdban az
eldirdsoknak megfelelGen;

tovabb folytatddnak az olyan tevékenységek, melyek célja Koszovd gazdasdgi integréldsa a régidba.
Ezek a folyamatos eréfeszitések a Koszovoban tovabbra is fenndlld nehéz gazdasdgi helyzetet —
tobbek kozott az alacsony fizetési szintet, a magas munkanélkiiliségi ardnyt és az infrastruktirabeli
6ridsi hidnyossagokat — igyekeznek enyhiteni. Siirg8sen sziikség van olyan jogi keretre, amely vildgo-
san meghatdrozza a tulajdonjogokat;

az el6irdsok végrehajtisdnak jelenleg folyamatban levd célratord és atfogd feliilvizsgdlata olyan
valészert folyamatot kell, hogy beinditson, amely Koszové jovébeli jogéllasdnak rendezéséhez vezet.
Erds, autondm és tobbnemzetiségti helyi és teriileti onkormdnyzatok nélkiil elképzelhetetlen Koszo-
voban a hosszi tava béke és jolét, és ezek kulcsfontossdgii elemei tovabba a Koszovo jovdbeli jogal-
ldsardl sz616 barmilyen egyeztetett megéllapoddsnak is;

a Pristindban, 2005. junius 22-én ,Az Eurdpai Unié helyi és regiondlis hatésdgainak szerepe a
Nyugat-Balkdn demokratikus konszoliddciés folyamatiban” témdjdban, a Régiok Bizottsiga, az
Eurdpai Bizottsdg, az Eurépa Tandcs Helyi és Regiondlis Helyhatdsagok Kongresszusa és a Délkelet-
Eurdpai Stabilitdsi Paktum kozos szervezésében megtartott konferencia végsS nyilatkozata hangsa-
lyozza, hogy ha Koszové polgdrainak jovéje valdban az Eurdpai Unidban keresendd, akkor elenged-
hetetlen a valddi decentralizacid és a részvételi demokracia — a demokratikus értékek és a kisebbségi

jogok teljes korti tiszteletben tartasa mellett.

2005. november 16-17-én tartott 62. plendris iilésén, (a november 16-i iilésnapon) elfogadta a

kovetkezd véleményt.

1. A Régidk Bizottsiga nézetei

A Régidk Bizottsiga

1.1  6réommel fogadja az Eurdpai Bizottsdg Koszovd jovdje:
Eurdpa cim( kozleményét (COM (2005) 156 final) — amelyben
bemutatott keret véget vet a jelenlegi koszovéi patthelyzetnek a
demokratikus és tobbnemzetiség(i tarsadalom fejlédését illetGen,
hogy Koszové a béke és jolét fényében vehessen részt a régi6
életében —, valamint az abban leirt jelentést és kovetkezteté-
seket;

1.2 orommel fogadja a Szerbia és Montenegrénak az
Eurépai Unidval a stabilizdciés és tdrsuldsi megéllapoddsrol
folytatott targyaldsokra val6 felkésziiltségérdl szold jelentést
(SEC(2005) 478 final), melynek kovetkeztetéseiben hatdrozott
ajanlds szerepel a stabilizdcids és tarsuldsi megallapodasi targya-
lasok megnyitdsra abban az esetben, ha Szerbia és Montenegré
fenntarthaté mddon folytatja el6késziileteit;

1.3 orommel fogadja az Eur6pai Tandcs 2005. janius
16-17-én tartott briisszeli iilésének elnokségi kovetkeztetéseit
és az ahhoz csatolt Koszovdi Nyilatkozatot, amely hangsi-
lyozza, hogy a koszovéi helyzetrdl sz616 atfogd elemzés kime-
netele nincs el6re eldontve: a — kilondsen a prioritasként
megjelolt — elirdsok végrehajtdsa és a decentralizdcids folyamat
kiilonos jelendséggel bir;

1.4 4gy véli, hogy Koszovd és az EU helyi és regiondlis
onkormdnyzatainak segiteniiik kellene Koszovonak abban, hogy
megfelelhessen az eurdpai jov kihivasdnak;

1.5  dicséretesnek tartja az Eurdpai Bizottsdg elkotelezd-
dését a konkrét helyzetre és Koszovo egyedi szitkségleteire valo
osszpontositds mellett, mivel igy valosziniibb, hogy haladds
érhetd el a stabilizdcios és tarsuldsi folyamatban;

1.6  orommel fogadja, hogy az Eurdpai Bizottsig Koszové
fejlesztési és reformsziikségleteire Osszpontosit aktivan, vala-
mint hogy elkotelezte magat arra, hogy eréforrdsait ezeknek a
fejlesztéseknek és reformoknak a meggyorsitdsa érdekében
mozgositja;

1.7 tamogatja az Eurbpai Bizottsdg 0j utak feltdrdsdra
irdnyuld javaslatdt annak biztositdsa érdekében, hogy Koszové
teljes mértékben kihasznélhassa az osszes alkalmas EU-s eszkoz
nyujtotta lehet8ségeket;

1.8  Kimagasl6 jelentGséget tulajdonit a koszovéi kozos-
ségek kozotti, illetve a belgradi és pristinai vezetés kozott folyd
politikai parbeszédnek, minthogy csak ezen a médon érhet§ el
az a nagyobb stabilitds, amely az egész nyugat-balkdni régié
eurdpai integrdci6janak elfeltétele;

1.9  6rommel fogadja a koszovoi Ideiglenes Onkorményzati
Intézményeknek (PISG) a koszovéi helyi kormanyzas dtalakita-
sara irdnyulé kezdeti erdfeszitéseit;
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1.10  emlékeztet rd, hogy a decentralizdciét nemcsak a
jogkorok, de killonosen a helyi és regiondlis onkormdnyzatokra
rott Uj felel6sségi korokkel aranyos pénziigyi erdforrdsok és
vagyon val6di dtruhdzdsdnak is kell kisérnie;

1.11  tdmogatja a helyi és regiondlis onkormdnyzati szovet-
ségeknek a helyi és regiondlis 6nkormdanyzatok egyiittes véle-
ményének a kormdny szdmdra vald kozvetitésében, illetve a
cselekvési  lehet@ségek  helyi és  regiondlis  politikusokon
keresztil torténd el6mozditasanak kulcsfontossagu eszkozeként
jatszott létfontossagti szerepét;

1.12  tdmogatja az Eurdpai Bizottsdgnak a f6bb nemzetkozi
szerepl6kkel folytatott magas szintdi konzultdci6 irdnti elkote-
lez6dését annak érdekében, hogy Koszovéval kapcsolatban
osszehangolt politikai megkozelités johessen létre, tovdbba
o6rommel fogadja a koszovéi eldirdsok megvaldsitisaval kap-
csolatos, mindenre kiterjed§ feliilvizsgdlat elinditdsira vonat-
kozé dontést.

2. A Régidk Bizottsdga ajanldsai
A Régiok Bizottsiga

2.1  arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy aktivan vonja be
a koszovoi helyi onkormdnyzatokat a politikai, szocidlis és
gazdasagi reformok alacsony szinten torténd végrehajtdsiba a
szubszidiaritds, az ardnyossdg és a felelGsségteljes kormdanyzds
elveinek teljes tiszteletben tartdsa mellett;

2.2 arra 6sztonzi az Eurépai Bizottsdgot, hogy tdmogassa —
a helyi 6nkormdanyzatokkal szoros egyiittmtikodésben — olyan
tdjékoztatdsi kampdnyok 1étrejottét, melyek célja az EU polgi-
rainak felvildgositdsa a koszovéi kapcsolatokrol, illetve a
koszovéi polgarok tdjékoztatdsa az unids értékekrdl;

2.3 arra 0szt6nzi az Eurdpai Bizottsagot, hogy tdmogassa —
a helyi onkormanyzatokkal szoros egyiittmiikodésben — olyan
csere- ¢és ikerintézményi egyiittmiikodési programok Iétrejottét,
amelyek egyrészt segitenek novelni a polgarok és az EU és
Koszové vezetése kozotti kolesonds megértést, tovabba erdsitik
a helyi és regiondlis szint(i kormdnyzati hataskoroket;

2.4 azt ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg intézménykiépi-
tési timogatdsaban a helyi kormanyzat kapjon kiemelt szerepet,
kiilonosen a jogszabalyok végrehajtasinak tdmogatdsa, valamint
a kozponti és a helyi kormdnyzat kozotti kommunikdcié és
egytittm(ikodés javitdsa érdekében;

2.5 egylittmikodési erdfeszitéseket és az el8csatlakozdsi
politikdnak az unids tagdllamok, a tagsdgukat kérg orszdgok és
a nyugat-balkdni orszdgok helyi és regiondlis onkorményzata-
ival egyiitt tortént megvaldsitdsa sordn gydijtott tapasztalatok és
legjobb gyakorlatok cseréjét tartja sziikségesnek;

Briisszel, 2005. november 16.

2.6  hangsdlyozza, hogy Koszovdban és a Nyugat-Balkdnon
a bizalom és a stabilitds novelésének egyik modja a helyi és
regiondlis Onkormdnyzatok kozotti hatdrokon atnyudld aktiv
egyiittmiikodés;

2.7  arra biztatja az elGirdsok végrehajtisdért felelGs Gsszes
szervet — kiilonosen a koszovéi Ideiglenes Onkormanyzati
Intézményeket (PISG) —, hogy folytassik a helyi kormdnyzat
reformjdnak végrehajtdsit Koszové egész teriiletén, tovdbbd
segitsék a koszovéi helyi onkormdnyzatokat abban, hogy
megfelelhessenek a Helyi Onkormdnyzatok Eurdpai Chartd-
janak, illetve f6ként abban, hogy megkaphassik a szocidlis és
gazdasagi feladataik végrehajtdsdhoz szitkséges pénziigyi,
ingatlan- és humdn erdforrdsokat;

2.8 arra emlékezteti az elGirdsok végrehajtdsdért felels
dsszes szervet — kiilondsen a koszovéi Ideiglenes Onkormdany-
zati Intézményeket (PISG) —, hogy a regiondlis és kisebbségi
nyelvek, valamint az Osszes kozosség kulturdlis 6rokségének
védelme és tamogatdsa a tolerancia és a kolcsonos megértés
szempontjabdl kulcsfontossdgi tényez6k a pluralista, tobb-
nemzetiségi és tobbkultirdji Koszovoban;

2.9  arra Osztonzi az elSirdsok végrehajtasaért felel6s osszes
szervet — kiilonosen a koszovéi Ideiglenes Onkormdnyzati
Intézményeket (PISG) —, hogy tegyék lehet6vé, hogy minden
etnikai csoport és kozosség képviseltethesse magat a dontésho-
zatali folyamatban, kiilonosen helyi és teriileti szinten, tovabbd
hangsiilyozza, hogy a tobbnemzetiségli helyhatésigok a
koszovéi stabilizdciés és békéltetd folyamat kulcsfontossdgii
résztvevdi;

2.10 azt ajinlja az elSirdsok végrehajtdsdért felelds osszes
szerv — kiilondsen a koszovoi Ideiglenes Onkorméanyzati Intéz-
mények (PISG) — szamdra, hogy fokozzak erdfeszitéseiket annak
érdekében, hogy siirgésen kézzelfoghaté eredmények sziiles-
senek a menekiiltek és a kitelepitettek visszatérésének, valamint
az Osszes kozosség mozgasi szabadsdganak terén;

2.11 arra kéri az el6irdsok végrehajtdsaért felelds Osszes
szervet — kiilonosen a koszovéi Ideiglenes Onkormanyzati
Intézményeket (PISG) —, hogy unids és nemzetkozi intézmé-
nyekkel egyiittmtikdésben tegyenek 1épéseket — helyi szinten is
— az el6irdsok végrehajtdsin tilmenden az unids jogszabdlyok
végrehajtsdra valo felkésziilés érdekében;

2,12 szoros egyiittmtikodést ajanl az Eurépa Tandcs Helyi
és Regiondlis Helyhatdsigok Kongresszusdval, valamint azt,

hogy Koszové helyhatsdgai nagyobb mértékben vegyenek
részt az eurdpai demokratikus folyamatban;

2.13  azt ajinlja, hogy a 2007-2013 kozotti idészakra
vonatkozé pénziigyi terv keretében elegend pénziigyi timoga-
tast irdnyozzanak el§ Koszovo szdmdra.

A Régiok Bizottsdga
elnoke
Peter STRAUB



