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Régidk Bizottsiga vélemény — Targy: Zold konyv: ,,A demogrifiai vdltozdsok kihivdsa, a nemze-
dékek kozotti szolidaritds 1j formai”

(2006/C 115/13)

A REGIOK BIZOTTSAGA,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg kozleményére ,Zold konyv: A demogréfiai valtozdsok kihivdsa, a nemze-
dékek kozotti szolidaritds 4j formdi” (COM(2005) 94 final) cimmel;

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg 2005. mdrcius 16-dn hozott dontésére, mely szerint az Eurdpai Kozos-
séget létrehozd szerz8dés 265. cikkének (1) bekezdése alapjan a fenti témdban kikéri a Régidk Bizottsdga
véleményét;

tekintettel elnokének 2005. janudr 10-én hozott hatdrozatdra, mely szerint a ,Gazdasdg- és szocidlpoli-
tika” szakbizottsdgot vélemény kidolgozasdval bizza meg a fenti tdrgyban;

tekintettel az Eurdpai Bizottsig kozleményére ,Minden korosztily Eurdpdja felé — a jolét és a nemzedékek
kozotti szolidaritds eldmozditdsa” (COM(1999) 221 final) cimmel;

tekintettel az Eurdpai Bizottsdgnak a Tandcs, az Eurdpai Parlament, az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdg és a Régiok Bizottsaga szdmadra kiadott jelentése (a Stockholmi Eurdpai Tandcs éltal kért jelentés):
»A munkaerd-piaci részvétel novelése és az aktiv oregedés népszertsitése” (COM(2002) 9 final) tdrgydban
irott véleményére (CdR 94/2002 final) ();

tekintettel az Eurdpai Bizottsig kozleményére ,Furdpa vélasza a vildg népességének oregedésére — a
gazdasdgi és tdrsadalmi fejl6dés el6mozditdsa az id6s6d6 népességti viligban. Az Eurdpai Bizottsdg hozza-
jaruldsa az oregedésrél rendezett masodik kozgytiléshez” (COM(2002) 143 final) cimmel;

tekintettel ,Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye a Tandcshoz, az Eurdpai Parlamenthez, az Eurdpai Gazda-
sagi és Szocidlis Bizottsaghoz és a Régidk Bizottsdgihoz a bevandorlasrdl, a beilleszkedésrdl és a foglalkoz-
tatdsrol” (COM (2003) 336 final) targydban irott véleményére (CdR 223/2003 final) (3);

tekintettel ,Az Eurdpai Bizottsig kozleménye a Tandcs, az Eurdpai Parlament, az Eurépai Gazdasigi és
Szocidlis Bizottsdg és a Régiok Bizottsdga részére: idésebb dolgozdk foglalkoztatottsdgi szintjének novelése
és annak késleltetése, hogy elhagyjdk a munkaerdpiacot” (COM(2004) 146 final) tirgydban irott vélemé-
nyére (CdR 151/2004 final) ();

tekintettel a ,Z6ld konyv a gazdasigi migrdcié kezelésének eurdpai unids megkozelitésérsl” COM(2004)
811 final targydban frott véleményére (CdR 82/2005 final);

tekintettel a ,Gazdasdg- ds szocidlpolitika” szakbizottsdg dltal 2005. szeptember 25-én elfogadott véle-
ménytervezetre (CdR 152/2005 rev. 1) — el6adé: Roman Linek, Pardubice régié elnokhelyettese (CZ/[EPP);

2005. november 16-17-én tartott 62. plendris iilésén (a 17-i iilésnapon) elfogadta az alibbi véle-
ményt:

1. A Régiok Bizottsiga észrevételei 1.2

A Régidk Bizottsiga

a zold konyvben érintett néhdny fontosabb kérdéssel kapcso-
latban

Az eurdpai demogrdfiai helyzet kihivdsai

1.1 dgy véli, hogy a hivatalos politikiknak mind eurépai,
mind nemzeti, mind pedig regiondlis és helyi szinten figye-
lembe kellene venniiik az Eurdpdban jelenleg zajlé6 demografiai
véltozdsokat;

() HL C 287.,2002.11.22., 1. o.
() HL C 109., 2004.4.30., 46. 0.
() HL C 43., 2005.2.18., 7. o.

4gy itéli meg, hogy a demogréfiai véltozdsokrdl és a
kovetkezmények kezelésérdl eurdpai, nemzeti, regiondlis és
helyi vitat kell tartani, s e vitdnak illeszkednie kell a lisszaboni
stratégia megvalsitdsiba, és valaszt kell adnia arra, hogyan
lehet:

— a generdciok kozotti szolidaritdst megszildrditani a fiatalok és
a nyugdijasok, illetve iddskortiak erdteljesebb tdrsadalmi
integrdcidjaval;

— javitani az életmindséget, el6mozditani az egészséges élet-
moédot valamint az egész életen dt tartd tanuldst még a
nyugdij utdn is;

— az id8s6dé tarsadalmak igényeinek megfeleltetni a termelési
és szocidlis védelmi rendszereket;
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— biztositani, hogy az oregedést az Osszes politikai teriileten
figyelembe vegyék;

— a csaldd, illetve az egyediildllé sziil6k tdrsadalmi helyzetét
elémozditani.

Ugy véli, hogy kedvezdbb tirsadalmi kornyezetet és keretet
kell kialakitani a csaldd, gyermekek és sziileik, illetve nevelGszii-
leik, valamint a tartésan gondozisra szoruld személyek és a
csaladtagjaik szdmdra minden teriileten azért, hogy a polgdrok
meg tudjak valdsitani sajat életstratégidjukat és terveiket parok-
ként és sziil6kként — mindezt a kilonféle csaladtipusok és a
csaladtagok sajatos igényeinek és érdekeinek tiszteletben tarta-
saval. Ehhez alapfeltétel, hogy gazdasdgi szempontbdl adott
legyen a csalddok létbiztonsdga, és ne hidnyozzanak a
megfelel§ kildtasok sem. Ilyen értelemben a gazdasagpolitika és
a munkaerd-piaci politika a sikeres csalddpolitika kozvetlen
feltétele;

1.3 gy itéli meg, hogy a szakmai és a csalddi élet tigyesebb
osszehangoldsa hozzdjarulhat a gyermeknevelés és a tartésan
gondozdsra szoruld egyéb személyek helyzetének javitdsdhoz,
példdul a csalddoknak nytjtott szolgaltatdsok altal, valamint a
mindkét sziil6t megillet§ sziil6i szabadsdg targydban foganato-
sitand6 4j intézkedések révén;

1.4  meg van gy6z8dve arrdl, hogy az dllami és a magin-
szektorbdl kiinduld szolgdltatasok hozzdjarulhatnak az otthoni
és csaladi feladatkorok férfiak és nék kozotti kiegyensulyozot-
tabb elosztasdhoz anélkill, hogy megkérdGjeleznék a két
sziilének a lehetSségeik és megallapoddsuk szerinti szerepvilla-
lasat — mindezt a férfiak és nék kozotti egyenlSség tiszteletben
tartdsdval;

1.5 javasolja, hogy a ndk részvételét a munkaerd-piacon
osztonozzék. E célbol hatékony intézkedéseket kell kidolgozni
és Osztonozni ideértve a korrekcids intézkedéseket, melyek
révén elkeriilhet§ az egysziil6s csalidok hdtranyos megkiilon-
boztetése;

1.6 gy véli, hogy a 0-3 éves kor kozotti gyermekek részére
nyujtott nevelési és gondozdsi szolgdltatdsok és az id@s, vala-
mint a tartésan gondozdsra szorul6 személyek ellatasi strukti-
rainak kialakitdsa — mind a magdn-, mind az allami szektorban
— javithat6 olyan szabélyozasi keret bevezetésével (ha még nem
létezik ilyen), amely — példdul mind a beszéllitoknak, mind a
felhasznaloknak biztositott kedvezmények tutjdn — befekteté-
sekre Osztonzi a véllalkozdsokat;

1.7 hangsilyozza, hogy a sziil6k, elsGsorban a fiatal parok
bejutdsa a munkaerGpiacra, szakmai kiteljesedésiik, illetve az
dltaluk vallalt gyermekek szdma sajat dontésitkon kell, hogy
muljék, ezért meg kell sziintetni a gyermekes csalddokkal
szemben tapasztalhaté mindennemd negativ megkilonbozte-
tést;

1.8 tudomdsul veszi azt a nyomdst, amelyet az Eurdpdban
jelenleg tapasztalhaté demografiai véltozdsok gyakorolnak a
munkaerépiacra és a tdrsadalombiztositdsi rendszerekre.
Ragaszkodik ahhoz, hogy siirgdsen sziikség van megfeleld
intézkedések elfogaddsara az idésebb munkavallalok munkaerd-
piaci helyzetének javitdsara, és olyan megfelel§ politikai kezde-

ményezések elinditdsdra, amelyek nem csupan megfordithatjak
ezt a tendencidt, hanem Uj tdvlatokat is nyithatnak a szakmai
élet mindségének javitdsa és az egész életen at tartd tanuldshoz
valo jog tekintetében, tovabbd el@segitik a nyugdijrendszer
megvalasztasinak rugalmassdgat és a szocidlis vagy egyéb
szempontbdl hétranyos helyzetli személyek munkaerdpiacra
valé bejutdsdt, valamint esetleg az aktiv életszakasz fokozatos
meghosszabbitdsanak 0sztonzését. A Régidk Bizottsiga szeretne
széles kord vitdt nyitni, annak érdekében, hogy mindenki elfo-
gadhaté szintd nyugdijhoz juthasson, még az atipikus foglalko-
zasokban dolgozék és a bizonytalan helyzeti csoportokhoz
tartoz6 személyek is;

1.9 gy véli, hogy a munkaképesek szdmdnak csokkenése
miatt a szakember-utdnpétlds biztositdsa érdekében igényeket
felmér6 munkaeré-piaci elemzésekre és a tdrsadalom minden
csoportjdnak szorosabb  egyiittmidkodésére lesz  sziikség.
Mindenekeldtt a kovetkezSkre: felel6s vallalkozdi magatartdsra
a szakképzésben abbdl a célbdl, hogy elegendd, az igényeknek
megfelel§ gyakorlati oktatéhely dlljon rendelkezésre; szakmak
célzott népszertisitésére; kisérG intézkedésekre, példaul keve-
sebb elméletet tartalmazé és gyakorlatkozponti szakképzési
rendszerekre, a tanuldsra jogosultak részaranydnak megemelé-
sére, valamint olyan intézkedésekre, amelyek gazdasdgilag gyen-
2ébb régidkban is jobban lehetdvé teszik a frissen végzettek ott
maradasat;

1.10  hangoztatja, hogy a tdjékoztatds alapvetS eszkoze
annak, hogy a bevandorlok nem csupan a rendelkezésre 4ll6
eszkozokrdl, hanem azon tirsadalom jellemz6irdl is ismereteket
szerezzenek, amelyben élni kivannak;

1.11  megjegyzi, hogy a bevandorlds 6nmagaban nem képes
megoldani a népesség eloregedése altal okozott Gsszes prob-
lémat és nem helyettesitheti a gazdasdgi reformokat vagy a
rugalmasabb munkaerépiaccal szemben tdmasztott igényeket,
mindazondltal a jelenlegi eurdpai demogréfiai valtozdsok
megoldasdnak egyik elemét képezheti;

1.12  azon a véleményen van, hogy a bevindorldst az
eurdpai tdrsadalmak eréforrdsdnak kell tekinteni, nem jelenthet
azonban kizdrdlagos megolddst az eurdpai népesség oOregedé-
sére. A bevandorlok, killonosen a fiatalok és az id@sebb bevan-
dorlok integrdldsira irdnyuld politikdknak — elsGsorban azért,
hogy biztositsdk a tirsadalmi kohéziét a XXI. szdzadi Eurdpa
egyre inkdbb multikulturdlis térségében — gazdasagi, szocidlis és
kulturdlis dimenzidkra is ki kellene terjednie. A bevdndorlok
nem megfelel6 mértékd integrdldsa mindazondltal rovid tdvon a
szocidlis teriileten az dllami kiaddsok novekedésével jarhat. Az
RB dllaspontja szerint fokozni kell az (elsGsorban a kisebb-
séghez tartozdsbdl fakadd) hdtranyos megkiilonboztetés elleni
kiizdelmet, és fel kell kérni a tagillamokat és a teriileti onkor-
madnyzatokat az elért eredményekkel kapcsolatos informécidcse-
rére;

1.13  dgy véli, hogy a kozosségi eszkozok — a hétrdnyos
megkilonboztetés elleni szabalyozdsi keret, a Strukturdlis
Alapok és a foglalkoztatdsi stratégia — jelentds mértékben el6se-
githetik a bevandorldk integrdloddsat az eurdpai értékrendbe;
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1.14 azon a véleményen van, hogy az Eurdpai Uni6
megfelel6 migracios politikdja dont6 médon segitheti a tagélla-
mokat a bevadndorldssal Osszefiigg problémék lekiizdésében;
ezenkiviil megkonnyitheti az Eurdpai Unié teriiletén jogszertien
tartézkodd bevandorlok integracidjt, valamint jelentds eldrelé-
pést tehet lehetévé az illegdlis bevandorlds lekiizdésénél,
tovabbd azt illetSen, hogy ki lehessen elégiteni az eurdpai unids
tagdllamok munkaerépiacdnak vendégmunkasok irdnti igényét;

A nemzedékek kozotti iij szolidaritds

1.15  hangsdlyozza, hogy a gyermekeknek mindenképpen
olyan komplex nevelésben kell részesiilniiik, hogy személyisé-
giikben kialakulhassanak azok a tdrsadalmi-kulturélis és érték-
rendbeli tdmpontok, amelyek segitségével Sket kielégitd életet
élhetnek, és képesek lesznek reagdlni az életik sordn fellépd
killonb6zd helyzetekre anélkiil, hogy szem eldl tévesztenék
sajat meggySzddésitket. A stabil csalddi kornyezet biztositja a
gyermekek egészséges testi és lelki fejl6dését és ezdltal a tdrsa-
dalom gazdasdgi és szocidlis rendszereinek miikodképességét;

1.16  hangsdlyozza, hogy a kiskordakat aktiv, résztvevd és
kreativ személyeknek kell tekinteni, akik képesek személyes és
tarsadalmi kornyezetik megvéltoztatdsdra, és hozzd tudnak
jarulni igényeik felderitéséhez, valamint ahhoz, hogy megfelel-
jenek sajat, valamint embertdrsaik igényeinek; kiemeli tovibb4,
hogy a kiskortak jogainak lényegi tartalma semmi esetre sem
csorbulhat a tarsadalom alapvetd er6forrdsainak hidnya miatt;

1.17 gy véli, figyelembe kell venni azt a szerepet, amelyet
a teriiletei 6nkormanyzatok a képzés teriiletén szdmos tagdl-
lamban betoltenek; hangstilyozza, hogy az alapképzés valtozasa
az egész életen 4t tartd tanulds 0j koncepcidjat kivinja meg,
melynek elsdsorban a képzés esélyegyenldségét kell biztositania,
és lehet6vé kell tennie a tdrsadalomba torténd teljes integralé-
dést. Kapcsolatot kell teremteni a felnSttképzés és az alapképzés
kozott, de nem szabad figyelmen kiviil hagyni a kilonbozd
csoportok eltérd képzési igényeit sem;

1.18 gy itéli meg, hogy az oktatdsi rendszer akkor
teremthet kedvezd feltételeket a fiatalok aktiv életbe torténd
bevondsahoz az iskola elhagydsanak pillanatdban, ha az alap-
képzés kapcsolatban van a gyakorolt foglalkozdssal és a tovab-
bképzéssel, ha a képzés gyakorlattal jar egyiitt, és végiil, ha
regiondlis és helyi szinten létezik hatékony tdjékoztatasi és
orientdciés mechanizmus;

1.19  dgy véli, hogy a teljes és részmunkaidds foglalkoztatds
kozotti gordilékeny valtds lehetGsége a férfiak és ndk szdmadra,
a rugalmas munkaid§ vagy a foglalkoztatds djabb formdi
(tdivmunka és egyebek) hozzdjarulhatnak az egyes korcsoportok
sajdtos igényeinek figyelembe vételéhez, ami a munkaszervezés
modernizdlasidhoz vezet;

1.20 meg van gy6zddve arrdl, hogy a 2001. mdrcius
23-24-i stockholmi Eurdpai Tandcs altal kitlzott cél, mely

szerint 2010-re az 55-64 éves kort ndk és férfiak korében
50 %-ra kell emelni a munkédban részt vevSk szdmat, csak akkor
érhet6 el, ha a munkavéllalok datlagéletkordnak névelésével
parhuzamosan a munkaszervezés javitdsa is megtorténik,
els@sorban az egész €leten at tartd tanulds terén;

1.21 gy véli, hogy az idGsebbeket fokozott mértékben be
kell vonni a tdrsadalmi indittatdst kezdeményezésekbe. Foglal-
kozhatnak példdul gyermekekkel, fiatalokkal vagy sajat kortdr-
saikkal, tevékenykedhetnek a kultdra terén, illetve dpolhatjak és
gondozhatjék a hajlott kortakat. Ha az idésebbek t6rédnek
egymdssal és j6 szomszéd médjara gondoskodnak a madsikrol,
akkor elmagdnyosoddsuk elkertilhetd, egészségiik erdsodik, és
nem sodrdédnak a tdrsadalom szélére.

1.22 gy itéli meg, hogy az idGsek részvétele a gazdasdgi és
tarsadalmi életben tgy lenne biztosithatd, ha a munkahelyen
olyan feltételeket teremtenénk, amelyek lehetévé tennék
szamukra, hogy lehetdségeik szerint dolgozzanak. Nem mindig
igaz, hogy az idGsebbek kevésbé termelékenyebbek a
munkdban, mint a fiatalok. Tarsadalmi szinten gyermekeik
tdmogatasara kell 6sztonozni az idGsebbeket, hogy adjak at
nekik személyes ismereteiket és tapasztalatukat;

1.23 gy véli, hogy a nyugdijasok tagallamok kozotti mobi-
litdsdhoz el kell fogadni egy olyan szabdlyozdsi eszkozt, amely-
lyel az Eurépai Union belili migrdcié esetén megoldhatdk a
tarsadalombiztositdsi kérdések és az egészséggondozds;

1.24  azon a véleményen van, hogy kiilonbséget kell tenni
a nyugdij és a tartésan gondozdsra szoruld személyek részére
nytjtott ellatdsok kozott;

1.25 A nyugdijban 1év6 férfiak és n6k kozotti egyenlStlenség
a férfiak és n6k bérezése kozotti nagyfoka eltérésbdl, a szakmai
kirekesztésbdl és a ndk képzésre vald esélyének hidnydbol
adodik; az okok kozé sorolhaté még a szakmai és a magdnélet
Osszeegyeztetésére iranyuld politikdk elégtelensége és a szocidlis
szolgdltatdsok hidnyossdgai az Eurépai Uni6 legtobb orszi-
gdban. Egy val6di nemek kozotti esélyegyenl@ségi politika, a
férfiak szdmdra a gyermekek és az idSs kortiak utdn biztositott
sziil6i szabadsdg tdmogatdsdval karoltve hozzdjarulhatna a nék
nyugdijdnak javitisdhoz. Az dllami hatésigoknak fel kell
venniiik a harcot az id8s nék elszegényedése ellen;

1.26 gy véli, hogy az idések tdmogatdsit a hagyomdnyos
oktatas és képzés elveire, illetve az egész életen at tartd oktatds
és képzés modern koncepcidjara (példdul elektronikus tanulds)
kellene alapozni. Az tij szakmai tevékenységi formak bevezeté-
sének keretében elé kell mozditani a tdvmunkdt, valamint az
internet és a tobbi modern technolégia hasznélatit. Az
idgseknek jobban részt kellene venniiik a kozéletben; erdsiteni
kell tdmogatasukat a munkaerdpiacon tovabbi jelentds szakmai
és gazdasagi forrdsokkal;
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2. A Régiok Bizottsiga javaslatai
A Régidk Bizottsdga

2.1  helyesli, hogy az Eurépai Unié szocidl- és foglalkozta-
taspolitikdja rendszeresen olyan megkozelitést alkalmaz, amely
a teljes életcikluson alapul a lisszaboni menetrend reformjainak
és végrehajtdsinak tdmogatdsa érdekében;

2.2 javasolja, hogy a regiondlis és helyi onkormdnyzatok
illetékességi teriiletikon beliil alakitsanak ki dtfogd politikat,
amely a kiskortak megfelel6 eszkozokkel valo fejlesztésére
irdnyul, killonos tekintettel az egyes tagallamok torvényalkota-
saban, valamint az Alapjogi Chartdnak a gyermekek jogairdl
sz6l6 fejezetében foglalt jogokra;

2.3  meg van gy6zddve arrdl, hogy az Eurépai Unidnak
még inkabb fogékonnyd kellene tennie a politikai szereplSket
és a magdnszektort az élet problémdira, mégpedig a munka
mindségével, a munka és a maginélet egyensilydval, az egész
életen 4t tartd oktatdssal és képzéssel, a gyermekgondozdssal és
més személyek gondozdsdval, az életmindséggel, az esély-
egyenlGséggel, a tdrsadalmi integracioval és a tdrsadalombiztosi-
tasi rendszerek modernizdci6javal kapcsolatos politikai kezde-
ményezéseket vizsgdld hatdstanulmdnyok bevezetése dltal;

Briisszel, 2005. november 17.

2.4 hangsdlyozza, hogy az Eurdpai Uniénak a demografiai
hanyatldsrdl sz6lo zold konyv nyomon kovetése érdekében
tovabbi vitdkat kellene kezdeményeznie az élet lefolydsdra hat6
politikdk fontossdgarél a kilonféle politikai férumokon: a
miniszterek tandcsdban, a szocidlis és civil parbeszéd keretében,
az illetékes kozosségi iigynokségekben stb.;

2.5 meg van gy6z6dve, hogy az Eurépai Uniénak oszts-
noznie kellene a kutatdst, hogy mélyiiljon a szakmai pélyafu-
tasban val6 elSrejutds elismerésének alapja és hatdsa az egész
élet tartama alatt a jovedelemre, a foglalkoztatdsra, a szocidlis
biztonsdgra, valamint a szakmai és a magdnélet kozotti egyen-
sulyra;

2.6 ezért kéri az Eurdpai Unidt, illetve a tagdllamokat, hogy
segitsék el§ a kedvezdbb szocidlis kornyezetet és teremtsenek
jobb feltételeket a csalddok, gyermekek és sziileik, illetve
nevelGsziileik szamara;

2.7  ragaszkodik a csaldidnak, mint olyan meghatdrozé
tényez6nek a tdmogatdsihoz, amely képes megforditani az
Eurépai Unié demogréfiai fejlédésének tendencidit, amelyek
hosszi tdvon negativan hatnak a gazdasdg életképességére és a
tarsadalmi békére. Hatékony csalddpolitikdt kell megvaldsitani a
szubszidiaritds elvének tiszteletben tartdsdval, a civil tdrsadalom
szerepldi széles skaldjanak bevondsdval mind regiondlis, mind
helyi szinten.

A Régidk Bizottsdga
elnoke
Peter STRAUB



