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Régiok Bizottsiga elretekintd vélemény — Targy: ,,Valamennyi kozlekedési dg biztonsédga a finan-
szirozas kérdésének figyelembevételével”

(2006/C 115[17)

A REGIOK BIZOTTSAGA,

tekintettel Margot Wallstrom biztos Peter Straub elnoknek 2005. jinius 3-dn kiildott felkérs levelére,
amelyben a Régidk Bizottsdgdnak véleményét kéri a ,Valamennyi kozlekedési dg biztonsiga a finanszirozds
kérdésének figyelembevételével” targyaban, az EK-Szerz8dés 265. cikkének elsS bekezdése alapjin;

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg édltal az eurdpai kormdnyzdsrdl sz616, 2001-ben kozreadott fehér konyvre,
amely a Régiok Bizottsagat arra kérte, hogy ,jatsszon kezdeményez8bb szerepet a politikak vizsgdlatdban,
példaul az Eurdpai Bizottsdg javaslatait megel6z6 feltdrd jelentések készitése révén”;

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg és a Régiok Bizottsdga kozotti egylittmikodésrdl szolo, 2001 szeptembe-
rében késziilt jegyzdkonyvre, mely az RB-t arra 9sztonzi, hogy ,stratégiai dokumentumokat allitson ossze
az Eurdpai Bizottsdg altal fontosnak {télt témakrol; ezek az »el6retekintd jelentéseke« részletesebben elemzik
a problémdkat azokon a teriileteken, ahol megfeleld helyi informdcids forrdsok allnak a Régidk Bizottsdga
rendelkezésére”;

tekintettel elnokének 2005. julius 25- hatdrozatdra, melynek értelmében vélemény kidolgozdsaval bizza
meg a ,Teriileti kohézi6s politika” szakbizottsagot;

tekintettel véleményére az Eurdpai Bizottsdg aldbbi, a Tandcshoz és az Eurdpai Parlamenthez cimzett
kozleményeirdl: ,A terrortdmaddsokkal kapcsolatos megeldzés, felkésziiltség és vdlaszlépések™; ,A terrorizmus finan-
szirozdsdval kapcsolatos megel6zésrdl és kiizdelemrdl az informdcidcsere fejlesztésére, az dtldthatésdg novelésére és a
pénziigyi miiveletek nyomon kovethetGségének fokozdsdra irdnyul intézkedések segitségével”; ,Felkésziiltség és a kovet-
kezmények kezelése a terrorizmus elleni kiizdelemben”; ,A létfontossdgii infrastruktirdk védelme a terrorizmus elleni
kiizdelemben”, COM(2004) 698 final — COM(2004) 700 final - COM(2004) 701 final — COM(2004) 702
final — CdR 465/2004 fin;

tekintettel a ,Teriileti kohézi6s politika” szakbizottsdg (el6add: Robert Neill, a londoni kozgytilés tagja,
UK/EPP) dltal 2005. szeptember 30-dn elfogadott véleménytervezetre (CdR 209/2005 rev.1),

mivel:

(1) A kozlekedési rendszerek biztonsdga mindig is elsGdleges szempont volt a szolgdltatok, valamint a
f6 érintettek, mint példdul a hatésagok és az utasok szdmdra. Mindazondltal a legutébbi, Londonban
és Madridban elkovetett terrorcselekmények felhivjdk a figyelmet arra, hogy a kozlekedési rendszerek
biztonsdganak novelésére fokozottan dsszpontositani kell az Eurdpai Uniéban mindeniitt. A Régidk
Bizottsdga idvozli, hogy az Eurépai Bizottsig 2005 vége felé egy errdl a témdrdl sz6l6 kozlemény
kiaddsat tervezi, amely a biztonsagi intézkedések finanszirozdsat is targyalja. A tagorszdgok, valamint
regiondlis és helyi onkormdnyzataik szdmdra képezzen prioritdst annak végiggondoldsa, hogy milyen
vélaszokat adnak majd a kozleményre, amikor az elkésziil,

(2) A Régidk Bizottsdga iidvozli a 1égi és tengeri kozlekedés, valamint a teherfuvarozas biztonsdga terén,
unids és nemzeti szinten mar meghozott és tervezett intézkedéseket.

(3) Az Eurdpai Unié tagdllamainak kormdnyai arra figyelmeztetnek, hogy a polgari célpontokra irdnyul6
terrortimaddsok beldthat6 idén belul tovébbra is fenyegetni fognak minket. Ez a fenyegetés kiilo-
nosen a kozlekedési rendszereket érinti, mivel itt lehet az emberek tomeges és rendszeres megjelené-
sére szamitani, és sokszor nem adatik meg a szisztematikus biztonsdgi ellen6rzések lehetdsége,

(4) A regiondlis és helyi onkormanyzatok, valamint a hozzdjuk kapcsolddé hatdsigok szamos kozleke-
déstigyi kérdésért felelGsek, ezért kulcsfontossagt szerepet jdtszanak a fenyegetés enyhitésére
irdnyuld erdfeszitésekben, valamint a terrorcselekmények kovetkezményeinek kezelésében.
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(5)  Semmilyen kozlekedési rendszer nem lehet tokéletesen biztonsdgos. A terrortdmaddsok kockdzata
mindig fenn fog allni, ezért a kockazat csokkentésére vagy kezelésére stratégidkat kell kidolgozni,
illetve frissiteni kell a mar meglévéket. Vildgszerte léteznek kockdzatkezel§ stratégidk, ezeket az
elmalt évtizedek tdmaddsaira reagdlva, illetve szeptember 11-ét és a késdbbi terrorcselekményeket
kovetéen dolgoztak ki. A kihivds abban rejlik, hogy miként lehetne hasznositani ezt a szaktuddst a
szamos koz- és magdnszektorbeli szerepl§ kozremikodését igényld bonyolult hélézatok, mint pl. a
kozlekedés esetében, és hogyan lehetne a jelenlegi gyakorlatok e szaktudds alapjan torténs megval-
toztatdsat finanszirozni,

(6) A hatékony és elérhet§ dri kozlekedési infrastruktirdhoz valé hozzdférés az élet szerves részét
képezi az unids tagallamokban. Az Eurdpai Unié polgdrai gyakran haszndljdk a helyi kozlekedési
rendszereket, de emellett a globalis kozlekedési és logisztikai hdlézatra ugyanigy hagyatkoznak,
amely nemcsak foglalkoztatdsi és tizleti lehet@ségeket kindl, hanem az alapvetd druelldtds — ide értve
az élelmiszerelldtdst — terén is alapvetd jelent&séggel bir. Tovabbi intézkedéseket kell hozni a terro-
rizmus fenyegetésének elhdritdsdra, de ezek nem eredményezhetnek ardnytalan mértékd fennakaddst
a kozlekedési hilozatok mikodésében. A nagymértéki és folyamatos fennakadds, ami pontosan
megfelel a terroristik f6 céljdnak, komoly kovetkezményekkel jarna az Eurdpai Unié gazdasdgi és
tarsadalmi életére nézve,

(7)  Ez ajelentés semmiképpen nem prébal meg kitérni a terrorizmussal szembeni stratégia altal felolelt
intézkedések teljes korére. A regiondlis és helyi onkormdnyzatok hatdskorébe tartozé témdkra
koncentrdl, és kiilonosen azokra, amelyek a tomegkozlekedési szolgéltatdsokhoz kapcsolddnak.
Konkrétabban, ez a jelentés megprobal koriilhatdrolni néhdny olyan kérdést, amelyre az emlitett
hat6sdgoknak Gsszpontositaniuk kellene (és ahogy ez gyakran mdr most is megtorténik), valamint,
hogy milyen hozzdadott értékkel lehet gazdagitani ezeket az erdfeszitéseket a tobbi tagdllammal vald
unids szintd egyiittmtikodés révén,

A Régiok Bizottsiga a 2005. november 16-17-én tartott 62. plendris iilésén (a november 17-i iilés-
napon) egyhangiilag elfogadta az alibbi véleményt.

takaritocégek vagy a pélyaudvarokon helyet kapé kiskereske-
dések/mas tizletek), ott Sket is teljesen be kell vonni a bizton-
sagi stratégiakba.

A Régiok Bizottsiga nézetei

A megtirgyalando6 £6 témdk

1.3 A legjobb gyakorlatok elterjesztése érdekében ezt az
egylittmtikodést ki kell terjeszteni az egy tagorszagon beliili
régiok és az egyes tagorszagok kozott is. Azért is szitkség van
erre, hogy az Osszes érintett feliigyeleti szervet, a rend8rségtdl,
a tlizoltdsdgtol, a mentdktSl a kozlekedési feliigyeletig terror-
akci6 esetén azonnal értesitsék a megfeleld 1épések megtétele

1. Egyiittmilkodé
gyuttmukodes céljabol.

1.1 A kozlekedési hdlézatok biztonsigdnak garantdldsa az 1.4
osszes érintett feliigyeleti szerv kozotti legszorosabb egyiitt-

Az EU terilletén tortént kordbbi terrorakciok — kiilo-
nosen a 2004-es madridi vonatrobbantdsok — vizsgdlatin

miikodésen mualik, a tomegkozlekedési jarmtveket tizemeltets
alkalmazottaktol, vezetSiktdl, a helyi, regiondlis és nemzeti
szinten tevékenyked$ politikusokon keresztil — akiknek az
elébbiek felelGsséggel tartoznak — a renddrségig és a hirszerzd
szolgdlatokig. Ez alapvetéen fontos annak biztositisa érde-
kében, hogy az elrettentés terén kovetkezetes megkozelitést
lehessen alkalmazni, és terrortdmadds esetén eredményesen
lehessen fellépni, példaul az utasoknak vald segitségnytjtds, a
bizonyitékok védelme, valamint a szolgaltatasok mihamarabbi
visszaallitdsa céljdbol. A felsG vezetés bevondsa minden feliigye-
leti szervnél alapvetd jelent8ségdi.

1.2 Az ilyen jellegli egyiittmiikodés egyensulyt kell elérnie
az adott esetben sziikséges titkossdg és — a feliigyeleti szervek
és tagdllamok kozotti, illetve és sziikség esetén a nyilvanossagot
is bevoné — informaciéaramlds kozott. Ahol jelen van a magdn-
szektor, példaul kozlekedési szolgdltatoként, vagy a kozlekedési
csomépontokhoz szorosan kapcsolédd  szolgéltatoként  (pl.

tilmenden az Unié prébdljon meg tanulni a vildg azon
részeitdl, ahol szintén terrortdmadds kovetkezett be, mint
példdul New York, Tokié és Moszkva (). Ezenkiviil erdfeszité-
seket kell tenni a mdas kozlekedési dgakban szerzett tapaszta-
latok hasznositasara (pl. ossze kell hasonlitani a 1égi és szdraz-
foldi kozlekedési dgakat).

1.5 A kozlekedés biztonsigdra vonatkozd eurdpai egyiitt-
muikodés alapvet§ elemei mar léteznek, de novelni kell az ez
irdnyba tett eréfeszitéseket. A kozlekedési szolgaltaték kozotti
egyiittm(ikodés olyan szervezeteken keresztiil torténik, mint
példaul a UITP (Nemzetk6zi Tomegkozlekedési Egyesiilet). Az
eurdpai vasuti rendSrségek és a vasuttarsasigok a COLPOFER
(A wvasiuti és biztonsdgi rend8rség szolgalatainak egyitt-
mtikodése) révén mikodnek egyiitt, amely a Vasutak

(") Lasd az 1. mellékletet, amely a nemrégiben tortént terrorakciok
listdjat tartalmazza.
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Nemzetk6zi Unidjanak (UIC) tarsult szerve (). Hollandia,
Németorszdg, Belgium, Olaszorszdg és az Egyesiilt Kirdlysdg
vastti és metrorendGrsége megosztja egymds kozott az infor-
maécidkat és a legjobb gyakorlatokat, valamint a RAILPOL révén
probél olyan teriileteket keresni, ahol egytittmtikodésre van
lehetSség. A holland rendérség szolgéltatjia a RAILPOL szdmadra
az elnokséget és a titkdrsagot, amelynek tevékenységét bizonyos
fokig tdmogatja az EU. Szdmos mads tagorszdg szivesen csatla-
kozna ehhez a csoporthoz, és ezt a folyamatot Osztondzni
kellene.

2. Képzés és tervezés

2.1 A nemrégiben tortént londoni terrortimaddsokkal foglal-
koz6 kozlekedési szolgdltatok, valamint a rendGrség, a
tlizoltosdg és a mentdk jol szervezett fellépésiikért dicséretben
részesiiltek. Ugy tlinik, hogy ez a megfelel§ képzésnek és sziik-
séghelyzeti tervezésnek volt koszonhetd a kilonbozd szolgdla-
tokndl. Az emberi erdforrasok hatékony haszndlata magédba
foglalhatja a szakért6kbdl dll6 csapatok feldllitdsdt, ide értve a
kozlekedési halézatok szigorti renddri feliigyeletét, vagy a zdrt
lanct televizibs (CCTV) megfigyelésre specidlisan képzett kozle-
kedési vagy rendGrségi személyzetet.

2.2 A kozlekedési dolgozok rendszeres képzése — ide értve
az Osszes érintett feliigyeleti szerv részvételével megrendezett,
terrortdmaddsokat szimuldl6 gyakorlatokat — rendkiviil hasznos,
féleg a tdimaddsok kozvetlen kovetkezményeinek kezelése terén.

2.3 A sziikséghelyzeti tervezés egy adott eseményt kovetSen
a mikodési feltételek visszadllitdsatol egészen a tdgabb érte-
lemben vett zletfolytonossdg biztositdsdig terjedhet. A
mindennapos zavarok, pl. technikai hibdk vagy harmadik félnél
tortént események (cs6torés vagy komoly kozati balesetek)
lehetdvé teszik a tervek végrehajtdsanak rendszeres elprobaldsit,
illetve a terv aktualizdldsdt. Ehhez hasonléan a sziikséghelyzeti
tervezés terjedjen ki a hatdron tdli egyiittmtikodésre, példaul
egy hatdrdtkel6helyen vagy annak kozelében bekovetkezett
esemény esetén a feladatok konkrét meghatdrozdsira vagy a
megfelel6 eszkozokkel nem rendelkezd tagorszdg szdmdra
szakért6i segitség biztositdsara.

2.4 A kockdzatfelmérés a tervezés és képzés szerves részét
képezi. Ez a globlis fenyegetések nyomon kovetését, a multbeli
események szisztematikus elemzését foglalja magdba, annak
érdekében, hogy a szerzett tapasztalatok és az el6fordulé egyes
incidensek (pl. Grizetleniil hagyott csomagok) értékelése révén
minimdlisra csokkenjenek a sziikségtelen zavarok.

2.5 A tomegkozlekedési eszkozoket haszndlé utasok és a
kozlekedési eszkozoket tizleti célra haszndlok szintén kulesfon-
tossdgll  szerepet jdtszanak. Mindazondltal egyértelmd és
azonnal rendelkezésre dll6 informdciéra van sziikségiik arra
vonatkozdan, hogy példdul miként lehet elkeriilni a késziiltségi

(*) Lasd példdul az UITP és az UIC dltal kozzétett, a tomegkozlekedés
biztonsdgardl és a terrorizmus elleni biztonsdgi intézkedéseirdl sz616
kozos  nyilatkozatot:  http:/[www.uitp.com/mediaroom/june-2004/
full-declaration-geneva-en.cfm

helyzetek okozdsat, mit tegyenek gyants viselkedés észlelése,
valamint tdmadds esetén. Ezeket az informdcidkat egy, magan a
kozlekedési eszkozon elhelyezett Osszefoglaloban, részlete-
sebben pedig a megfelel§ internetes oldalakon kellene kozzé-
tenni. Ezenkiviil olyan stratégidkra van sziikség, amelyek
megnyugtatjdk az utasokat a kozlekedési haldzat biztonsiga
vonatkozdsaban, példdul az alkalmazottak/renddrség lathaté
jelenléte vagy reklamkampanyok révén ().

2.6 Célszerii az iskoldkban, egyéb oktatdsi intézményekben,
illetve tizemekben felvildgosit6 tanfolyamokat inditani a lehet-
séges terrorista tdimaddsokrol és az ezek alatt tandsitand6 maga-
tartdsrol, valamint szérélapokat és egyéb szemléltet§ eszko-
zoket szétosztani a figyelem felkeltése és egy lehetséges panik-
helyzet kovetkezményeinek csillapitdsa érdekében.

3. Az informdciés technoldgia haszndlata

3.1 A hatékony zdrt ldncd televizids (CCTV) rendszerek és
nyomon kovetés mind az elrettentés, mind a blinozés felderi-
tése szempontjabdl kulcsfontossdginak bizonyultak. Ezeknek a
rendszereknek  bizonyos szabvdnyoknak és  egyértelm
miikodési kovetelményeknek kell megfelelniiik, amelyek pl. a
nyomon kovetési funkcidkkal egyidejtileg adatok letoltését is
lehet6vé teszik. Emellett az 4llomdsokon, az 4llomdsok
kornyékén vagy a kozlekedési rendszer részeként iizemeld
cégek rendelkezhetnek sajit CCTV rendszerrel is. Ha a cégek
alkalmazottai megfelel§ tdjékoztatdsban és képzésben része-
stilnek, ezek tovabbi ,szemekként és fulekként” szolgdlhatnak a
kozlekedési rendszerek kornyékének védelme terén, és nem
nagyon befolydsoljak a normalis tizletmenetet.

3.2 A terhelhet§ mobiltelefon-hdlézatok szintén létfontossa-
gtiak. Annak ellenére, hogy bizonyos kériilmények kozott sziik-
séges lehet a mobiltelefon-hdlézatokat mikodésképtelenné
tenni, illetve haszndlatukat kizdrélag vészhelyzetekre korldtozni,
normdlis esetben jelentds szerepet jitszanak a zavarkelt§
események kezelése terén. Példdul az olyan teriileteken, ahol
zavarkelté esemény tortént, a kozlekedési rendszerek alkalma-
zottai szdmdra szilkségesé vdlhat a mobiltelefon haszndlata az
ellendrzd kozponttal valé kapesolatba 1épés érdekében. Hason-
16képpen, zavarkelt§ esemény alkalmdval az aggodalom vagy a
fennakadds csokkentése céljabdl lehet, hogy az utasoknak
azonnal kapcsolatba kell [épniiik bardtaikkal vagy rokonaikkal.

4. Miiszaki tervezés

4.1  Tomegkozlekedési szolgdltatdsok és infrastruktdra bizto-
sitdsakor, illetve beszerzésekor a biztonsdgi kotelezettségeknek
maximdlis figyelmet kell szentelni a szerz6dési feltételek kozott.
Nem szabad elfeledkezni arr6l sem, hogy a véltozé biztonsagi
helyzetre valé tekintettel e kotelezettségek rugalmasan médosit-
hatdak kell, hogy legyenek.

(’) Egy egyesiilt dllamokbeli példa erre a washingtoni agglomeracié
kozlekedési hatdsigdnak kampdnya, amely alkalmazottainak a
biztonsdg feliigyelete terén jatszott szerepét mutatta be. Lasd Public
Transport International, 2004. mdjus.
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4.2 A bombik elrejtésének megnehezitése, robbantds vagy
terrortdmadds mds forméja esetén az evakudlds megkonnyitése,
valamint a sebesiilések és a kdrok csokkentése érdekében a
kozlekedési hatdsdgokat és a kozlekedési rendszerek teriiletén
jelen 1évé cégeket Gsztonodzni kell a mér 1étezd 1étesitmények,
példaul a palyaudvarok és a jarmtvek mdszaki tervezésének
végiggondoldsdra. Példaul a legtjabb épitészeti fejlesztések terén
az tiveg és konny(salyt anyagok széleskorti hasznalata mar
nem tekinthetd megfelelének, kiilonosen az olyan teriileteken,
ahol tizemeltetési és kiskereskedelmi tevékenységek egyardnt
zajlanak. Ugyanakkor az dttekinthet§ terek kialakitdsa és a
rejtekhelyek megsziintetése hatékonynak bizonyult.

5. Finanszirozds és forrdsok

5.1 A kozlekedési hdlézatok biztonsdgdnak novelésére tett
intézkedések tovdbbi forrdsokat igényelnek majd. Sok esetben
ezek a forrdsok jelentSsek és/vagy hosszii taviak lesznek, pl.
fejlettebb informdcios technoldgia, tovabbi kitérvaganyok,
tobb busz, tobb kozlekedési alkalmazott, szigorti renddri felii-
gyelet, tobb képzés és szélesebb kord tdjékoztatdé kampdny
révén. Az ilyen jellegli Gj kezdeményezések valdszintleg joval
meghaladjék a kordbbi, fleg a kozlekedési infrastruktira és
hélézat megujitdséra irdinyuld beruhdzdsi terveket. Valojiban az
is lehetséges, hogy néhdny esetben a koézlekedési beruhdzasok
jovahagyasahoz kapcsolodo jelenlegi pénziigyi folyamatok nem
alkalmasak az ellendllo-képesség novelésére irdnyul6 intézkedé-
sekhez szitkséges tdmogatdsok megszerzésére.

5.2 Mig a koz- és a magdnszektorban tevékenykedd kozleke-
dési halozatok iizemeltetSinek, valamint mds érintett szer-
veknek pontosan el kell donteniitk, hogy szamukra mi a
legjobb vélasz, alapvetéen fontos, hogy ha a prioritdsokat
illetéen mar megéllapodas sziiletett, akkor a finanszirozds terén
valo nézeteltérések miatt ne késlekedjen a megvaldsitds. Az
Eurdpai Bizottsdgnak, a tagorszdgoknak, valamint a regionalis
és helyi onkormdnyzatoknak szerepet kell jatszaniuk abban,
hogy ez a kulcsfontossdgti kérdés megfelel§ figyelemben része-
stiljon.

5.3  Ennélfogva a finanszirozds kérdésével mar a kezde-
tekkor, a tobbi témdval pdrhuzamosan foglalkozni kell. A
potencidlis koltségek meghatdrozdsa tovdbbi munkdt igényel,
de elképzelhet8, hogy a sziikséges valaszadds mértéke lehetet-
lenné teszi majd, hogy a biztonsdgi intézkedések teljes koltségét
a tomegkozlekedés vonzerejének jelentSs csokkentése nélkiil az
utasokra terheljék. A viteldijak jelentds novelését el kell keriilni,
amikor szdmos (kornyezetvédelmi, egészségiigyi, gazdasdgi
indittatdst) intézkedés érdekében 6sztonozni kell a tomegkozle-
kedési eszk6zok haszndlatit.

5.4 A koltségbecslés elvégzése alkalmaval a tagorszagoknak
és a hatdsagoknak figyelembe kell venniiik annak koltségvon-
zatdt is, ha nem tesznek erdfeszitéseket a terrortdmaddsok
fenyegetésének és  kovetkezményeinek  csokkentésére. A
tdmadds utdn bekovetkezett sériilések és kdrok kozvetlen kolt-
ségei mellett ezeknek a koltségeknek tartalmazniuk kell a
turizmus, utazds, befektetés és mds gazdasdgi tevékenységek
terén tapasztalhaté visszaesés miatti bevételkiesést is.

5.5 A potencidlis kovetkezményeket hatalmas mértékben
novelhetik az egy vagy tobb infrastruktira kivélasztott részeit
célzd, jol szervezett, esetleg egyidejdi tdimaddsok, amelyeknek
célja a zavar- és panikkeltés maximalizdldsa és/vagy ember-
életek kioltdsa. Az egyes terrortdmaddsok hatdsa és jelentésége
az alabbi tabldzatbol egyértelmden latszik.

A biztonsdgot érintd eseményekbdl adédo értékveszteségek

Leirds Koltség

Tomegpusztité fegyver becsiilt koltsége a | 770 millidrd eurd
teljes elldtdsi ldncra vetitve (konténerben

torténd széllitds esetén)

Visszaesés az eurépai piacokon (FTSE) a 42 millidrd eur

madridi robbantdsokat kovetéen

2003-ban vallalatok ellen elkovetett szdmito- 9,6 millidrd eurd

gépes tdmaddsok vildgszerte

A Vildgkereskedelmi Kozpont épiiletei ellen 64 millidrd euré
2001. szeptember 11-én elkovetett tdmadds

(kozvetlen és kozvetett hatdsok)

Forrés: Deloitte Research (a szdmadatok dtvaltdsa 1 eurd = 1.3 dolldr)

5.6  Mindazondltal fontos megjegyezni, hogy léteznek a
kozlekedési rendszerek biztonsdgdnak fejlesztéséhez kapcesolodo
potencidlis el6nyok is. A terroristdk elrettentése érdekében
hozott intézkedések mind a lopdst és vandalizmust, mind az
agressziv vétségeket elkovetni szandékozokat visszarettentik. A
jobban megtervezett és feligyelt pdlyaudvarok névelik a
felhaszndlok és az utasok bizalmadt, és valészintleg a tomegkoz-
lekedés kihasznaltsdgat is elémozditjak. A jobb sziikséghelyzeti
tervezés és a nagyszabdsi zavarkelt§ eseményekre val6 reakci6
begyakorldsa is hasznos lehet nem terrorista jellegti vészhely-
zetek esetén.

A Régiok Bizottsiga ajanldsai

1. A Régiok Bizottsaga felkéri az Eurdpai Bizottsagot és az
osszes tagdllamot, hogy a kozlekedés biztonsdganak kérdését a
legfontosabb prioritdsok kozott kezelje. A Régiok Bizottsdga
véleménye szerint a hatésigoknak felelGsségeiktdl fiiggéen az
Osszes — eurdpai unids, nemzeti, regiondlis és helyi — szinten
integrdlt és kompatibilis stratégidkkal kell rendelkezniitk a
biztonsag veszélyeztetettségének kezelésére, valamint az elSfor-
dul6 zavarkelt§ események hatdsdnak csokkentésére.

2. A Régidk Bizottsiga hangsilyozza, hogy a biztonsagi
stratégidk kialakitdsdnak vagy fejlesztésének szitkségessége
mellett a tomegkozlekedési rendszerek hatékony miikodésének
biztositdsa alapvetSen fontos, mivel ezek hidnyaban a tdrsa-
dalmi, gazdasagi és kornyezetvédelmi kovetkezmények igen
stlyosak lehetnek.
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3. A Régiok Bizottsaga felkéri az Eurdpai Unidt és a tagélla-
mokat, hogy a kozlekedési szolgaltatok és a renddrségi erdk
kozott meglévs kapcsolatokra alapozva 6sztonozze a tomeg-
kozlekedési vallalatokat és a felelds szerveket a tagdllamokon
belilli és a tagdllamok kozotti nagyobb egyiittmikodés kialaki-
tdsdra.

4. A Régiok Bizottsiga véleménye szerint egy ilyen egyiitt-
miikodésnek az informaci6esere alapelveinek kialakitdsdra kell
osszpontositania, annak érdekében, hogy felhivja a figyelmet a
terrorizmus fenyegetésére, valamint lehet6vé tegye a kockdzat-
felmérés elvégzését, az el6z8 zavarkelt§ eseményekbdl vald
tapasztalatszerzést és a legjobb gyakorlatok elterjesztését
szdmos dgazatban.

5. A Régidk Bizottsiga gratuldl a renddrségnek, a tliz-
oltésagnak, a mentSknek, a kozlekedési szolgaltatoknak, vala-
mint a lakossagnak a nemrégiben tortént terrorista atrocitdsok
alkalmaval tanusitott helytallisukhoz. A Régiok Bizottsdga
hangstlyozza, hogy ezt a reakciét a jo képzés, szitkséghelyzeti
tervezés és informdciocsere tette lehetévé és tgy véli, hogy a j6
miszaki tervezés és a megfelel§ informdcids technoldgia hasz-
nalata mellett ezek az alkotéelemek szerves részét képezhetik
barmilyen kozlekedésbiztonsagi stratégidnak.

Briisszel, 2005. november 17.

6. A Régiok Bizottsiga felkéri az Eurdpai Bizottsagot és a
tagdllamokat, hogy mtkodjenek egyiitt a mobiltelefon-hélozat
szolgaltatbival és a kozlekedési szolgaltatokkal annak oszton-
zése érdekében, hogy komoly zavarkelt§ események alkalméval
a kozlekedési szolgiltatdk és az utasok megfelelébben mikods
szolgaltatisokat vehessenek igénybe. Ezen tilmenden, semmi-
lyen elektronikus és telefonias, biztonsagi céla adattaroldsra tett
EU javaslat nem irdnyulhat a tagorszagok meglév§ jogszaba-
lyainak gyengitésére.

7. Az RB emlékezteti az Eurépai Unidt és a tagdllamokat,
hogy a kozuti szllitds dgazata a terrortdimaddsok szempont-
jabol sebezhetd, és arra, hogy ahol az dgazat esetében ez lehet-
séges, alkalmazni kellene a fenti ajinldsokat, valamint
megjegyzi, hogy az EGSZB jelenleg késziil6 véleményében
behatban kivan foglalkozni ezzel a teriilettel.

8. A Régiok Bizottsiga véleménye szerint a terrorizmus
feltehetGen folytatddd fenyegetése mellett a kozlekedésbizton-
sagi stratégidk megfelel§ fejlesztése lehetetlen jelentds tobblet-
forrdsok bevondsa nélkiil. Ezért a Régidk Bizottsdga felkéri az
Eurdpai Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy ezt a kérdést
suirgds prioritasként kezeljék, és a pénziigyi tervezés hidnya ne
okozzon késedelmet a biztonsdg novelésére tett, létfontossdgu
fejlesztések teriiletén.

A Régidk Bizottsdga
elnoke
Peter STRAUB
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1. MELLEKLET

A nemrégiben kozlekedési rendszerek ellen elkdvetett dramai és nagy hatisi terrortimaddsok listdja (leszd-

mitva a legutobbi londoni merényleteket):

1986 Parizs Az RER ,A’-vonaldn egy sporttdskdba rejtett szerkezet felrobbant, miutdn egy utas
ledobta a tdskdt vonatrol.
1994 Baku Két, a metréban elkovetett bombamerénylet 19 haldlos dldozatot és 90 sebesiiltet kove-
telt.
1995 Tokio A metrérendszert szaringdztdimadas érte, amelynek 12 haldlos dldozata volt és tovabbi
5 600 sebesiiltje.
Parizs A Saint-Michel dllomdsndl elkovetett bombamerénylet 8 haldlos dldozatot kovetelt, és
megsebesitett 120 utast.
1996 Parizs A Port-Royal dllomdsndl tortént robbantds kovetkeztében négyen meghaltak, és 91 ember
megsebesiilt.
Moszkva Egy metrékocsiban bekovetkezé robbantds 4 utas haldldt okozta, és 12-en megsebe-
stiltek.
2000 Moszkva Egy metrédllomdshoz kozeli aluljdréban elkovetett robbantds kovetkeztében 11 ember
meghalt, és 60 személy megsériilt.
2003 Daegu Egy kocsiban felgytjtottak egy tlizveszélyes folyadékot tartalmazé tejes dobozt. A tliz
kovetkeztében 120 utas meghalt és 100 megsebesiilt.
2004 Moszkva A reggeli csticsforgalom idején elkovetett ongyilkos merénylet kovetkeztében egy vastti
kocsi felrobbant, 40 haldlos dldozatot és kb. 140 sebesiiltet kovetelt.
2004 Madrid A reggeli cstcsforgalom idején az el8vdrosi vonatokon 10 hétizsikban elrejtett bomba

par percen beliil felrobbant. A robbantds kovetkeztében 190 utas életét vesztette, és
1 400 ember megsebesiilt. Tovdbbi 3 bombdt taldltak és semmisitettek meg.




