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Régiok Bizottsiga elGretekintd jelentés — Tdrgy: ,,A hulladéklerakokrdl sz616 1999/31/EK irdnyelv
regiondlis és helyi szintii végrehajtdsa”

(2006/C 115/21)

A REGIOK BIZOTTSAGA,

tekintettel arra, hogy az Eurépai Bizottsdg 2004. december 10-én az Eurdpai Kozosséget létrehozd
szerz6dés 265. cikkének (1) bekezdése alapjan felkérte A hulladéklerakdkrol szolo 1999/31/EK irdnyely regio-
ndlis és helyi szintii végrehajtdsdrdl sz6l6 elSretekintd jelentés kidolgozdsara;

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg és a Régiok Bizottsdga kozotti egyiittmikodésrdl sz6lo, 2001. szeptem-
berben készilt jegyz6konyvre, mely az RB-t arra 0sztonzi, hogy ,stratégiai dokumentumokat éllitson Gssze
az Eurdpai Bizottsdg dltal fontosnak itélt témdkrdl; ezek az” el@retekintd jelentések ,részletesebben elemzik
a problémadkat azokon a teriileteken, ahol megfelel§ helyi informaciés eréforrdsok allnak a Régiék Bizott-
saga rendelkezésére”;

tekintettel elnokének 2005. janudr 20-dn hozott dontésére, melyben megbizza a ,Fenntarthaté fejlgdés”
szakbizottsagot, hogy a fenti témdaban el8retekintd jelentést fogalmazzon meg;

tekintettel a Tandcs 1999. dprilis 26-i 1999/31/EK szdmd, a hulladéklerakokrol szol6 irdnyelvére;

tekintettel az Eurdpai Bizottsdgnak a Tandcshoz és az Eurdpai Parlamenthez intézett jelentésére a hulla-
déklerakokba keriil§ bioldgiai Gton lebomlé hulladék mennyiségének csokkentésére irdnyuld nemzeti straté-
gidkrol a hulladéklerakokrdl szol6 1999/31[EK irdnyelv 5. cikkének (1) bekezdésével osszhangban
(COM(2005) 105 final);

tekintettel a Tandcs 1975. jalius 154, a 91/156/EGK és a 91/692/EGK irdnyelvek, valamint a
76/431[EGK, 94/3[EK és 96/350/EK hatdrozatok altal médositott 75/442/EGK (keret)irdnyelvére a hulladé-
kokrol;

tekintettel az Eur6pai Bizottsdgnak a hulladék keletkezésének megel6zésére és tjrafelhaszndldsdra irdnyuld
stratégidrol szol6 kozleményérsl (COM(2003) 301) megfogalmazott véleményére (CdR 239/2003) (V);

tekintettel a Régidk Bizottsiga megbizdsibdl végzett, a hulladéklerakokrol szl 1999/31[EK irdnyelv
regiondlis és helyi szint(i végrehajtdsarol szol6 felmérés eredményeire (3;

tekintettel eldretekintd jelentésének a ,Fenntarthat6 fejlédés” szakbizottsdg dltal 2005. okt6ber 6-dn elfo-
gadott tervezetére (CdR 254/2005 rev. 1) (el6ad6: Wim van Gelder, Zeeland megye kirdlynd éltal kineve-
zett biztosa (NL/EPP));

MIVEL

1) az utébbi évtizedekben az Eurdpaban keletkezett hulladék mennyisége jelentdsen emelkedett. Az EU
legfontosabb koérnyezetvédelmi kihivasai kozé tartozik a hulladék keletkezésének megelézése, vala-
mint a hulladék kezelése és drtalmatlanitdsa. Ennek megfeleléen az EU hatodik kornyezetvédelmi
cselekvési programja elsGdleges fontossdgiiként hatdrozza meg a hulladék keletkezésének meg-
el6zését és a hulladékgazdalkodast.

2)  EU-szerte szdmos helyen még mindig a hulladéklerakdk iizemeltetése a hulladék drtalmatlanitdsdnak
leggyakoribb médja. Az alacsony kornyezetvédelmi szinvonalt hulladéklerakék gyakran jelentenek
vesz€lyt az emberek egészségére és a kornyezetre, mivel szennyezik a levegdt, a vizet és a talajt,
tovabbd iiveghdzhatdsti gdzokat fejlesztenek, ami kedvez a globilis felmelegedésnek.

3) az ugynevezett hulladékhierarchia szerint hulladéklerakdkat csak akkor lenne szabad tizemeltetni, ha
minden mds lehetdség kizart. Elényben kell részesiteni a hulladék keletkezésének megel6zését, a
hulladék Gjrahasznositdsat és jrafeldolgozasat.

4) Az EU hulladékpolitikdi minden szinten a kozelség elvére és a hulladék drtalmatlanitdsanak
célkittizésére épiilnek.

2005. november 16-17-én tartott 62. plendris iilésén (a november 17-i iilésnapon) egyhangiilag el-
fogadta az aldbbi elGretekint§ jelentést.

() HL C 73, 2004.3.23., 63. 0.

() A tanulmény és a felmérés eredményei 2005 végén jelennek meg. A 2005 juniusdban és juliusban végzett felmé-
résben 23 tagdllambdl mintegy 200 regiondlis onkorményzat vett részt. A felmérés eredmeényeirdl tovébbi részletek
olvashatok a mellékletben (csak angol nyelven).
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1. A Régidk Bizottsiginak nézetei

A Régiok Bizottsiga

Altaldnos megjegyzések

1.1  orommel fogadja az Eurépai Bizottsdg felkérését a
jelentés kidolgozasara, mivel a maga nemében ez az els§ olyan
eléretekinté jelentés, amelynek tdrgya egy kornyezetvédelmi
politikarél sz6lé EU-irdnyelv regiondlis és helyi szint(i végrehaj-
tisa, ez pedig tovabb mélyitheti az Eurdpai Bizottsdg és a
Régidk Bizottsdga kozotti egyiittmiikodést;

1.2 orommel fogadja, hogy a regiondlis és helyi 6nkor-
mdnyzatok nagy szamban vettek részt a hulladéklerakokrol
sz0l6 irdnyelv regiondlis és helyi szint végrehajtdsarol szolo
felmérésben. Ez is azt igazolja, hogy a szdéban forgd irdnyelv
igen fontos a regionalis és helyi szint szdmdra;

1.3 megjegyzi, hogy a hulladéklerakdkrol szolé irdnyelv
regiondlis és helyi szintdi végrehajtdsa a 25 tagi EU-ban igen
osszetett képet mutat, mivel a tagdllamokban, valamint azokon
belil a régiokban és varosokban a demografiai és foldrajzi hely-
zetek, a szervezetek felépitése és a hulladékgazdalkodasi rend-
szerek is killonbozdek;

1.4  hangsilyozza, hogy a 25 tagli EU-ban az uni6s kornye-
zetvédelmi politika — melynek egyik legfontosabb szempontja a
hulladékgazdalkodds — végrehajtasdért javarészt a helyi és regio-
nalis 6nkormdnyzatok felelgsek. Altaldban a regiondlis hato-
sagok feladata a hulladéklerakok engedélyezése, a hulladékle-
raké telepek rendezési terveinek jovahagydsa, a bezdrdsi eljd-
rdsok lebonyolitdsa, az ellendrzés és a feliigyelet. Ezzel szemben
leginkdbb a vérosi onkormanyzatokra harul a hulladéklerakok
helyének meghatdrozdsa és a hdztartdsi hulladék osszegytijtését
végzG infrastruktira megszervezése. Ez is azt mutatja, hogy az
irdnyelv végrehajtdsdhoz az egyes kormdnyzati szintek kozott
szoros egyuttmiikodésre van sziikség;

1.5  kiemeli, hogy az dtmenet az egyszer( hulladékdrtalmat-
lanitdsi modszerektdl a megel8zésre, az Gjrafelhasznéldsra és az
tjrafeldolgozdsra Osszpontositd, fenntarthatébb politikdk felé a
regiondlis és helyi onkormanyzatoktdl jelentds tobbletmunkat
és anyagi raforditast igényel;

1.6  arra kovetkeztet, hogy mivel dltaldban a hulladékgaz-
délkodasi, konkrétan pedig a hulladéklerakokrol sz6l6 politikak
hatdsait legjobban a helyi szinten lehet érezni, az effajta politi-
kékba a helyi érdekcsoportokat kiilonosképpen be kell vonni. A
helyi lakossdg véleményét a regiondlis és helyi 6nkormdanyzatok
tobbsége kikéri a hulladéklerakok tervezett helyérdl és az enge-
délyezési folyamatrdl. A helyhatdsdgoknak nagyjabdl a fele
konzultdl a civil szervezetekkel, a helyi véllalkozasokat viszont
mar csak ritkdn vonjik be;

Végrehajtdsi torekvések, a végrehajtds jelenlegi szintje

1.7 dagy véli, hogy a tagdllamok tobbsége nemzeti, illetve
regiondlis szinten jelentSs erdfeszitéseket tett a hulladéklera-
kokrol szolo irdnyelv nemzeti, illetve regionalis jogba val6

atiiltetésére. Szdmos tagallam azonban nem tartotta be a hulla-
déklerakokba keriil§ bioldgiai titon lebomlé hulladék mennyisé-
gének csokkentésére irdnyulé nemzeti stratégia kidolgozdsahoz
elSirt hatarid6t (°), ezzel tovédbb késleltette a csokkentési
célkitlizés megvalositasat;

1.8 megillapitja, hogy a kérddivre adott vélaszok és tovibbi
kutatdsok eredménye alapjin szamottevd kiilonbségek mutat-
koznak az EU-n belil a végrehajtasi szintek kozott. Szamos
tagdllam, és ennek megfelelden sok helyi és regionalis onkor-
ményzat komoly nehézségekbe iitkozik az irdnyelv betarta-
sakor, mig masok kilonosebb gond nélkiil alkalmazkodnak az
abban megfogalmazott kovetelményekhez.

1.9  ramutat, hogy a regiondlis és helyi onkormdnyzatok —
sajat bevallasuk szerint — jelentds erdfeszitéseket tettek azért,
hogy a hulladéklerakok megfeleljenek a miszaki kovetelmé-
nyeknek. Szdmos tagillamban viszont tovabbi erdfeszitésekre
lesz szitkség. A mar m(ikodd hulladéklerakok nagy tobbsége
allitélag megfelel az irdnyelv kovetelményeinek, illetve 2007-ig
korszertisitve lesz, azokat pedig, amelyek nem felelnek meg a
kovetelményeknek, 2007-t8l bezarjak;

1.10  megjegyzi, hogy az 1j tagéllamokban jelenleg miikodd
hulladéklerakok altalaban alacsonyabb szinten teljesitik az
irdnyelv kovetelményeit, mint a régiekben levék, ennek f6 oka
pedig az, hogy a hulladékgondok megolddsdnak hagyomdnya
itt még 4j keleti, és a nemzeti hulladékstratégidk is csak nemré-
giben lettek kidolgozva;

1.11  sajndlattal allapitja meg, hogy a helyi és regiondlis
onkormdnyzatok tobbsége arrél panaszkodik, hogy nem kapott
elegendd tdjékoztatast, illetve alig kérték ki a véleményét az
irdnyelv atiiltetésének és az azt kovetd végrehajtdsanak folya-
matardl az adott tagdllamban. A régi tagdllamokban dltaldban a
konzultdci6, az Gjakban pedig inkdbb a tdjékoztatds nagyobb
mértékd;

1.12  orvendetesnek tartja, hogy a hulladéklerakdkrél sz616
irdnyelv szdmos orszdgban — f6leg az {j tagallamokban — fontos
szerepet jatszott a regiondlis és helyi onkormanyzatokra haruld,
a hulladéklerakok kezelésével kapcsolatos feladatkorok kiszéle-
sitésében, azonban sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy az dtruhd-
zaskor gyakran elmaradtak az 4j feladatokhoz sziikséges anyagi
és emberi erdforrdsok, igy a regiondlis és helyi onkormanyza-
tokra tjabb terhek nehezednek;

1.13  kijelenti, hogy — ugyancsak a hulladéklerakokrdl sz616
irdnyelv végrehajtdsanak koszonhetSen — csokkent a hulladékle-
rakokba keriil§ bioldgiai uton lebomlé hulladék mennyisége.
Meredekebb csokkenés figyelhet§ meg azokon a teriileteken,
ahol a regiondlis és helyi onkormanyzatok mar a hulladéklera-
koékrol szolo irdnyelv hatdlyba 1épése el6tt 1épéseket tettek a
hulladéklerakokba keriil§ bioldgiai tton lebomlé hulladék
visszaszoritasara: figyelemfelkelt6 kampdnyokat inditottak,
kiilon hulladékbegyfijtd infrastruktarat alakitottak ki és torvényi
eszkozoket (pl. szelektiv hulladékgytjtésre vonatkozé rendele-
teket) hoztak;

() A régi tagdllamok esetében ez 2003. jalius 16., az Gjak esetében
2004. méjus 1.
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1.14  hangsdlyozza, hogy az irdnyelvben Kkittizott célok
kizardlag arra irdnyulnak, hogy a hulladék ne keriiljon a hulla-
déklerakokba, mds hulladékkezelési méd — példaul az djrafel-
dolgozis (lasd tobbek kozt az elektromos és elektronikus beren-
dezések hulladékairdl szo6l6 irdnyelvet) — igénybevételére vonat-
kozé célkitizést nem taldlunk benne;

A hulladéklerakok jelentGsége

1.15  megismétli, hogy az EU-n beliil 6ridsi eltérések vannak
altalanossagban a hulladék keletkezését és kezelését, konkrétan
pedig a hulladéklerakék fontossagat tekintve. Szdmos tagdl-
lamnak sikeriilt mdr elvdlasztania a hulladékképzést a gazdasdgi
novekedéstdl és jelentésen csokkentenie a hulladéklerakékba
keriil§ bioldgiai dton lebomld hulladék mennyiségét; ezek az
dllamok mdr most teljesitik az irdnyelvben a jovére vonatko-
zban el6irt célkittizéseket. A tobbi tagdllamban ezzel szemben
tovabbra is feltartoztathatatlanul novekszik a keletkezd szemét
mennyisége, ¢és tovabbra is a hulladéklerakok jelentik az els6d-
leges hulladékkezelési modszert;

1.16  rdmutat, hogy a jovében EU-szerte a hulladéklerakok
jelent@ségének csokkenése varhatd, legaldbbis a kommunailis
hulladékot tekintve. Minden megel6zési és djrafeldolgozasi
kezdeményezés ellenére azonban a nem éghetd hulladékot és
az Ujrafeldolgozdsra nem alkalmas maradvanyokat tovdbbra is
artalmatlanitani kell, ezért az drtalmatlanitdsi ldncban a j6vében
is megmarad a hulladéklerakok szerepe;

A végrehajtds f6 problémdi

1.17  dgy taldlja, hogy a helyi és regiondlis énkormdnyza-
toknak az aldbbi f6 problémdkkal kell szembenézniik az
irdnyelv végrehajtdsa soran:

a. A hulladéklerakokba kerilld bioldgiai titon lebomld hulladék
mennyiségének csokkentésére irdnyuld célkitizés teljesitése: Ezt a
regiondlis és helyi onkormdnyzatok kulcsfontossdgt problé-
mdnak tartjak, kiilonosen azokban a tagillamokban, ahol a
biohulladék csokkentésének nemzeti stratégidjat még nem,
vagy csak nemrégiben fogadtdk el. Ezekben az orszdgokban
ez gyakran a bioldgiai dton lebomlé hulladék djrahasznosi-
tisdra szakosodott fejlett piac hidnyéval is egyiitt jér. Ezen-
kivil nemzeti stratégidkban a bioldgiai dton lebomld
hulladék csokkentésére irdnyulé hatékony eszkozok hidnya
is gondot okoz.

b. A hulladéklerakék tervezése, iizemeltetése és utdgondozdsa: Az
onkormdnyzatok nagy része a tervezés, az tizemeltetés és az
utégondozds kérdését nehéznek, illetve egyes esetekben
nehéznek tartja; az utdgondozds ttinik mind kozil a legne-
hezebbnek. Az is gondot okoz néha, hogy a miiszaki kove-
telmények annyira merevek, hogy nem teszik lehet6vé sem
a geoldgiai koriilmények miatt szitkséges egyedi mddositd-
sokat, sem az innovativ technikdk és a fejl6dé tudds kiaknd-
z4sat.

c. Anyagi és emberi erdforrdsok hidnya: Eddig f6leg az drtalmatla-
nitdson volt a hangsily, ezentdl viszont fenntarthatobb
megkozelitést kell alkalmazni a hulladékpolitikdkban — az

atallas pedig jelent8s anyagi és emberi eréforrasokat igényel.
A regionalis és helyi 6nkormdnyzatok tobbsége — kiilonosen
az Uj tagallamokban, és konkrétan a bioldgiai tGton lebomld
hulladékra vonatkozé célok megvaldsitdsa sordn — az effajta
erdforrdsok hidnydt fontos problémdanak tartja.

d. A lakossdg tdjékozatlansdga: Szamos regiondlis és helyi 6nkor-
mdnyzat kiizd a lakossag figyelmének felkeltéséért, valamint
a polgarok és a véllalkozasok egytittmtikodéséért a szelektiv
hulladékgytijtési rendszerekben.

e. Az eljdrdsok bonyolultsiga: A hulladéklerakdkrél sz616
irdnyelv — killonosen azokban az orszdgokban, ahol el6z8leg
nem volt kiilon politika a hulladéklerakdkra — sszetettebb
és hosszabb engedélyezési eljarasokat eredményezett.

f. Dlegdlis hulladéklerakds: A hulladéklerakds gyakran a hulladék-
kezelés olcsé moédjanak bizonyult. A hulladéklerakdsi dijak
emelkedésével az illegdlis hulladéklerakds is egyre gyakoribb,
ami szigoru ellenintézkedéseket kovetel.

g. Hulladékszdllitds: A hulladéklerakokrol sz6l6 irdnyelv miatt
szdmos helyi hulladéklerak6t be kell zarni, és helyettiik 4
hulladéklerak6knak kell nagyobb teriiletet kiszolgédlniuk.
Emiatt gyakran tobbet kell széllitani, ami egyrészt pénzbe
keriil, mésrészt kdros a kornyezetre. Ez a probléma kiilo-
nosen a gyéren lakott teriileteken érezhetd.

h. Nincsenek biztositva az egyenld feltételek: Kiilonbozdek a végre-
hajtdsi iitemezések, a kornyezetvédelmi el6irdsok és az artal-
matlanitdsi koltségek, tovabba az Gjrafeldolgozds meghataro-
zdsai is részben eltéréek, igy kordntsem beszélhetiink még
egyenl§ feltételek meglétérdl a tagallamok kozott (és néha
még egy tagdllamon belill sem). Emiatt gyakran erés az
anyagi késztetés arra, hogy a hulladékot — legélisan vagy ille-
gélisan — a szomszédos orszdgokba széllitsik at; ez pedig
ellentétes a kozelség elvével és a hulladékdrtalmatlanitdsi
onallosdg célkitlizésével, tovabba még tobbet kell a hulla-
dékot hossz tavon szallitani.

i. Az egyoldalii megkozelités veszélye: Fenndll annak a veszélye,
hogy az irdnyelv csak a kommundlis hulladék csokkentését
osztonzi, figyelmen kiviil hagy viszonyt mds, olyan kategori-
dkat, amelyek esetében a mennyiség csokkentése éppoly
fontos: ilyen pl. az ipari hulladék.

j. Irdnymutatdsok hidnya: A bioldgiai tton lebomlé hulladék
kiilon gytjtésére batorité kampany lebonyolitdsa és az ilyen
hulladék Gjrahasznositisira szakosodott piac kiépitése
nehézségekbe iitkozhet, mivel ezen a téren nincsenek sem
irdnymutatdsok, sem hivatkozdsi alapok.

Koltség és haszon

1.18  megillapitja, hogy a regionilis és helyi onkormdny-
zatok jelentése szerint az irdnyelv végrehajtdsa a hulladéklera-
koékkal kapcsolatos koltségek novekedését eredményezte. A 6
terhet azonban nem az Onkormdnyzatoknak kell viselniiik,
hanem a hulladéklerakok tizemeltetSinek, a polgdroknak és a
véllalkozdsoknak, minthogy az tizemelteték rdjuk prébaljak
haritani a megnovekedett koltségeket;
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1.19  megillapitja, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyza-
toknak csak kis hdnyada kapott konkrét anyagi erdforrasokat,
amelyek részben vagy egészében fedezik a hulladéklerakokrol
sz6l6 irdnyelv végrehajtasanak koltségeit; tovdbbad azoknak az
onkormdnyzatoknak, amelyek kaptak kiegészit$ anyagi tdmoga-
tast, az irdnyelv végrehajtdsa sordn dltaldban kevesebb nehéz-
ségiik adodik;

1.20  kiemeli az irdnyelv pozitiv kornyezetvédelmi hatdsat: a
regiondlis és helyi 6nkormdnyzatok nagy tobbsége tigy taldlta,
hogy az irdnyelv végrehajtdsa kedvezs a kornyezetre nézve. A
hulladéklerakdsi tevékenység csokkenésébdl eredd kedvezd
hatds a felszini és a talajviz, a talaj, a levegd és az emberi
egészség mindségét érinti. Hozzdjdrulhat tovabba az iiveghdz-
hatdst gdzok kibocsdtdsdnak csokkenéséhez is. Csak azokban a
tagorszagokban nem tapasztalnak a helyhatésagok pozitiv
kornyezeti hatdst — vagy csak csekély mértékben —, ahol az
irdnyelvhez hasonlé jogszabaly mar kordbban is hatdlyban volt;

1.21  rdmutat, hogy a hulladéklerakokrdl sz6l6 irdnyelv
végrehajtdsanak kovetkeztében a jovSben varhatéan csokken a
hulladéklerakok teriiletén a talaj és a talajviz tisztitdsanak Ossz-
koltsége;

1.22  hangsilyozza, hogy a helyi és regiondlis 6nkormany-
zatok tobbsége szerint a hulladéklerakokrol szolé irdnyelv
nemzeti végrehajtdsa hozzdjarult a — végrehajtds el6tti hely-
zethez képest — fejlettebb, kornyezetvédelmi és gazdasdgi
elényokkel jar6é hulladéklerakdsi technologidk (pl. a hulladékle-
rakokbol  szdrmazé gdz felhaszndldsa  energiatermelésre)
népszertsitéséhez. Ennek ellenére az irdnyelv tovdbbra sem
teszi lehet6vé az 1jité jellegti technolégidk alkalmazdsat, igy a
kezdeti technoldgiai fejlédés utdn holtpontot eredményez;

1.23  kiemeli, hogy a hulladéklerakékrdl szolé irdnyelv
végrehajtdsa — amennyiben hozzdjarul a hulladékkezelési
moédszerek vélasztékdnak bévilléséhez — 1j munkahelyeket
teremthet a hulladékgazdalkodasi dgazatban;

1.24  megjegyzi, hogy a regiondlis és helyi onkormanyzatok
nagy tobbsége azt llitja, hogy a hulladéklerakok tizemeltetdi
altal beszedett dij teljes egészében fedezi a hulladékleraké kolt-
ségeit, és ezzel eleget tesz a hulladéklerakokrdl sz6l6 irdnyelv
kovetelményeinek; felhivja azonban a figyelmet arra, hogy
azok a hulladéklerakok, amelyek nem teljesitik ezeket a kovetel-
ményeket és alacsonyabb koltségti hulladékdrtalmatlanitdst
kindlnak, a hulladék exportjdnak kedveznek. Ezenkiviil az
alacsony hulladéklerakdsi dijak nem 0Oszténoznek eléggé a
hulladék fenntarthatébb médon torténd drtalmatlanitdsdra;

1.25 arra kovetkeztet, hogy ha a hulladék-, illetve
hulladékdrtalmatlanitdsi piacot pénziigyi eszkozokkel, példaul
hulladéklerakdsi adokkal vagy mds 6sztonzésekkel irdnyitjak, az
a hulladék drtalmatlanitdsit — mds hulladékkezelési modszerek
bevetésével — a megfeleld ttra terelheti.

1.26  megjegyzi, hogy a tagillamok tobbségében létezik
hulladéklerakdsi add, és annak mértéke orszdgonként erdsen
eltér. A regiondlis és helyi 6nkormdnyzatoknak azonban tobb
mint egyharmada nem vezetett még be hulladéklerakdsi adot
vagy mds pénziigyi 0sztonzd intézkedést a hulladéklerakokba

keriil§ bioldgiai titon lebomlé hulladék mennyiségének csok-
kentésére. Azoknak a tagdllamoknak a zomében, ahol létezik
hulladéklerakdsi add, az az dltalinos adotigyi alapba keriil,
illetve egyes esetekben konkrét, példaul a hulladékkeletkezés
megel6zésének Osztonzésére és az Ujrafeldolgozdsi rendszerek
finanszirozasdra forditandé kornyezetvédelmi alapokba;

A siker feltételei

1.27  megillapitja, hogy a hulladéklerakdokrodl sz6l6 irdnyelv
sikeres végrehajtdsihoz elengedhetetlenek a kovetkezdk:

a. ,Ki kordn kel, aranyat lel” (proaktiv) hozzddllds: Nyilvanvald,
hogy néhdny tagdllamban madr az 1990-es évek elsé felében
— vagy még kordbban — megkezd6dtek egy olyan szemlélet
megvaldsitdsdnak eldkésziiletei, amelybdl késébb a hulladék-
lerakokrol sz0l6 irdnyelv sziiletett. Ennek a ,kordn kels”
hozzddllasnak koszonhetSen szdmos regiondlis és helyi
onkormdnyzat viszonylag konnyen be tudta tartani a
kittizott hatdrid6ket, miutdn az irdnyelv dtkertilt a nemzeti
vagy regiondlis jogba.

b. Az irdnyelv végrehajtdsdnak tdgabb Gsszefiiggésben valé szemlé-
lése: Az irdnyelv végrehajtdsdt nem szabad kiilonall6 politikai
intézkedésnek tekinteni. A hulladék drtalmatlanitisa az
anyagi eréforrdsok kezelésének korébe tartozik, ezért poli-
tikai szinten is ezzel Osszefiiggésben kell szemlélni. Fontos
tehdt olyan integralt nemzeti, regiondlis és helyi stratégidkat
kifejleszteni, amelyek révén ez a tdrgykor mas hulladékkeze-
lési rendszerekhez, valamint mds politikai teriiletekhez —
példdul a beszerzés vagy az eréforrdsok hatékony kihasznd-
ldsdnak politikdjahoz — kapcsolédhat.

c. A regiondlis és helyi nkormdnyzatoknak a feladataik elvégzéséhez
szitkséges eszkozok megaddsa: A regiondlis és helyi onkor-
maényzatoknak ahhoz, hogy tobbek kozt 4j tjrafeldolgozasi
és egyéb, alternativ hulladékfeldolgozdsi rendszereket alakit-
hassanak ki, figyelemfelkelt6 kampdnyokat indithassanak,
valamint  korszerdsithessék hulladéklerakdikat, tuddsra,
tovabbd emberi és anyagi erdforrdsokra van sziikségiik.
Ezért a hulladéklerakokrdl sz016 irdnyelv  célkitlizéseit
gyakran csak agy lehet teljesiteni, ha a fels6bb kormdnyzati
szintek dtcsoportositanak egyes pénzalapokat, illetve ha a
helyhatésagoknak lehetSségiik nyilik adéeszkozok bevezeté-
sére.

d. Egyiittmitkodés az osszes kormdnyzati szint kozott, valamint infor-
mdciddtadds: Mivel az irdnyelv gyakorlati megvaldsitasinak
feladata majdnem minden tagillamban megoszlik a
kiilonboz8 kormdanyzati szintek kozott, a végrehajtas sike-
réhez elengedhetetlen, hogy ezek a szintek szorosan egyiitt-
mukodjenek. Ez azt is jelenti, hogy az egyes szinteknek
egymds kozt meg kell beszélniitk, hogy hogyan lehetne a
hulladéklerakok kiépitésére, tizemeltetésére, bezdrdsira és
utégondozdsara vonatkozd dj, szigortibb kovetelményeknek
eleget tenni, valamint hogy hogyan lehetne alternativ hulla-
dékkezelési rendszereket megvaldsitani. A hulladékpoliti-
kdnak emellett gyakran a szomszédos vdrosok és régiok
adminisztrativ hatdrain is tal kell nyulnia, példdul kozos
hulladékkezelési létesitmények vagy djrafeldolgozdsi méd-
szerek kialakitdsakor.
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e. Pénziigyi osztonzések: A vallalkozdsok f6ként a gazdasdg logi-
kdjara hallgatnak, ezért igen fontos Osztonzéseket bevetni
avégett, hogy minél kevesebb hulladék keriiljon lerakéba,
azaz meg kell drigitani a hulladéklerakdst — ezt példaul
hulladéklerakasi adéval lehet elérni;

f. Alternativdk tdmogatdsa: Ahhoz, hogy a hulladék ne a lera-
kéba keriiljon, a hulladékgazddknak gazdasagilag életképes
hulladékkezelési alternativkra van szitkségiik. Ahol tehdt
nincs ilyen, vagy nincs elegendd, ott 6sztonozni kell. Ahhoz
pedig, hogy a hulladékszdllitds mértéke ne ndjon tovabb,
6sztonozni kell az olyan helyi megolddsokat, mint példaul a
hazi komposztalds vagy a hulladékkezel§ tizem létesitése a
cég teriiletén.

g. Kiizdelem az illegdlis hulladéklerakds ellen: Minél inkabb emel-
kednek a hulladékkezelés koltségei, anndl tobb az illegélis
hulladéklerakds. Az ilyen viselkedést intézkedések soroza-
taval lehet megel6zni és megfékezni, viszont ehhez — leg-
aldbbis dtmenetileg — még tobb embernek kell erre a terii-
letre Gsszpontositania.

h. A kozfigyelem felkeltése és konzultdcié az érintettekkel: A
keletkez8 és a lerakokba keriil6 hulladék mennyiségének
csokkentéséhez elengedhetetlen a lakossdg és a véllalkozdsok
aktiv hozzdjaruldsa. Ezért kommunikdciés kampdanyokat kell
szervezni, ki kell kérni az érintettek véleményét, és mind-
ehhez hatékony infrastruktiirdt kell nydjtani.

A legjobb gyakorlatok

1.28  kiemeli, hogy a hulladéklerakokrdl szolé irdnyelv
végrehajtdsaval kapcsolatban szdmos gyakorlat vélt be EU-
szerte. Ezek vagy djité jellegti technikdkat, vagy sikeresnek
bizonyult politikai intézkedéseket vetnek be. Ime, néhany ezek
kozil:

a) Figyelemfelkelté kampdany

Az angliai Devon Authorities Recycling Partnership (Devon
megye helyhatésdgainak djrafeldolgozasi partneri szovetsége)
hathénapos orszdgos figyelemfelkelté és oktatdsi kampdnyt
tervezett és szervezett. A Kornyezetvédelmi, Elelmiszertigyi és
Mezbgazdasagi Minisztérium elfogadta a szovetség ajanlatat, és
1,119 millié fonttal jarult hozzad a hulladékrél sz6l6 figyelem-
felkeltd és elemzd kampanyhoz.

A kampdny a kovetkezd célokat ttizte ki:

- az ujrafeldolgozott anyagok mennyiségének gyarapitdsa az
Gjrafeldolgozdsi rendszerekben valé részvétel, illetve a
gytjtékben elhelyezett anyagok mennyiségének és minGsé-
gének novelése révén,

— informdcié gydjtése a meglévd tjrafeldolgozasi 1étesitmények
kihasznaltsagarol; a lakossdg megkérdezése arrél, hogy miért

vagy miért nem vesznek részt a rendelkezésiikre all6 djrafel-
dolgozasi rendszerekben; tovabba buzditdsuk a részvételre,

— az Osszegydjtott informdci6 felhaszndldsa annak érdekében,
hogy a jovében hatékonyabb lehessen a kozfigyelem felkel-
tése.

A kampdny négy f6 részbdl dllt: hulladékelemzés, a részvétel
felmérése, kozvélemény-kutatds és média/oktatds.

A kampdny legfontosabb eredményei:

— A lakossdg pozitivan értékeli az djrafeldolgozdst és hajlandd
részt venni benne;

— Aki nem vesz részt, nem érdektelenség miatt nem teszi,
hanem f6leg gyakorlati okok miatt: példdul nincs utcai
gytjt6konténer, nincs megoldva az elszdllitds, vagy nincs
hely a tarolasra;

- Az ujrafeldolgozhaté hulladékokat legszivesebben az utcai
gytjt6konténerekbe hordjik;

— Az utcai gy(jt6konténerekben az el6z8 évhez képest
31 %-kal tobb hulladék gy(lt Gssze, ami Oridsi novekedést
jelent;

— A hulladéklerakdkba  keriil§ visszamaradé hulladékok
mennyisége 2002 és 2003 kozott mar csak 0,88 %-kal nétt,
mig 2001 és 2002 kozott ez az arany 3,3 % volt.

— A lakossdg a karton és a mifanyagok djrafeldolgozdsat is
tdmogatnd, ezért szeretné, ha ott is lennének konténerek

ezen anyagok szdmadra, ahol jelenleg nincsenek;

— A leghatékonyabb kozegnek a televizids hirdetés bizonyult.

b) Kizdelem az illegdlis hulladéklerakds ellen

A szlovdkiai Pezinok varosdban a virosi hulladéklerakok
bezdrdsa és a hulladéklerakasi dijak emelkedése az illegilis
hulladéklerakdsnak kedvezett.

Ezért az aldbbi intézkedéseket vezették be:

— A kozfigyelem felkeltése a lakossdg tdjékozatlansigdnak
megsziintetésére;

- Az iskoldkban a kornyezetvédelmi oktatds javitdsa;

— Kornyezetvédelmi rend6rség megalakitisa és a lakossdg
hulladékkal kapcsolatos viselkedésének szoros megfigyelése;

— A hivatalos szervek felhatalmazasa a hulladékkal kapcsolatos
torvények megszegdinek biintetésére;

— Az egyénekre és a cégekre kirdtt biintetések novelése, a
szankciok egyszer(sitése;

— Vashulladék-gytjtShelyek létesitése a hulladéklerakok koze-
lében a lerakokba keriil§ hulladék mennyiségének csokkenté-
sére;
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— A polietilénbe (PET) csomagolt drukat értékesit6 boltok
mellett PET-tomoritSk elhelyezése;

— Lakossagi tanfolyamok a hazi komposztélasrol;

— Egyiittmiikodés az dltaldnos iskoldkkal az Gsszetett csomago-
l6anyagok osszegyfijtésének megszervezésére;

— Annak megszervezése, hogy az iiveghulladékért is lehessen
pénzt kapni;

— A kommundlis hulladék kezelési dijanak emelése;

— A szétvalogatott hulladék kezelési dijanak csokkentése;

¢) Pénzdtcsoportositds a hulladék keletkezésének
megel§zésére és csokkentésére irdnyuld projek-
tekre

Az olaszorszagi — 2. célkittizésbe tartozé — Marche régié az
EU strukturdlis alapjainak segitségével valdsitotta meg a
kommunalis hulladék keletkezésének megel8zésére és csokken-
tésére irdnyulo stratégidjat. A stratégiat f6leg helyi szintd finan-
szirozdsi projektek révén diltették 4t a gyakorlatba. Mivel a
varosi onkormdnyzatok igen szép szdmban vettek részt a
projektben, és a kezdeti eredmények is kecsegtetSek voltak, a
régié vezetése igy dontott, hogy az unids finanszirozds lejirta
utdn is tovabb folytatja ezt a tdmogatasi rendszert.

d) A bezdrt hulladéklerakdk tdjképbe illesztése

A viszonylag sik hollandiai vidékeken eléggé kimagaslanak a
30-45 méter magas hulladéklerako telepek. Esztétikai okokbol
ezért kiilonos gondot forditanak arra, hogy a hulladéklerakok
jol illeszkedjenek a tdjképbe. Tovdbbd mivel az orszdgban csak
korlétozott hely all rendelkezésre — és ezért borsos az dra —, a
bezart hulladékleraké telepeket gyakran szabadidgs létesitmé-
nyekké alakitjak at. Emiatt — és a hulladéklerakdk elfogadottsdgi
szintjének emelése végett — az utdgondozdsi szakaszban rendbe
is kell hozni a telepeket.

Erre ldthatunk példit Spaarnwoude kornyékén, ahol egy
kordbbi hulladékleraké telepet alakitottak 4t szabadid6koz-
ponttd. Epitettek bele:

— beltéri siterepet

— hegymaszofalat

— tdraterepet

- hegyikerékpdr-utat
- szankopalyat

A teriiletet ezenkiviil fakkal és bokrokkal iltették be, hogy
jobban illeszkedjen a kornyék latképébe.

2. Ajanlasok

A Régiok Bizottsiga

2.1  azt ajanlja az Eurépai Bizottsdgnak, a tagallamoknak és
a regiondlis és helyi 6nkormanyzatoknak, hogy a végrehajtds
sikeréhez sziikséges, fent leirt feltételeket széles korben

hirdessék, ezzel is tdmogatva a hatékonyabb végrehajtast;

2.2 szakértSi kozpont létrehozdsit javasolja, melyhez a
nemzeti, regiondlis és helyi 6nkormdnyzatok, a hulladéklerakok

izemeltetdi, a civil szervezetek és mds érdekcsoportok tdjékoz-
tatasért és egyedi (mszaki és szervezési) problémakkal kapcso-
latos tandcsért fordulhatnak, valamint itt cserélhetnének tapasz-
talatot a legjobb gyakorlatokrdl. A kozpont olyan funkcidt is
ellithatna, amely az ebben a jelentésben leirt ajanldsok megva-
l6sitdsahoz jarulhatna hozzd. Az lenne a legjobb, ha ez a
szakért6i kozpont egy meglévd szervezetbe épiilne be, annak j
feladataként;

2.3 azt ajanlja, hogy adott id6kozonként tekintsék at az
0jit6 jellegli technikdkat és a tudas fejlédését, és minderrdl tdjé-
koztassdk az érdekelteket;

2.4 azt ajanlja, hogy a hulladéklerakdkrdl szol6 irdnyelvet
szervesebben épitsék be az EU hulladékpolitikdjaba és az
dgazati helyett az integralt végrehajtdst timogassdk;

2.5 arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy — kiilondsen a
hulladék keletkezésének megel6zésérél és az tjrafeldolgozasrol
sz6l6 kozelgs stratégia révén — tegye lehet6vé az ujrafeldolgo-
zasi kezdeményezések tovabbi fejlesztését, valamint ezt — adott
esetben — tdmogatd intézkedésekkel egészitse ki, kiilonosen
azokban a kisebb tagallamokban, ahol nehezebb az ehhez sziik-
séges nagysdgrendd gazdasdgot kialakitani,

2.6 arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tegyen lépéseket
a hulladék kezelésére, illetve drtalmatlanitdsira vonatkozd, dm
tagdllamonként eltér kornyezetvédelmi el6irdsok okozta ,hul-
ladékturizmus” 6sztonzésének megsziintetésére és az egyenld
feltételek kialakitdsanak felgyorsitdsdra;

2.7 a hulladéklerakasi adokért felel6s nemzeti helyhatdsdgok
kozott nagyobb osszhangot tart sziikségesnek. Természetesen
az addzds koril tapasztalhatd jelentds politikai érzékenységet
tekintve ez nem feltétlentil jelentené egy kozosségi szintd,
harmonizdlt hulladéklerakasi ad6 bevezetését;

2.8 azt ajdnlja az Eurdpai Bizottsdgnak, hogy tanulmdnyok
és mds, kezdeményezd munkdk révén kovesse figyelemmel az
irdnyelv végrehajtdsdt, és ezzel segitsen a nemzeti, regiondlis és
helyi onkormanyzatoknak teljesiteni a kovetelményeket és elke-
riilni a jogsértési eljdrdsokat. Ez azt is jelenti, hogy erre a
feladatra elegendd embert kell kijelolni;

2.9 arra biztatja az Eurdpai Bizottsigot, hogy vizsgdlja
meg, hogy a hulladéklerakokba keriil§ bioldgiai dton leboml6
hulladék mennyiségi csokkenésének koszonhetSen sziiletnek-e
egyre nagyobb szdmban olyan intézkedések, amelyek hatéko-
nyabban csokkentik a kornyezeti drtalmakat;

2.10  arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a hulladéklera-
kokrol sz616 irdnyelv feliilvizsgdlatakor rugalmasabban kezelje

— a hulladéklerakok tervezésére és kiépitésére vonatkozé kove-
telményeket, hogy alkalmazkodni lehessen a helyi geoldgiai
korilményekhez. Ezt Ggy lehetne elérni, ha az irdnyelv
szovegében a cél meghatdrozdsa szerepelne (minimalis
védelmi szint), nem pedig a cél elérésének mddja;

— az jito6 jellegti technikdkat, ezzel el lehetne keriilni az olyan
holtpontot, hogy hidba az 0j fejlesztések, ha nem lehet
azokat kihaszndlni.
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2.11  arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a jovébeli, dlta-
lanossdgban a hulladékkezeléssel, konkrétan pedig a hulladékle-
rakokkal foglalkozd eurdpai politikdba a regionalis és helyi
dimenzidt is foglalja bele;

212 arra kéri a tagdllamokat, hogy iigyeljenek arra, hogy a
hulladéklerakdkba keriils biohulladék mennyiségének csokken-
tésére irdnyulé nemzeti stratégidjuk ne csak arra irdnyuljon,
hogy a hulladék a lerakdk helyett a hulladékégetSbe keriiljon,
hanem olyan intézkedéseket is tartalmazzon, amelyek hatéko-
nyabban csokkentik a kornyezeti drtalmakat;

2.13  arra kéri a tagdllamokat, hogy a regiondlis és helyi
onkormdnyzatokat teljes mértékben vonjdk be az unids jogsza-
balyok végrehajtdsinak folyamatdba olyankor, ha 6rdjuk harul
a gyakorlatba {iiltetés f6 terhe, mint a hulladéklerakokrél sz616
irdnyelv esetében is;

Briisszel, 2005. november 17.

2.14  arra kéri a tagdllamokat, hogy a feladatkorok dtruhd-
zasakor tigyeljenek arra, hogy az azokhoz sziikséges anyagi és
emberi eréforrdsok se maradjanak el;

2.15  arra kéri a tagdllamokat, hogy az irdnyelv gyors végre-
hajtdsa érdekében tdmogassik az egyes kormdnyzati szintek
kozotti szoros egylittmiikodést;

2.16  arra kéri a regiondlis és helyi 6nkormdnyzatokat, hogy
teljes mértékben vonjdk be a dontésekbe az osszes, altaldban a
hulladékpolitikdban, ~konkrétan pedig a hulladéklerakok
targydban érintett felet;

2.17  felajnlja, hogy kiemelt partnerként részt vesz az 4lta-
lanossagban a hulladékpolitika, konkrétan pedig a hulladéklera-
kokrol szolé irdnyelv tovabbi kiértékelését kiséré konzultd-
ciokban.

A Régidk Bizottsdga
elnoke
Peter STRAUB




