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P6_TA(2005)0208

Az alapvetd jogok eldmozditisa és védelme

Az Eurdpai Parlament éllisfoglalisa az alapvetd jogok eldmozditdsardl és védelmérdl: a nemzeti és
eurdpai intézmények, koztiik az Alapvetd Jogok Ugynokségének szerepe (2005/2007(INI))

Az EurGpai Parlament,

- tekintettel a 2004. oktober 29-én a tagdllamok allam- és kormdnyféi 4ltal aldirt Alkotmdnyszerzédésre,
melynek masodik része tartalmazza az Eurdpai Unié alapjogi chartdjat,

- tekintettel az Eurépai Unidt létrehozé szerz6dés 6. és 7. cikkére és az Alkotmdnyszerzédés I-2. és I-
9. cikkére,

- tekintettel az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerz8dés 13. cikkére és 192. cikke (2) bekezdésére,
- tekintettel az Eurépai K6zosségek Birdsaganak és az Emberi Jogok Eurdpai Birdsigdnak hatdrozataira,

- tekintettel a Bizottsignak ,Az Alapvet§ Jogok Ugynoksége — Nyilvdnos konzulticiéra készitett doku-
mentum” cimd kozleményére (COM(2004)0693),

- tekintettel a tagdllamok képviselinek az Eurdpai Tandcson beliili, 2003. december 12-13-i briisszeli
tilésén sziiletett dontésére, melyben hangstilyoztik az emberi jogokra vonatkozé adatgytijtés és elemzés
fontossagét azzal a céllal, hogy meghatérozasra keriiljon az Uni6 politikdja ezen a teriileten, hogy a mar
fenndllé Rasszizmus és Idegengytilolet Eurdpai Megfigyel6kozpontjdra tdmaszkodjanak, és hogy azt —
feladatkorének kiterjesztésével — emberi jogi tigynokséggé alakitsdk 4,

— tekintettel az Allampolgdri Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsig kezdeményezésére ,Az EU alapjogi politi-
kdjanak el6mozditdsa: a szavaktdl a tettekig, avagy a jogok valdsdgossd tétele” cimmel 2005. dprilis 25—
26-4n tartott nyilvdnos szemindrium eredményére,

- tekintettel 2004. dprilis 20-i, a Bizottsdg kozleményérdl sz6lé allasfoglaldsara ('), melynek téméja az
Eurépai Unidt 1étrehozé szerz6dés 7. cikke és az Unid alapjit képezd értékek tiszteletben tartdsa és
elémozditasa,

- tekintettel az emberi jogok helyzete a viligban cimti 2004-es éves jelentésrdl és az EU emberi jogi
politikdjardl sz6lé 2005. dprilis 28-i dllasfoglaldsara (2),

- tekintettel eljdrdsi szabélyzata 39. és 45. cikkére,

—  tekintettel az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsdg jelentésére, valamint a Kiiliigyi Bizottsig, a
Fejlesztési Bizottsdg és az Alkotmdnyiigyi Bizottsdg véleményére (A6-0144/2005),

Az EU alkotmdnyos kerete: iij dsztonzés az alapvetd jogok szimdra

1. dgy itéli meg, hogy az alapvet§ jogok hatékony védelme és elémozditdsa a demokracia alapja Eur6pa-
ban, és elengedhetetlen feltétele a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térség Eurdpai
Unié éltal torténd megszildrditasanak;

2. rdmutat arra, hogy az alapjogi chartdnak az Alkotmdanyszerzdésbe torténd foglaldsa és az EU jovébeni
csatlakozdsa az emberi jogok és alapvetd szabadsdgjogok védelmérdl sz6l6 eurdpai egyezményhez alapvetd
véltozdsokat hoz magéval, melyek jelent6sen megnévelik az Unid arra irdnyuld kotelezettségeit, hogy bizto-
sitsa az alapvetd jogok tevékeny elémozditasit minden politika teriiletén;

() HL C 104. E, 2004.4.30., 408. o.
(®) Elfogadott szovegek, P6_TA(2005)0150.



2006.5.18. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C117E[243

2005. mdjus 26., csiitortok

3. ugy itéli meg, hogy az Eurépai Unié egyre inkdbb kozos értékek politikai kozosségeként hatdrozza
meg magat, ¢és tovabb szélesiti kezdeti céljit, amely nyilvinvaldan a piacra irdnyult;

4. gy itéli meg, hogy szdmos olyan unids cél, mint a szabadsagon, a biztonsigon és a jog érvényesiilé-
sén alapul6 térség fejlesztése, a hdtranyos megkiilonboztetés elleni kiizdelem, az 4tldthatésdg tdmogatésa és
az adatvédelem biztositdsa, mar elvalaszthatatlan az alapvet§ jogok elémozditasatol;

5. megdllapitja, hogy az Uni6 hatdskoreinek kibGvitését kovetSen sziikség van az alapvet§ jogok és az
egyéni szabadsdgjogok maradéktalan megerdsitésére és tiszteletben tartdsdra, illetve, hogy a terrorizmus v
formdja tovabb novelte a kollektiv biztonsdg megteremtése irdnti igényt; ezért azon az élldsponton van,
hogy megfelel§ politikdk révén egyenstlyt kell teremteni az egyéni szabadsdgjogok és a kollektiv biztonsig
kozott, e két cél OsszeegyeztethetGségének megvaldsitdsa érdekében;

6. feltétleniil szitkségesnek itéli, hogy érvényre jussanak az alapszerzdésekben és az Gj Alkotmdnyban
megfogalmazott értékek;

7. megdllapitja, hogy az dtlathatdsdg olyan demokratikus elv, amely elengedhetetlen az Uni6 és polgarai
kozotti kapesolatban, valamint a K6zosség igazsdgszolgdltatdsa és jogalkotdsa, az EU és a tagdllamok és az
EU és az Eur6pa Tandcs kozotti kapesolatban;

8.  megillapitja, hogy az Uni6 és a tagillamok megosztott hatdskorrel rendelkeznek az emberi jogok
teriiletén, ezért a sajit illetékességi koritkben a szubszidiaritds elvével Gsszhangban kotelesek tiszteletben
tartani az emberi jogokat és az alapvet§ szabadsigokat, figyelembe véve fent emlitett 2004. dprilis 20-i
allasfoglaldsat; siirgeti a Bizottsdgot, hogy tegyen lépéseket minden sziikséges egylittmiikodés és segitség
biztositdsdra — még a birdsagi eljdrdsok kezdeményezését megel6zGen is — azért, hogy a tagdllamokat
képessé tegye az olyan problémdk lekiizdésére, amelyekkel a kozosségi jogszabdlyok és az unibs intézkedé-
sek végrehajtdsa sordn taldlkoznak; az alapvet§ jogokra kihatdssal levS uni6s intézkedések dtiiltetése sordn
elengedhetetlennek tartja a kiilonosen nagyfokd atlathatésdgot;

Utban egy EU alapjogi politika felé

9.  idvozli az Alkotmanyszerz6dés aldirdsat, amennyiben a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvénye-
stilésén alapuld térséget teljes mértékben a Birdsdg hatdskorébe utalja, idvozli tovabbd az emberi jogok és
alapvetd szabadsdgok védelmérdl sz6l6 eurdpai egyezményhez vald csatlakozdst, az alapjogi charta belefog-
laldsat a Szerzédésbe, az egylittdontési eljaras kiterjesztését és ezaltal az Eurdpai Parlament szerepének bévi-
tését;

10.  ugy itéli meg, hogy az alapvetd jogok megvaldsitisa minden eurdpai politika célja; emiatt az EU
intézményeinek tevékenyen tdmogatniuk és ezért védeniiik is kell az alapvetd jogokat, és azokat — hatdrokon
atnyul6 jelentdségiiket figyelembe véve — a jogszabélyok megfogalmazdsakor és elfogaddsakor teljes mérték-
ben szem el6tt kell tartaniuk;

11.  politikailag lényegesnek tekinti, hogy az alapvetd jogok elémozditdsanak fogalma bekeriiljon a kozos-
ségi és uniés vivmdnyok egyszertisitésével és tjrarendezésével kapcsolatban kovetendd célok kozé; arra hiv
fel, hogy minden 4 politikdt, jogalkotdsi javaslatot és programot kisérjen az alapvet8 jogok tiszteletben
tartdsdrdl sz6l6 hatdstanulmdany; e tanulmdnyt a javaslat indokoldsdba kellene belefoglalni;

12.  idvozli, hogy létrehoztdk a biztosok egy csoportjit ,az alapvetd jogokért, a diszkrimindcio ellen és az
egyenl§ bandsmodért”; felszolitja a Bizottsagot, kiilonosen az alapvetS jogokért felel@s biztosokat, hogy
dolgozzanak ki 4tfogd és egységes stratégidt annak biztositdsdra, hogy az alapvet§ jogokat betartjdk az
unids politika minden teriiletén;

13.  dllaspontja szerint a Bir6sdg donts szerepet jdtszott abban, hogy a K6zosség és az Uni6 a jog ,kozos-
ségévé” és unidjava valt, killonosen a SzerzGdések dltal a Birdsdg szdmadra biztositott elGzetes dontéshozatal
kapcsdn a nemzeti és eurdpai birdk kozott 1étrejott gyiimoles6z6 parbeszéd eredményeképpen; timogatja az
Eurdpai Tandcs dltal Higdban elfogadott programban elSterjesztett javaslatot a tagallamok legfels birdsdgai
kozotti parbeszéd megerdsitésére; és gy véli, hogy az ilyen lépések nem csak a legfelsG birdsagok elkotele-
zettségét mutatjdk azirdnt, hogy megosszdk egymdssal tapasztalataikat, de egyuttal egy eurdpai kozrend
kezdetét is jelentik, amely az alapvetd jogok védelmének kozos céljabdl nyeri értelmét;
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14.  ramutat arra, hogy a Parlament — eljirdsi szabélyzatdnak megfelel6 rendelkezései értelmében — meg-
vizsgalhatnd a beavatkozds lehetGségét olyan keresetek tdmogatdsa céljabol, amellyel alapvetd jogok meg-
sértésére hivatkozd polgdrok fordulhatnak az Eurdpai Birésighoz;

15.  sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy a kozosségi és unids jogszabdlyok végrehajtdsival kapcsolatban a
tagdllamok egyre kevésbé hajlandok elfogadni a kolcsonds elismerés alapelvét arra hivatkozva, hogy az
adott tagallamban nem megfelel§ az alapvetd jogok védelmének szintje; felhivia a figyelmet e tekintetben a
Bir6sdg esetjogdra (), valamint felhivja mind az allamok hatdsdgait, melyeknek részletes tdjékoztatdst kell
adniuk vonakoddsuk megindokoldsdra, mind az ilyen tdjékoztatdst kérg dllamok hat6sdgait, hogy bocsdssa-
nak rendelkezésre minden, a tisztdzdshoz sziikséges informaciot;

Egyiittmiikodés a nemzeti emberi jogi intézményekkel és a nemzeti parlamentekkel

16.  megallapitja, hogy néhdny tagillam nemzeti intézményeket hozott 1étre az alapvetd jogok tdmogatd-
sdra és védelmére, kilonosen az ENSZ ,pdrizsi elveire” vald hivatkozdssal; felhivja a tobbi tagallamot, hogy e
célbdl tegyék meg a szitkséges lépéseket, és lassdk el a nemzeti bizottsigokat, illetve intézményeket a meg-
felel§ anyagi forrdsokkal, szem el6tt tartva tobbek kozott azt, hogy e szervek egyik szerepe a kormdnyzati
emberi jogi politikak feliilvizsgdlata, a hibdk megel6zése és fejlesztési javaslatok megtétele, mivel a hatékony-
sdg zaloga a megel6zés, és nem a puszta problémamegoldas;

17.  tdmogatja a folyamatos alapjogi parbeszéd kialakitdsat a tagallamok nemzeti parlamentjeivel;

18.  meggyGz8dése, hogy az adatgyfijtés kiemelt fontossdgt, akdrcsak az adatok Osszevetésére és elem-
zésére irdnyul6 modszeres munka; Ggy itéli meg, hogy a nemzeti intézmények ebben kulcsszerepet jatsza-
nak;

19.  tovdbbra is meggy6zGdése, hogy az alapvet§ jogokat még hatékonyabban lehet védeni, ha a polgé-
rokban — 0sztondzve szerepvillalasukat a dontések kialakitisdban és végrehajtdsiban — tudatositjdk sajat
jogaikat, és olyan helyzetbe keriilnek, hogy azok védelmét még jéval azel6tt kérik, hogy birdsdgi eljards
védlna szitkségessé; azon az dllisponton van, hogy e cél tekintetében az alapjogi nemzeti bizottsigok és
intézmények 1étrehozasa lehet6vé teheti a nem kormadnyzati szervezetek szdmadra, hogy vildgosabb allaspon-
tokat alakitsanak ki, valamint hogy hatékonyabban 6sszpontositsdk cselekvésre val6 felhivasaikat és a tor-
vénytelennek tekintett eljardsok felfedését; megerdsiti azon édlldspontjat, miszerint a nemzeti kormdanyzati és
nem kormdnyzati szervezeteknek meg kell osztaniuk egymadssal a legjobb gyakorlatokat az emberi jogok
terén;

20.  dgy itéli meg, hogy a Bizottsdgnak figyelmet kell szentelnie az emberi jogok az Uni6 egyes orszd-
gaiban torténd ismételt és folyamatos megsértésének — kiilonosen az olyan polgari jogok tekintetében, mint
az aktiv vagy passziv vilasztojog — amely az Eurdpa Tandcs emberi jogi biztosa, Alvaro Gil-Robles ur
jelentéseinek témdja volt;

Az alapvetd jogok védelme elvének Union kiviili terjesztése

21.  azon az éllasponton van, hogy az alapvetd jogok egyetemességének és oszthatatlansiganak 9sztonoz-
nie kell az Eurépai Uniét és a tagillamait, hogy a harmadik orszdgokkal valé kapcsolataik atjdn — nem
utolsé sorban tdrsuldsi egyezmények megkotésére tekintettel — mozditsdk elS e jogok elterjedését, valamint
olyan nemzetkozi szervezetekkel valé kapcsolataik atjan is, mint az Egyesiilt Nemzetek Szervezete, amely az
alapvetd jogok védelmére kilonos hangsilyt fektetd reformfolyamathoz ldtott hozzd; hangstilyozza, hogy az
Eurdpai Uniénak mint szervnek tevékeny szerepet kell jatszania egy ilyen reform végrehajtisdban azdltal,
hogy tovabb ersiti e teriileten killpolitikai intézkedéseit, és hozzdjirul az Egyesiilt Nemzetek Szervezete e
kérdésrél szo6lo jelentésének elkészitéséhez;

22.  javasolja egy intézménykozi magatartdsi kodex megalkotdsdt, amelynek célja, hogy az Uni6 kiilpoliti-
kai intézkedéseit kovetkezetesebbekké és méltanyosabbakkd tegye a demokricia elémozditdsa és az emberi
jogok teriiletén; e lépést a 2002. dprilis 25-i, a Tandcshoz és az Eurdpai Parlamenthez intézett, az Eurdpai
Uniénak az emberi jogok és a demokricia harmadik orszdgokban torténd elémozditasdban betoltott szere-
pérél sz016 bizottsdgi kozleményrdl szol6 éllasfoglaldsiban (?) mdr jovdhagyta; gy véli, hogy a magatartdsi
kédexnek mindenfajta megéllapodds sordn mindegyik felet kotS lényeges elemként kell szabalyoznia az Unid
és a tobbi 120 olyan orszdg kozotti kapcsolatokat, amelyekre a demokratikus zdradék jelenleg alkalma-
zando;

(') Egyesitett iigyek, C-187/01 és C-385/01 Goziitok és Briigge [2003] ECR [-1345.
() HL C 131. E, 2003.6.5., 147. o.
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23.  felszdlitja a Bizottsdgot, hogy készitsen és adjon 4t a Parlamentnek az Ugynokségre vonatkozé éllds-
pontjaval kapcsolatosan egy atfogd tanulmdnyt egy hasonld szervezet szitkségességérél (mind a Bizottsagon
beliil, mind azon kiviil), mely informaciét nytjt az Ugynokség hatdskorén kiviil es6 orszdgokban az emberi
jogokkal és demokrécidval kapcsolatosan felmeriils problémékrol;

Egyiittmitkodés a nemzetkozi emberi jogi intézményekkel

24.  emlékeztet az Eurdpa Tandcs szamos ellenérzési mechanizmusdnak és intézményének fontos szere-
pére az emberi jogok teriiletén; szorgalmazza, hogy az EU intézményei és az Ugynokség épitsen ezekre a
tapasztalatokra, vegye tekintetbe e mechanizmusokat és foglalja bele ket a hélézatban végzett munkat
szolgdl eljardsba, valamint haszndlja az Eurépa Tandcs dltal kifejlesztett normdkat és munkdjanak egyéb
fontos eredményeit; ragaszkodik ahhoz, hogy ez az egyiittmiikodés nem vezethet az EU normdinak gyen-
giiléséhez;

25.  azon az allasponton van, hogy ki kell alakitani az egytittm@ikodés miikod6 modelljét, és a Bizottsdg
kovetkezs jogalkotdsi javaslatdnak konkrét javaslatokat kell tartalmaznia az Ugynokséggel kapcsolatosan,
beleértve az Ugynokség és szamos egyéb iigynokség hatdskorének pontos meghatdrozdsat, az intézményes
kapcsolatot az Eurdpa Tandcs és a jovGbeni alapjogi tigynokség kozott, mind a parhuzamossdgok elkeriilése,
mind annak érdekében, hogy az iigynokség megkapja a szitkséges informacidkat és hatékonysdgat biztosi-
tani lehessen;

Az Ugynikség mint az EU emberi jogi politikdjdnak miikdéképes eszkize

26.  rdmutat arra, hogy az Ugynokség létrehozdsénak tovabb kell segitenie a tagdllamok kozétti kolesonos
bizalom novelését, és biztositékot kell jelentenie arra, hogy tovabbra is betartjdk az Eurdpai Uniérél széld
szerzGdés 6. és 7. cikkében megéllapitott alapelveket, és tgy itéli meg, hogy az Ugynokségnek minden olyan
tdjékoztatdst meg kell adnia, amely az Uni6 jogalkotdsi tevékenységének, ellen6rz8 szerepének és az alapvetd
jogokkal kapcsolatos tudatossag novelésére vonatkozé politikdk fejlesztése sordn szitkséges;

27.  azon az élldsponton van, hogy az Ugynokségnek erés manddtummal és olyan hatéskorrel kell ren-
delkeznie, amely lehet6vé teszi, hogy kovesse az alapjogi charta végrehajtasdnak alakuldsat az Eurdpai Unidn
és a tagjeldlt orszdgokon beliil; hangsilyozza, hogy az Ugynokség hatdskorének ki kell terjednie harmadik
orszdgokra is, amennyiben az Unidt érint6 emberi jogi igyekben kapnak szerepet, példdul olyan esetekben,
amikor a demokratikus zdradék megsértésének gyantija meriil fel;

28. gy véli, hogy az Alapvets Jogok Ugynokségének kiilonleges szerepet kell betéltenie az EU iigynok-
ségei kozott; agy véli, hogy az iigynokség nagyobb legitimitdst fog élvezni, amennyiben igazgatdsi szerveit
az Eurdpai Parlament vélasztja meg, azok az Eurdpai Parlamentnek tartoznak feleldsséggel és az illetékes
parlamenti bizottsigoknak szdmolnak be; meggy6z8dése, hogy az Ugynokség fliggetlensége és megbizhatd-
sdga el6feltétele az eurdpai intézményekkel létesitend6 megfelel§ kapcsolatanak;

29.  feltétleniil sziikségesnek itéli, hogy az Ugynokség minden tekintetben teljes mértékben fiiggetlen
legyen; ezért hangsiilyozza, hogy elegendd személyzetnek és koltségvetési forrdsnak kell rendelkezésre éllnia,
hogy betolthesse nagyra tor§ kiildetését, tovabba magasan képzett, tudomdnyos tapasztalttal rendelkezd,
feddhetetlen és hiteles alkalmazottakkal kell elldtni;

30. gy itéli meg, hogy az Ugynokség f6 szerveinek a tagdllamok szakmailag leginkabb elismert fiiggetlen
szakért6ib6l (lehetbleg alkotmdanybirdkbdl), tovabbd az unids intézmények, az Eurdpa Tandcs és a nem
kormanyzati szervek magas szintii képvisel6ibsl kell dllniuk; hangstlyozza, hogy az Ugynokség Eurdpai
Parlament dltal kinevezend§ elnokének az emberi jogok teriiletén kiemelkedd tapasztalattal kell rendelkeznie;

31.  dllaspontja szerint az ebben az alldsfoglaldsban megfogalmazott ajanldsok tdlnyomé része mint pél-
daul az alabb felsorolt bekezdésekben foglaltak:

— 11.: hatdsvizsgdlat minden jogi és stratégiai unids kezdeményezésre vonatkozdan a Bizottsdg 2005.
aprilis 27-én elfogadott hatdsvizsgdlati modszere alapjan;

- 13.: a legfels6 birdsagok egyiittmiikddésének elGsegitése;

- 16, 18. és 19.: a tagdllamok alapjogi intézményei és 2000/43[EK irdnyelv alapjan létrehozott ,esélye-
gyenlGségi” bizottsgainak tdmogatdsa az adatgytjtés teriiletén;
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— 17 édlland6 férum létrehozdsa a nemzeti parlamentekkel az alapjogi kérdések témdjaban, valamint az
EU-ban a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség létrehozasa;

—  23.: Az EU-politikdkra az emberi jogok tekintetében hatdst gyakorlé kiilsg tényez8krdl készitett tanul-
mény finanszirozasa, valamint az eurdpai Alapvetd Jogok Ugynoksége lehetséges konzultativ szerepe;

— 24 és 25.: szervezett egyiittmiikodés az Eurdpa Tandccsal;

- 49. Az EU Intézményeinek tdjékoztatdsi és kommunikdcis stratégidja az alapvetd jogokat érintd EU-
politikdk terén;

- 26.,,27,28, 32,39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46., 47., 48., 50.: a létrehozandé Ugynokség lehetséges
feladataira és hatdskorére vonatkozd hivatkozdsok;

- 29, 30, 34, 35, 36., 38. a létrehozand6 Ugynokség irdnyito szerveirdl és szervezeti felépitésérdl;

azt igyekeznek biztositani, hogy a Kozosség és az Uni6 hatdskorének gyakorldsakor az informdcié ossze-
gytjtése, elemzése és feldolgozdsa az emberi jogokat szolgdlé intézkedések hatdsinak kiértékelése céljabol
torténjen; az ajanldsok ezen tdl igyekeznek javitani a kozigazgatdsi és jogalkotdsi eljardsok megszervezését és
megtaldlni jogi igazolasukat, kiilonosképpen azokban a politikdkban, amelyek a hatranyos megkiilonboztetés
elleni kitizdelemmel (az EK-Szerz6dés 13. cikke), a szabad mozgdssal (az EK-Szerzédés 18. cikke), a mene-
dékjoggal (az EK-Szerz6dés 63. cikke), a polgdri iigyekben folytatott igazsdgiigyi egyiittmiikodéssel
(az EK-Szerzddés 65. cikke), az adatvédelemmel (az EK-Szerz6dés 286. cikke) és az étlithatdsiggal (az
EK-Szerz8dés 255. cikke) foglalkoznak;

32.  azon az allasponton van ezzel Osszefiiggésben, hogy maga az adatgytjtés feladatt meghatdrozé jogi
aktus képezheti a jogalapjat az Alapvets Jogok Ugynoksége megalapitdsanak, amelynek feladata kiegésziti az
ebben az allisfoglaldsban tdrgyalt teriileteken tevékenykedd intézmények feladatait; ezzel osszhangban kell
alkalmazni a Parlament részvételével zajlé egyiittdontési eljardst, mindsitett tobbséggel eljaré Tandccsal;

33.  felszélitja a Bizottsdgot az EK-Szerz8dés 192. cikke alapjan, hogy nytjtson be jogalkotasi javaslatot a
fenti megéllapitdsok alapjan; a javaslatnak kilonos tekintettel azokra az unids politikdkra kell vonatkoznia,
amelyekben a Parlament tdrsjogalkotd; figyelembe véve a Birdsdg tobbszoros jogalappal bird esetekre vonat-
koz¢ itélkezési gyakorlatdt, a {6 (de nem kizdrélagos) jogalapot az EK-Szerzédés 13. cikkének kell jelentenie,
amely a hétranyos megkillonboztetés megel6zésével védi az emberi méltésigot, amely minden alapvetd
jogokkal foglalkozé politika kulcseleme; a Bizottsagra hagyja annak megitélését, hogy sziikség van-e a har-
madik pillér szerinti intézkedésre és kozosségi intézkedésre val6 hivatkozdsra a biintigyekben torténd igaz-
sagligyi és renddrségi egyiittmiikodéshez kot6dS kezdeményezésekkel 6sszhangban;

34, Ggy itéli meg, hogy az Ugynokségnek minden emberi jogi kérdést lefeds ernydszervezetként kell
mikodnie annak elkeriilése érdekében, hogy kiillonbozé szervezetek ugyanazt a munkdt végezzék;

35. gy itéli meg, hogy az Ugynokség felépitését tobbrétegli szerkezetben kell kialakitani (hlzatok
hélézata) egy horizontdlis hatdskor(i szakositott testiiletté, melyben minden rétegnek szerepet kell kapnia
és hozza kell jarulnia az Uni6 alapjogi kultirdja fejl6déséhez; meggy8zGdése szerint az tigynokség feladata
osszegyljteni a szitkséges informdcidkat, elemzéseket és tapasztalatokat, amelyek az eurdpai és nemzeti
intézményeknél, a nemzeti parlamenteknél, kormanyokndl és emberi jogi szerveknél, a legfels§ birdsagoknal
és alkotmdnybirésdgoknal rendelkezésre dllnak, és killondsen a Rasszizmus és az Idegengyiilolet Eur6pai
Megfigyel6kozpontja és informacids hdlézata, a RAXEN dltal 6sszegydjtott tapasztalatokat;

36.  ugy véli, hogy a meglévd eurdpai és nemzeti emberi jogi intézményeknek a ,hdlézatok halézatdnak”
részét kell képezniiik, amelyben az iigynokség az az eszkoz, mely az EU emberi jogi politikdjanak mingségét
és kovetkezetességét biztositja; e célbdl 1étre kell hozni az eurdpai és nemzeti intézmények és a mikods
hélézatok térképét;

37. e keretben ldtja annak lehetGségét, hogy hatékony hdlézattd kapcsoljdk Gssze a mdr meglévd szerve-
ket, eszkozoket és eljdrdsokat egy alapjogi tigynokség létrehozdsdval;

38. gy itéli meg, hogy miel6tt az alapvet§ jogok védelmére Gj szervezeteket dllitanak fel, tanulményozni
kell a meglévd szervezetek megszilarduldsdt és miikodSképességiik javitdsat célzo lehetséges Gsszevondsukat;
ragaszkodik tehat ahhoz, hogy a jovébeli Esélyegyenl@ségi Intézet sajat neve alatt és ugyanazon a helyszinen
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mikodve, szerves része legyen a ,hdlézatok hdlézataként” meghatdrozott Alapvets Jogok Ugynokségének
annak érdekében, hogy ésszert, koltséghatékony és kovetkezetes megkozelitést alkalmazzanak az alapvetd
jogokkal foglalkozé 1j szervek létrehozésa sordn;

39. javasolja, hogy az Ugynokséget az alapjogi charta egyes téméi mentén szervezzék — a Rasszizmus és
Idegengyiilolet Eurdpai Megfigyel6kozpontjanak a rasszizmus és az idegengytilolet elleni kiizdelemhez kap-
csol6dé illetékességi kore kiegészitéseképpen — mint példdul a széldsszabadsdg, a gyiilekezési és egyesiilési
jog, a gondolatszabadsdg, a vélasztdsokon egyenld feltételekkel valé részvétel joga, az oktatishoz vald jog, a
szabadsdghoz val6 jog, a szolidaritdsi és szocidlis jogok, a gyermekek jogai, a nemek egyenldsége, a nék
elleni erdszak, az embercsempészet, az dllampolgari és az igazsagszolgaltatdssal kapcsolatos jogok, a mene-
dékjog, romak helyzete és a kisebbségi jogok, valamint a kulturdlis, valldsi és nyelvi sokszindiség tiszteletben
tartdsa; ahol mér létezik egy adott teriiletet lefedd, az egész Unidra kiterjedd szerv, az Ugynokség feladatait e
teriileten az Ugynokség szerves részévé valé szakintézet végzi;

40.  megallapitja, hogy a kibéviilt EU-ban a nemzeti kisebbségek védelme olyan 1ényeges kérdés, amelyet
nem lehet pusztin az idegengyiilolet és a hitranyos megkiilonboztetés elleni kiizdelem révén megvaldsitani;
rdmutat arra, hogy ezt az Osszetett problémdt mas oldalrdl is meg kell kozeliteni, és a nemzeti kisebbségek
védelmének az Ugynokség egyik kifejezett feladatdt kell képeznie;

41.  Adllitja, hogy ezen Uj eszkoz megtervezésekor kiilonos figyelmet kell szentelni a hdrom legfontosabb
szerepre, melyet egy ilyen intézménynek be kell toltenie — az alapvetd jogok el6mozditdsa, az alapvetd jogok
védelme és a kulcsszereplSk, azaz az EU intézményei és polgdrai tudatossagdnak novelése — annak érdeké-
ben, hogy teljesitse a szabadsdg, a biztonsag és jog érvényesiilése térségének stratégiai igényeit;

42. gy véli, hogy hdrom {6 szerepe betoltése érdekében az Ugynokségnek adatokat kell gytijtenie hélo-
zatdn keresztiil, majd azokat elemeznie kell, valamint jogosultnak kell lennie véleménynyilvanitdsra és ajan-
lasok tételére a Parlament, a Tandcs és a Bizottsdg szdmdra;

43.  dgy itéli meg, hogy az alapvetd jogok el6mozditdsa terén a jovébeni Ugynokségnek kezdeményezd
modon kell tdmogatnia a politikai dontéshozatal emberi jogi oldaldt, méghozza kétféleképpen: azéltal, hogy
meghatdrozza, mely teriileteken szitkséges leginkdbb a jogalkotds fejlesztése, és nyomon koveti a meglévd
jogszabalyok alkalmazdsat és betartdsat;

44,  4gy itéli meg, hogy az Ugynokségnek az alapvetd jogok védelmét szolgdlé munkaja részeként egy
éves jelentést kell készitenie a tevékenységi korébe esd jogok helyzetérdl, és azt be kell nydjtania az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak és a Bizottsdgnak; tgy véli tovdbbd, hogy az Ugynokségnek kozvetleniil és elss-
sorban a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek kell beszdmolnia, amelynek alapjin az Eur6pai Parlament
kovetkeztetéseket vonhat le és ajanldsokat fogadhat el;

45, Ggy itéli meg, hogy az Ugynokség nyomon kovets tevékenységének elénye lesz, hogy horizontélis
képet fog adni az alapvet§ jogok védelmérdl és érvényre juttatdsardl, éppen ezért le kell fedni az alapjogi
chartdban és az Alkotmdnyszerz6dés els§ részének relevins rendelkezéseiben rogzitett valamennyi jogot;
tgy véli, hogy az tigynokség éves munkaprogramja tematikus rendszert kovethetne;

46.  hangstilyozza, hogy sz6 sincsen egy uni6s emberi jogi birdsdggal egyenértékii intézmény megalapo-
zdsanak elGkészitésérdl; felismeri, hogy az emberi jogokat sértd egyedi esetek kezelése Osszességében eltér
egy olyan politikai rendszer vagy annak jogi eszkozei megfigyelésétSl, amely esetlegesen nem éri el az
dltaldnosan elismert emberi jogi mércéket;

47.  fenntartja, hogy az Ugynokséget tandcsadé és konzultativ szereppel kell felruhdzni az Eurépai Uniérol
sz016 szerz6dés 6. és 7. cikke elSirdsainak megfelelGen, tdmogatva a Parlament és a Tandcs tevékenységét, és
felhasznélva a sajat hdlozatai révén Osszegytijtott informdcidkat, ismereteket és tapasztalatot;

48.  kijelenti, hogy az iigynokségnek konkrét lépéseket kell tennie annak érdekében, hogy az Eurépai
Unié polgdraiban tudatositsa az Gket megillet§ alapvet8 jogokat, és az EU-n beliil 1étrehozza az alapvetd
jogok kultirdjat, amelyet azutdn sikeresen lehet terjeszteni az Uni6 hatdrain kiviil is az Unié egyik alapvetd
értékeként;
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49.  dagy véli, hogy az alapvetd jogok el6mozditsa és ezek fokozottabb tudatositdsa (az alapvetd jogok
tiszteletén alapuld kultdra kialakitdsa) érdekében megerdsitett tajékoztatdsi és kommunikdcids stratégidra van
sziikség; ugy véli, hogy e célok eléréséhez segitséget jelentene, ha a tagdllamok tanterveibe bevezetnének egy
az alapvetd jogokkal és a nemzetkozi kozosség dltal elismert emberi jogokkal foglalkozé tantdrgyat;

50.  1agy véli, hogy ezekeknek a konkrét 1épéseknek magukban kell foglalniuk az Ugynokség altal szerve-
zett képzéseket az Eurdpdban emberi jogi teriileten dolgozék szdmadra, legyenek azok a civil tirsadalom vagy
szakmai szervezetek képviselGi;

51.  utasitja elnokét, hogy tovdbbitsa ezt az alldsfoglaldst az Eur6pai Tandcsnak, a Tandcsnak és a Bizott-
sdgnak, a tagdllamok kormdnyainak és parlamentjeinek, a nemzeti emberi jogi szerveknek, az Eurdpa
Tandcsnak, az EBESZ-nek és az ENSZ-nek.

P6_TA(2005)0209

Atfog6 gazdasigpolitikai irdnymutatdsok

Az Eurépai Parlament dlldsfoglaldsa a Bizottsdg ajinldsirdl a tagillamok és a Kozosség gazdasigpo-
litikdjanak 4tfogé irdnymutatdsaira vonatkozéan a novekedésre és a foglalkoztatisra vonatkozd
integrdlt irdinyvonalak (2005-2008 kozotti szakasz) keretében (COM(2005)0141 — 2005/2017(INI))

Az Eur6pai Parlament,

tekintettel a Bizottsdg ajanldsira (COM(2005)0141),
—  tekintettel az EK-Szerz6dés 99. cikkének (2) bekezdésére,

- tekintettel a Bizottsignak az eurddvezetre és az Eurdpai Unidra vonatkozd 2005. tavaszi gazdasagi
el6rejelzéseire (2005-2006),

- tekintettel a 2000. mércius 23-24-i lisszaboni Eurdpai Tandcs, a 2001. jinius 15-16-i goteborgi Eurd-
pai Tandcs és a 2002. marcius 15-16-i barcelonai Eurdpai Tanacs elnokségi kovetkeztetéseire,

- tekintettel a 2003. mdrcius 20-21-i, 2003. oktéber 16-17-i, 2004. mdrcius 25-26-i, 2004. november
4-5-i, valamint 2005. mdrcius 22-23-i briisszeli Eurdpai Tandcs elnokségi kovetkeztetéseire,

- tekintettel az eurdpai gazdasdg helyzetérdl sz6l6, 2005. februdr 22-i alldsfoglaldsdra el6készitd jelentés
az atfogd gazdasagpolitikai irdnymutatdsrol (),

- tekintettel eljardsi szabdlyzata 107. cikkére,

- tekintette] a Gazdasdgi és Monetdris Bizottsag jelentésére (A6-0150/2005),

A. mivel a gazdasagi n6vekedés az eurdovezetben és a 25 tagra bgviilt Eurdpai Unidban nem eredményezi
tartdsan a potencidlis szint elérését és tilsdgosan alacsony, killondsen az eur6ovezet négy f6 gazdasdgd-
ban; mivel a haztartdsok fogyasztdsa visszafogott és a 2005-2006-0s gazdasagi tdvlatok nem kielégi-
tGek, ami hozzdjérul a magas, és csak lassan csokkend munkanélkiiliségi ardny fennmaraddsahoz; mivel
a masodik vildghdbort 6ta legalacsonyabb kamatldbak ellenére a befektetési hajland6sdg alacsony,

B. mivel az drd-, energia- és munkaerd piacok, az addzdsi rendszer és a bels§ piac megvaldsitdsa terén a
strukturdlis reformokat a tagllamok nem a megfelel6 gondossaggal hajtottak végre, és mivel a refor-
mok kozosségi szinten csak lasst fejlédést mutatnak;

(") Elfogadott szovegek, P6_TA(2005)0034.



