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OSSZEFOGLALO

L. 1991 és 2006 kozott az Eurdpai Unid tébb mint 7 000 millié EUR-t bocsatott rendelkezésre a TACIS ()
program keretében. A programot a Szovjetunié felbomldsa utdn Gjonnan létrehozott Fiiggetlen Allamok
Kozosségének (FAK) timogatdsdra szantik. A piacgazdasigba torténd dtmenet elémozditisa, valamint a
demokrécia és a jogdllamisdg megerGsitése a kedvezményezett orszdgokban: ezek voltak, illetve tovébbra is
ezek a program céljai. Az Eur6pai Bizottsdg szolgdlatai jelenleg dolgozzak ki a 2007-t8l nyGjtand6 timogatds
4j elveit és jogi megalapozdsat (lasd 1-8. bekezdés).

IL A TACIS program legnagyobb kedvezményezettje az Orosz Foderdci6, amely a program pénzeszkoze-
inek kozel 40 %-at kapta. A TACIS-b6l az Orosz Foderdcionak juttatott pénzeszkozok dsszesen koriilbeliil évi
200 millié6 EUR-t tettek ki. A TACIS célja, hogy segitséget nyUjtson az egészséges gazdasagi novekedés felté-
teleinek megteremtéséhez, valamint az Orosz Foderdcio és az EU kozotti valodi partnerség kialakitdsdhoz
(lasd 9-11. bekezdés).

1L A szamvevdszéki ellendrzés annak felmérését tizte ki célul, hogy eredményes volt-e az Orosz Fode-
racié TACIS-projektjeinek bizottsdgi irdnyitdsa. A SzdmvevGszék 29 szerzédést (projektet) vizsgdlt meg a
2000-es évben vagy annal késSbb kotott, 2003 vége eltt lejard sszesen 275 szerzédés kozill; ezek azok a
legtijabb projektek, amelyek fenntarthatésagat mar vizsgdlni lehetett. E projekteket az 1997 és 2000 kozotti
cselekvési programok keretében finansziroztdk, és f6ként 2002-ben és 2003-ban keriiltek megvalositdsra. A
109 millié EUR értékii alapsokasdgbdl ellendrzésre kivalasztott szerz8dések osszértéke meghaladta az 56 mil-
1i6 EUR-t (ldsd 12-16. bekezdés).

Iv. A Szamvevlszék Osszességében azt taldlta, hogy az ellendrzott projektek koziil kilenc érte el a kitd-
z0ott céljat; nyolc esetben csak részben valdsultak meg a célkittizések, tizenkét esetben pedig egyaltalan nem.
Fenntarthat6 eredményeket 6t projekt hozott. Mivel ezek az ellenérzési megallapitdsok arra mutatnak, hogy a
TACIS-forrasok felhasznaldsanak eredményessége rendkiviil alacsony, a SzamvevGszék nem tud pozitiv érté-
kelést adni az Orosz Foderaciéban megvalésitott TACIS-projektek teljesitményérdl. Az ellendrzés mésfeldl azt
is kimutatta, hogy a szerz6ddk és a projektfeliigyelSk teljesitménye megfelelt a szerz8déseikben foglalt kove-
telményeknek (lasd 55. bekezdés).

V. A Szamvevészék megéllapithatta, hogy a Bizottsdg atfogd programozasi rendszereket haszndl. A prog-
ramozadsi eljards azonban til hosszd, és a Bizottsdg erdfeszitései ellenére sem alakult ki tényleges parbeszéd a
Bizottsdg és az orosz hat6sdgok, illetve kedvezményezettek kozott. Ennek kovetkeztében az orosz hatdsigok
néhény esetben olyan segitséget fogadtak el, amelyre a végs6 kedvezményezetteknek val6jaban nem volt szik-
ségiik, és ez kdrosan hatott a projektek eredményességére (ldsd 20-22. bekezdés).

VL A Szdmvevszék tovabbi észrevételei szerint a projektek céljait néha pontatlanul és nem mérhetd
mddon hatdroztdk meg — s6t, néha nem is ttiztek ki célokat —, az alapjukul szolgdlo feltételezések pedig nem
mindig tiikrozték a valosagot (ldsd 26-31. bekezdés). A kedvezményezettek kivalasztdsa és bevondsa alkal-
manként nem volt sikeres (ldsd 32-34. bekezdés). Gondokat okozott a projektek méretének meghatdrozasa.
Néhdny esetben egyéni projekteket olyan feladatmeghatdrozasok ala soroltak be, amelyek csak laza kapcso-
latban alltak ezekkel. Tarsfinanszirozasra alig akadt példa (1asd 37. és 38. bekezdés). Tizenkét esetben (a 29-bdl)
a végrehajtds stlyos késedelmet szenvedett, mdsrészt a projektmeghatdrozdsi és -irdnyitdsi feladatoknak a kiil-
dottségre torténd atruhdzdsa dltal eredményesebbé vélt a projektiranyitds (lasd 39. és 40. bekezdés). Az irdnyi-
tobizottsigok nem mikodtek megfelelGen. A felszereléseket gyakran nem a projektek céljaira hasznaltdk
(lasd 43-46. bekezdés). Nem keriilt sor a projektek utdlagos hatdsvizsgdlatara (utértékelés) (lasd 48. és
53. bekezdés).

VIL A Szamvevszék f6bb javaslatai a kovetkezdk (lasd 56. bekezdés):

- A kiils6 fellépések programjainak teljes tervezése alapuljon a Bizottsdg és a kedvezményezettek kozotti
tényleges parbeszéden. Csak olyan projektek részesiiljenek finanszirozasban, amelyek célkitiizései egyér-
telmdek, és azokat a Bizottsdg és a kedvezményezettek osztjdk.

- A Bizottsig projektciklus-menedzsment (PCM) — és azon beliil adott esetben logikai keret — alkalmazdsa-
val javitsa rendszereinek mikodését, és lehetSleg ne vonjon ossze eltérd céld, killonbozs kedvezménye-
zetti kort érinté kisebb projekteket.

— A Bizottsag mdr a tervezési szakaszban becsiilje fel redlisan a projektek potencialis fenntarthatdsagat; a
bevilt, illetve a kerlilend§ gyakorlatok felmérése érdekében gondoskodjék a befejezett projektek utdlagos
vizsgdlatarol (utdértékelésérdl), valamint tdjékoztatdsul tegyen kozzé adatokat a projektekrdl és azok
eredményeirdl.

(1) TACIS: Technical Assistance for the Commonwealth of Independent States (Technikai segitségnyujtds a Fiiggetlen Alla-
mok Kozosségének).
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BEVEZETES

A TACIS program

1. A Szovjetuni6 felbomldsat kéveten az Eur6pai Uni6 tech-
nikai segitségnyujtasi programot alakitott ki az Gjonnan létreho-
zott Fiiggetlen Allamok Kozossége (FAK) szdmdra. A TACIS-nak
elkeresztelt program célja az volt, hogy a kedvezményezett alla-
mokban eldmozditsa a piacgazdasagba torténd atmenetet, vala-
mint er6sitse a demokrécidt és a jogallamisagot.

2. Az 1991 és 1999 kozotti idGszakban két tandcsi rende-
let (') megkozelitSleg 4 221 millié EUR-t bocsdtott rendelkezésre
a partnerallamok — Azerbajdzsdn, Belarusz, Grizia, Kazahsztin,
Kirgizisztdn, Moldova, Mongélia, az Orosz Féderdcié, Ormény-
orszdg, Tadzsikisztan, Tiirkmenisztdn, Ukrajna és Uzbekisztan —
szamdra torténd segitségnyujtds céljdbol. A jelenleg hatdlyban
1év6 tandcsi rendelet (az 1999. december 29-i 99/2000/EK, Eura-
tom rendelet ()) 3 138 millid6 EUR-t kiilonit el TACIS-
segitségnyujtds céljara a 2000-2006 kozotti idGszakban. A
Bizottsdg szolgdlatai jelenleg dolgozzak ki az ezen orszagok sza-
mdra 2007-t6] nytjtandé tdmogatds Gj elveit és jogi
megalapozdsat.

3. A TACIS célja az, hogy technikai segitségnyuijtdssal, azaz
példaul vizsgalatok végzésével, tervek készitésével, tanacsaddssal
és képzéssel szakismereteket adjon 4t. Az unids orszdgokbeli
tandcsadoknak a kedvezményezettekkel torténd egytittmikodése
olyan szakismeretek és jartassdgok dtadasit célozza, amelyeket
azutdn ezen orszdgok mds projektjei és szervezetei is dtvehetnek.
A tdmogatast a kozosségi koltségvetésbdl szarmazé kifizetésekkel
finanszirozzdk, melyeket kozvetleniil a technikai segitségnyujtast
végz§ eurdpai szerz6ddknek utalnak at.

4. Az Eurépai Unid és a TACIS-dllamok kozotti kapesolatok
alapjat a fent emlitett tandcsi rendeleten kiviil (ldsd 2. bekezdés) az
egyrészrdl az Unid, mdsrészrdl az egyes tagdllamok, illetve part-
nerédllamok kozott 1étrejott partnerségi és egyiittmiikodési meg-
allapoddsok (PEM) képezik. A TACIS programozdséért a partner-
allamokkal egytittmikodésben a Kiilkapcsolati Fdigazgatdsag
(DG RELEX) felelSs. A TACIS program végrehajtdsat ezutdn tobb-
éves orszagos és[vagy regiondlis stratégiai dokumentumokban és
(mind a nemzeti program, mind a regiondlis vagy tobb orszdgra
kiterjedd programok esetében) tobbéves indikativ programokban
(MIP) hatdrozzdk meg. A MIP programok kialakitdsa elStt a
Bizottsagnak meg kell vitatnia a prioritasokat az Ujonnan fiigget-
lenné  valt  allamok  segitségnytijtdsi  bizottsdgdval
(TACIS-bizottsdg) (3).

5. Az EuropeAid Egytittmiikodési Hivatal (EuropeAid) jelen-
leg a TACIS nemzeti koordindtoraival, az illetékes minisztéri-
umokkal és a kedvezményezett orszagok egyéb szervezeteivel
egyeztetve, bizottsagi bels§ konzultdciot kovetden egy- és kétéves
cselekvési programokka alakitja at a MIP-eket. A TACIS-
bizottsignak véleményt kell nyilvanitania ezek tartalmdrol,

(") 1991-1995 kozott: az 1991. jalius 15- 2157/91/EGK, Euratom,
1996-1999 kozott: az 1996. jinius 25-i 1279/96/Euratom, EK.

() HLL 12, 18.1.2000., 1. o.

(°) A TACIS-bizottsdgot a tagdllamok képvisel6i alkotjdk, elnoke pedig a
Bizottsdg egy képviselGje.

beleértve a projektek listdjat. A cselekvési programot tartalmazo
dokumentumot finanszirozdsi megallapodds (az EU és a kedvez-
ményezett orszagok kozotti megallapodais a finanszirozandé pro-
jektekrél) és az egyes projektekhez tartozé tervezési dokumentu-
mok (feladatmeghatarozdsok, roviditve: ToR) egészitik ki. A
TACIS hatdrokon dtnydlé egyiittmikodési programjanak
(CBCQ) és nukledris biztonsagi tevékenységeinek sajat kiilon stra-
tégiai dokumentumai, illetve indikativ és cselekvési programjai
vannak.

6. Mivel a szdndék az, hogy a TACIS keretein beliili beavat-
kozdsok tervezése a parbeszédre alapuljon, a Bizottsdgnak és a
kedvezményezett orszagoknak a programozas és a projektmeg-
hatdrozas valamennyi szakaszdban meg kellene dllapodniuk a pri-
oritdsokrol és a projektekrdl. A kedvezményezett orszdgok, illetve
a Bizottsdg képviselSinek ezért a fent emlitett valamennyi doku-
mentumot — MIP-t8l egészen ToR-ig — meg kellene vitatniuk és
ald kellene frniuk.

7. A projektciklus irdnyitdsaért az EuropeAid visel dltaldnos
felelsséget, a projektmeghatarozastdl kezdve egészen a projek-
tek értékeléséig, a finanszirozdsig, illetve a projektek végrehajta-
saig és a zard értékelésig.

8. 2000-ben a Bizottsdg nagyszabdst reformot inditott el a
kiils6 tdmogatdsi programok irdnyitdsa terén (¥), amely kozponti
célként a kozosségi kiilsé tdimogatdsok gyorsasdgdnak és mind-
ségének jelentds javitdsat tdizte ki maga elé. A reform egyik kulcs-
fontossdgu eleme a timogatdsok irdnyitasdval kapcsolatos felada-
toknak és kotelességeknek a Bizottsdg kiildottségeire vald
atruhdzdsa volt. Ennek eredményeképp a kiildottségek felelGsségi
korébe keriilt a projektek el6készitése, a szerz6déskotés, valamint
a pénziigyi és technikai végrehajtds. A briisszeli kozponti szolga-
latok szerepe a kozvetlen projektirdnyitdsrdl a kiildottségek fel-
tigyeletére és tdmogatdsara helyezédott at.

A TACIS az Orosz Foderdciéban

9. Az Orosz Foderdci6 a program pénzeszkozeinek kozel
40 %-at kapta, s ezzel a TACIS program legnagyobb kedvezmé-
nyezettje. A TACIS-bdl az Orosz Foderacionak juttatott pénzesz-
kozok évente Gsszesen mintegy 200 millié EUR-t tettek ki.

Az EU és az Orosz Foderdcid

10. Az Eurdpai Unibnak az Orosz Foderdcidval kapcsolatos
politikdja a kovetkezSket célozza: segiteni a hatékony intézmé-
nyek, illetve a hatékony torvényhozoi, végrehajtasi és igazsagszol-
galtatdsi rendszer kialakuldsat és ezdltal a jogdllamisdg ersodé-
sét, javitani a befektetési klimdt, fokozni a jogszabalyok
harmonizaldsat az EU-val, valamint egyiittm(ikodni a bel- és igaz-
sagiigy, a kornyezetvédelem és a nukledris biztonsag teriiletén. Az
ilyen irdnyu intézkedések el6 fogjdk segiteni az Orosz Foderdci6
egészséges gazdasdgi novekedéséhez sziikséges feltételek megte-
remtését, valamint a valodi EU-partnerség kialakitdsat.

() A Bizottsdg kozleménye a kiilsé tdmogatdsok irdnyitdsi reformjarol,
2000. mdjus 16-i SEC(2000) 814/5.
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11. Az Eurdpai Unid és az Orosz Foderdcio politikai, gazda- 16. A minta tobbféle intézkedést és beavatkozdsi teriiletet

sdgi és kulturdlis kapcsolatait az EU és az Orosz Foderdcid kozt
létrejott PEM szabdlyozza, amely 1994-es aldirdsit kovetGen
1997. december 1-jén Iépett hatdlyba, kezdetnek tizéves idg-
szakra. A Bizottsdgndl és az orosz hatdsdgokndl jelenleg zajlik a
hatdlyos PEM lejarta utdni id@szakra vonatkozé @j okmdny
kidolgozasa.

Az ellenérzés hatokore és modszere

12. Az ellendrzés annak felmérésére iranyult, hogy a Bizott-
sag a projektek eredményességét biztositd modon irdnyitotta-e a
TACIS-t az Orosz Foderdcioban. E célbdl a SzdmvevSszék a pro-
jektekbdl vett mintdn vizsgélta, hogy i. milyen mértékben sike-
rillt megvaldsitani a projektek céljait, és ii. mennyire voltak a pro-
jektek fenntarthatéak. A  szdmvev8széki ellendrzés a
projektciklus-menedzsment (PCM) bizottsagi rendszerét kovetve
ezekre a szakaszokra tagolddott: programozds; projektmeghata-
rozds és -tervezés; projektfinanszirozds; projektvégrehajtds és
-értékelés.

13.  Mivel az ellenSrzés az egyes projektek szintjére dsszpon-
tositott, a programozasi eljards értékelésére csak annyiban keriilt
sor, amennyiben az az ellendrzott projektek tervezésére kozvet-
leniil kihatott. Az ellendrzés nem terjedt ki a projektek egyéb,
nem mérhetd dltaldnos politikai célkittizéseire.

14. A Szamvevdszék az ellendrzés keretében egyiittmdiko-
dott az Oroszorszagi Foderdcio Ellendrzési Kamardjaval (OFEK).
Az OFEK az illetékes orosz hatésdgok részérél parhuzamosan
ellendrizte a TACIS-projekteket. Az OFEK jelentését 2006 elején
teszik kozzé.

15. A SzamvevGszék 29 szerz8dést (projektet) vizsgdlt meg
a 2000-es évben vagy anndl késébb kotott, 2003 vége el6tt lejard
osszesen 275 szerz6dés koziil; ezek azok a legtijabb projektek,
amelyek fenntarthatdsdgdt mar vizsgalni lehetett. A projekteket
az 1997 és 2000 kozotti cselekvési programok keretében finan-
sziroztdk, és f6ként 2002-ben és 2003-ban keriiltek megvalosi-
tasra. A 109 milli6 EUR értékd alapsokasdgbdl ellendrzésre kiva-
lasztott szerz6dések sszértéke meghaladta az 56 millié EUR-t (7).
A mintdba nem keriiltek be sem a nukledris biztonsagi projektek,
sem TACIS-CBC projektek, mivel a Szdmvevészék mar tett kozzé
kiilonjelentést ezen teriiletek ellendrzésérsl 1998-ban (?) (az
akkori ajanldsok nyomadn hozott intézkedésekrél a 2000. évi éves
jelentés szamol be), illetve 2001-ben (3).

(") Az ellendrzend§ szerzGdéseket a pénzegységalapti mintavétel mod-
szerével vélasztottdk ki. Ebbdl kovetkezGen tobb nagyosszegli mint
kisosszegti szerz8dés szerepel a kivélasztottak kozott.

25/1998. sz. kiilonjelentés az Eur6pai Unié dltal a nukledris bizton-
sag teriiletén K6zép- és Kelet-Eurépaban (KKE) és a Fiiggetlen Allamok
Kozosségében (FAK) 1990-1997 kozott végrehajtott miiveletekrdl.
Az ajdnldsok nyomdan hozott intézkedésekrdl 1dsd a Szdmvevdszék
2000. évi éves jelentését, 5.45-5.76. bekezdés.

11/2001. sz. kiilonjelentés a TACIS hatdrokon dtnyuld egyiittmako-
dési programjarol.
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olelt fel: a legaldbb 2 milli6 EUR koltségvetésti nagy TACIS-
projektek mellett hdrom kisebb Bistro- projektet (*), hdrom
kordbbi projekt kisebb mértéki meghosszabbitdsit, és egy
megvalosithatdsagi tanulmany készitésére kotott szerz8dést is.

ESZREVETELEK

17. A projektek tobbségével a projektciklus egy vagy tobb
szakaszaban is adédtak gondok. E nehézségek kifejtésére az alab-
biakban keriil sor. Az ellen6rzés sordn feltart {6bb problémdk
altal érintett projektek szdmadrol ldsd az 1. tdbldzatot.

1. tdbldzat

Az ellenGrzés dltal felfedett hidanyossigok elGforduldsanak
gyakorisdga az egyes projekteknél

Erintett /I\llem
rojektek erintett
Proxe projektek
szama .
szama
Osszes ellendrzott projekt szdma = 29
Projektmeghatdrozis és -tervezés
Hosszadalmas volt a projekttervezés folyamata 8 21
Az alapfeltételezések nem tikrozték a
valdsagot 12 17
Irredlisak voltak a célkittizések 9 20
Pontatlanul, vagy egydltalin nem adtak meg
célkittizéseket 16 13
Sikertelen volt a kedvezményezettek
kivalasztasa, illetve bevondsuk a tervezésbe 11 18
Projektfinanszirozis
Nem hatdroztdk meg egyértelmten a projekt
méretét 8 21
Projektvégrehajtis
Késedelmek mutatkoztak a megvaldsitdsban 12 17
A szerz8d6 teljesitménye nem volt megfelels 6 23
Nem volt hatékony a projektfeliigyelet 3 26
Nem, vagy csak részben valdsultak meg a
célkittizések 12/8 9
A tdmogatds nem kotddott feltételekhez, vagy
a feltételeket nem tartottdk be 8 21
Informdcidterjesztés és fenntarthatésig
Hézagos volt az informdciterjesztés 17 12
A fenntarthatésdg nem volt megfeleld 24 5
Hidnyz6 értékelés 27 2

Meg nem valdsult, illetve csak részben megvaldsult célkitiizések

18. A kittizott célokat kilenc projekt érte el teljes egészében.
Nyolc esetben csak részben érték el a célokat, tizenkét esetben
pedig egyaltaldn nem.

(*) A Bistro olyan TACIS-eszkéz, amelyet a kisebb (rendszerint
100 000 EUR 0sszeg alatti) projektek tdimogatdsara irdnyuld kérelmek
gyors megvalaszoldsara alakitottak ki.
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1. keretes szoveg

Egy bizonyos projekt esetében tobb célt tiiztek ki. Ezek koziil az egyik
a torvényben meghatdrozott utiigyi szabvdnyoknak az EU és az
Orosz Foderdcio kozotti harmonizdldsa volt. Ezt a célt nem lehetett
elérni, mivel ilyen EU-szabvdny nem létezik. A mdsodik kittizott cél
az volt, hogy egy orosz iigynikséget tesztelési felszereléssel elldtva
lehetvé tegyék az utépitési anyagok Gsszehasonlit tesztelését. A fel-
szerelést ki is szdllitottdk, de két évvel a projekt befejezése utdn mdig
sem haszndltdk. A harmadik célkitiizést — a kedvezményezett alkal-
mazottainak képzését — a projekt kozepén torolték.

19.  Altaldban a kisebb projektek valésitottik meg legsikere-
sebben a céljaikat, mivel ezeknél viligosan meghatdrozott célo-
kat tiiztek ki. Hasonloképpen a régiok szintjén megvaldsitott pro-
jektek rendszerint jobb eredményeket mutattak fel, mint a
minisztériumokra irdnyulé kozponti projektek, hiszen az elb-
bieknél a kedvezményezettek elkotelezettebbek voltak, inkabb
magukénak érezték a projektet, és a projekten dolgozok is moti-
véltabbak voltak.

Programozdsi keret

20. Az évek sordn a Bizottsdg kifejlesztett egy rendszert a
kiils§ fellépések programozasira. A rendszer elvileg atfogd és
logikus, mar hosszii évek 6ta stabilan mtikodik. Mas kiils6 fellé-
pések programjaihoz hasonldéan a TACIS programozasanak és
végrehajtdsanak kilonb6zd szintjeit is szdmos dokumentum
kidolgozasa kiséri (ldsd 4. és 5. bekezdés).

21. A belsé és kiilsd konzultdciot is magdban foglalé prog-
ramozasi eljards hosszadalmassiga miatt azonban kevés id§
maradt a projektmeghatdrozdsra és az egyes projektek tervezési
dokumentumainak elkészitésére, s ezért a feladatmeghatdrozasok
mindsége végiil megsinylette a projektbenytjtdsi hatdrid6k szo-
ros voltdt (Idsd 26. bekezdés).

22. Az ellendrzott projektek eredményei, valamint a projek-
tek sordn felmeriilt problémdk elemzése azt mutatja, hogy a
Bizottsdgnak a hivatalos konzultdciok folyamdn tett nyilvinvald
erbfeszitései ellenére sem keriilt sor megfelel§ parbeszédre
(ldsd 6. bekezdés) a kiilonb6zd szintli kozremiikodSk — a TACIS
programot irdnyité orosz hatésidgok és a kedvezményezettek
(minisztériumok és mds szervezetek) — kozott, sem a programo-
zds, sem a projektek azt kovetS meghatdrozdsa, illetve ennek
keretében a finanszirozasi megallapodasok és az egyes feladat-
meghatdrozdsok elkészitése sordn. Néhdny beavatkozdsi teriilet
esetében a reformfolyamat az Orosz Foderdcidban nem haladt a
varakozdsoknak megfelel6en, mds esetekben pedig még a politi-
kai kornyezet nem érett meg a kedvezményezett oldaldn a Bizott-
saggal folytatand6 konstruktiv parbeszédre. Ennek kovetkeztében
az orosz hatésdgok néhdny esetben olyan segitséget fogadtak el,
amelyre a végsS kedvezményezetteknek valdjaban nem volt szik-
ségiik. A parbeszédnek ez a hidnya, valamint a tervezési folyamat
hosszadalmassaga (ldsd 21. bekezdés) kdrosan hatott a projektek
eredményességére.

Projektmeghatdrozds és -tervezés

Hidnyosan alkalmaztik a projektciklusmenedzsment-
rendszert

23. Projektirdnyitdsdnak fejlesztése érdekében a Bizottsdg
1992 6ta alkalmazza a PCM mddszertant, amely meghatdrozza a
finanszirozasi javaslatok formatumat és tartalmat, és megkoveteli
egy logikai keret (*) 1étrehozdsat. A Bizottsdg azonban csak 2001-
t6l kezd6dGen tette kotelez6vé a PCM modszertan és a logikai
keret alkalmazdsat.

24, 2001-ben a Szdmvevdszék kiilonjelentést (21/2000. sz.)
tett kozzé a Bizottsdg kiils6 tdmogatdsi programjainak irdnyitd-
sarol. A jelentés tobbek kozott megallapitotta, hogy a PCM részét
képezd logikai keretet sok esetben nem megfelelGen készitették
el (3). A TACIS mostani ellenérzése azt mutatta, hogy a Bizottsag
tovabbra sem alkalmazta rendszeresen a PCM-et, illetve annak
részeként a logikai keretet. Az ellenGrzés arra is ravildgitott, hogy
amikor eredményesen hasznaltdk a logikai keretet, legtobbszor a
projektek eredményei is jobbak lettek. A PCM-keret rdszoritotta
alkalmazoéit az alaposabb tervezésre.

Hosszadalmas a projektek tervezési szakasza

25. Az eredeti otlettd] vagy projektfinanszirozdsi kérelemtdl
a projekt tényleges megkezdéséig rendkiviil hosszi idé telt el. Egy
tandcsaddsi projekt elinditdsa hdrom évig is eltarthat: ez tdl
hosszi, hiszen id6kozben a kedvezményezettek igényei és hely-
zete is valtozik. Az ilyen késedelmek miatt a projektek mar meg-
kezdésiikkor sem voltak id8szertiek — kiillonosen nem a szakpo-
litikdk fejlesztése és a valsdgkezelés terén. S mivel az eredeti
problémak id6kozben mar megoldddtak, a szerz6ddk kénytele-
nek voltak dtdolgozni megvaldsitandd projektterveiket, ami
tovabb késleltette a végrehajtast.

2. keretes sziveg

s

A pénzmosds elleni kiizdelemhez vald segitségnyijtdst megeldzden a
Bizottsdg ragaszkodott egy megvaldsithatdsdgi tanulmdny elkészi-
téséhez. Mdr ennek az elGkészitd projektnek az elinditdsa is két évet
cstiszott: elsGsorban a Bizottsdgon beliili, szolgdlatkozi koordindcids
nehézségek miatt, dm részben azért is, mert ardnytalanul sokd tar-
tott, amig a kedvezményezett szervezet jovdhagyta a feladatmegha-
tdrozdst. Igy ez az Orosz Foderdcié szimdra politikailag és gazda-
sdgilag egyardnt fontos, s6t siirgds technikai segitségnytjtdsi projekt

végiil Gtéves késedelmet szenvedett.

(") A logikai keret olyan eszkdz, amely a projektterv alapjéul szolgéld

logikét jeleniti meg, vagyis azt, hogy meghatérozott raforditdsok révén
milyen végeredmények varhatok, s hogy ez utdbbiak azutdn hogyan
segitik el az dltaldnosabb célokhoz hozzdjéruld célkittizések megva-
16sitésat.

() HL C 57.,2001.2.22, 37. bekezdés.
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29. Az ellendrzott projektek koziil tizenhdromnak voltak

26. Hiaba volt hosszii a tervezési id6szak, a feladatmeghata-
rozdsok mindsége ett6l még nem mindig lett megfeleld. Kilenc
esetben megvaldsithatatlan célokat tdiztek ki, mert a projektek ter-
vezési szakaszdban nem keriilt sor elégséges hattérvizsgdlatra.
Gyakran az okozott gondot, hogy a tervezési szakaszban nem
szamoltak a projektmegvalésitdskor figyelembe veend§ jogi kor-
latokkal, vagy hogy a kedvezményezett hatdskorén kiviil es6 célo-
kat ttiztek ki, illetve az, hogy a célok dtfogdbbak vagy elvontab-
bak voltak, mintsem egyetlen projekt révén el lehetett volna érni
Sket. Igy példaul nem jart sikerrel a legtobb olyan projekt, amely-
nek céljai vagy feladatai politikaalkotdshoz, ezen beliil jogszabd-
lyok hatdlybaléptetéséhez kapcsolodtak.

3. keretes sziveg

Kisérleti projektet inditottak, hogy ezzel teszteljenek egy 1ij modellt,
amely az i iizleti vdllalkozdsok inditdsdt hivatott megkonnyiteni. A
kilencvenes évek kozepén azonban kanadai technikai segitséggel egy-
szer mdr létrehoztak egy hasonlé modellt az Orosz Foderdcidban.

27. Erésen valtozd volt, hogy az érintett orosz felek és az ille-
tékes bizottsagi féigazgatdsagok milyen mértékben folytak bele a
tervezési dokumentumok megszovegezésébe és jovahagydsaba.
Néhdny esetben nem is lehet elégségesnek itélni részvételiket a
realista tervezés biztositdsdhoz.

4. keretes sziveg

Egy esetben egy korzeti fiitési és dramelldtdsi projektben érintett
vdrost nem nyilvdnitottak elsddleges kedvezményezetté, ezért az nem
hagyta jovd a feladatmeghatdrozdst. Ennek kivetkeztében a projekt
késedelmet szenvedett, illetve a vdrosi hatésdgok motivdciéhidnydbal
fakaddan egyéb irdnyitdsi problémdkkal is szembesiilt.

28.  Néhany példa a valésagtol elrugaszkod6 alapfeltételezé-
sekre és célkittizésekre: a kedvezményezettnél nem volt megfelel§
vagy nem is létezett az intézményes keret; a célcsoport nem igé-
nyelte a nyujtott szolgdltatdst; tulbecsilték a helyi igazgatds
egyiittmiikodési képességét; a kedvezményezettnek nem volt tor-
vényes joga a projektben tervezett szolgltatdst vagy tdjékoztatast
nydjtani.

5. keretes szoveg

Egy titkezelési projektnél, jéllehet az csupdn egy helyi jelentdségii és
félreesd titra vonatkozott, a kovetkezd nem megfeleld dltaldnos célt
adtdk meg: ,az EU és az Orosz Foderdcié kozotti kereskedelem eld-
mozditdsa”.

Az irredlis célkittizésekre tovabbi példdval szolgdl a 18. bekezdésnél
az utiigyi szabvdnyok harmonizdldsdrdl sz6lo keretes szoveg.

vilagosak a célkittizései. Tizenhat ellen8rzott projekt esetében
azonban a feladatmeghatdrozasban megadott kiindul6 célkittizé-
sek vagy csupdn a tervezett tevékenységeket, illetve réforditasokat
irtdk le egyértelmd és mérhetd célkittizések helyett, vagy a politi-
kai programozdsi dokumentumok dltaldnossdgaihoz hasonléan
fogalmaztak, s ezért a szerz8ddk azutdn arra kényszertiltek, hogy
a projektek tényleges céljait mar végrehajtds kozben hatdrozzak
meg. A projektek célkittizései nem tették vildgossa, hogy melyek
a megoldandé problémdk, és sszehasonlitdsi alapul sem szolgél-
tak a projekteredmények értékeléséhez.

30. A legtobb ellendrzott projekt esetében nem hataroztak
meg térgyilagosan ellendrizhetd mutatdkat. Mds esetekben, ami-
kor a célkitiizések egyértelmiek és érthetdek voltak, kiilonbségek
mutatkoztak a tényleges projekttevékenységek és a feladatmegha-
tarozasban leirt kiinduld célkitizések kozott. Egy esetben egy
projektet célkitlizések és targyilagosan ellendrizhetd mutatdk nél-
kiil valésitottak meg, és a végzett munka pontos céljanak vildgos
meghatdrozasa nélkiil arra hasznaltdk, hogy egy minisztériumnak
alkalmi szolgéltatdsokat nydjtsanak. Egy mésik projekt esetében
a magdnszféraban tevékenykedd kedvezményezettek kereske-
delmi tevékenységeik fejlesztéséhez kaptak tdmogatdst, holott ez
kiviil esett a projekt dltaldnos céljainak korén.

31. Néhany projekt esetében a tervek til bonyolultak voltak,
til sok 6ndllo, egymdshoz nem kapcsolodd feladattal és
célkittizéssel.

6. keretes szoveg

Az egyik projektben 23 kiilinbizd fébb végeredményt és célkitiizést
hatdroztak meg, és ezeket 8 kiilonbozd projektrészbe osztottdk be.
Ezek egyszerre dleltek fel olyan témdkat, mint a kornyezetvédelem az
olajkitermelésben, az energiatakarékossdgi intézkedések vagy a hal-
tenyészetekrdl sz6lo tanulmdnyok. Ez a bonyolultsdg oda vezetett,
hogy a kitiizott célok koziil sokat — koztiik a két legfontosabbat —
nem sikeriilt teljes mértékben megvaldsitani.

Sikertelen volt a kedvezményezettek kivilasztdsa, illetve
bevondsuk a tervezésbe

32. Kiilonosen problémds volt a partnernek alkalmas kedvez-
ményezettek kivdlasztdsa: néha a projekt célkittizései estek a part-
ner hatdskorén kiviil, maskor pedig a kedvezményezett nem allt
készen a tdmogatds fogaddsdra, vagy nem volt képes azt haszno-
sitani. Egy esetben a Bizottsdg egy szovetségi igynokséget kivant
tdmogatni — politikai okokbdl, az EU és az Orosz Foderdci6
kozotti, kozelgd egyiittmiikodési targyaldsokra vald tekintettel.
Az tigynokség azonban végil nem jatszott szerepet a
targyaldsokban.
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33. Ha egy projektnek tobb kedvezményezettje volt, a
megvaldsitds sordn szdmos probléma meriilt fel. Rendszeresen
el6fordult ugyanis, hogy hidnyzott az egyiittmtikodés a szovet-
ségi és a regiondlis hatdsdgok kozott, illetve az egyes szovetségi
hatésagok vagy az egyes regiondlis hatdsigok kozott. Ez a hia-
nyossdg szembeotl§ volt, mégsem vették figyelembe a tervezés
sordn.

7. keretes szoveg

Az egyik esetben a projektet kezdeményezd kedvezményezett csak egy
régidban tevékenykedett. Ahhoz, hogy elérje a projekt koltségveté-
sében megkavetelt minimdlis méretet, a projektet mds régickra is ki
kellett terjeszteni. A problémdt megoldando létrehoztak egy mdsik
kedvezményezettet, de csak papiron. Ez a kedvezményezett nem léte-
zett jogalanyként, st a projekt tervezési dokumentumain kiviil sem-
milyen mds formdban sem.

34, Ot ellendrzott esetben a kedvezményezetteket nem,
illetve nem elég kordn vontdk bele a projekttervezésbe ahhoz,
hogy alakithassak a projekttervet.

Projektfinanszirozds

Problémadk a projektek méretének meghatirozasiban

35. A programozdsi irdinymutatds a TACIS-projekteknek az
Orosz Foderacioban 2 millié EUR-s minimalis koltségvetést ir eld,
mert ennyi szitkséges a megfeleld hatds és lathatdsdg szavatold-
sahoz. A programbdl azonban egyes kisebb 1éptékdi kezdeménye-
zéseket, tobbek kozott Bistro-projekteket is lehet finanszirozni.
Az ellendrzott mintdban szerepld projektek tobbségének koltség-
vetése 2 és 3 millid EUR kozott volt (ldsd 16. bekezdés). A pro-
jektdokumentaciébdl nyolc esetben nem deriilt ki vildgosan,
hogyan allt 6ssze a beadott koltségvetés. Ha egy projekt célkitd-
zései nem egyértelmtek, nehéz j6l megalapozott koltségvetést
késziteni.

36. Néhény esetben problémadt okozott a minimalis koltség-
vetésnek valéo megfelelés. Rdaddsul ahelyett, hogy tobb kiilon-
boz8, vildgos célkittizésekkel bir6 projektbe kezdtek volna, szer-
tedgazd, egymadssal csak laza vagy éppen semmilyen kapcsolatban
nem 4ll6 feladatokat soroltak be egyetlen feladatmeghatarozasba
(lasd 31. bekezdés). Az ellendrzés eredményei szerint az ilyesfaj-
ta, koltségvetési kovetelményeket el6térbe helyezd megkozelités-
t6l aligha varhaté, hogy nagyobb projektek mesterséges 1étreho-
zasaval fokozza a projektek hatdsat és lathat6sagat.

8. keretes szoveg

Egy ipari szerkezetdtalakitdsi projekt esetében 30 alprojektet tervez-
tek. A koltségvetést nem az alprojektek igényei szerint hatdroztdk
meg, hanem tigy, hogy elérjék a minimumasszeget.

Ritka nemzeti tarsfinanszirozds

37. A TACIS-rendelet szerint a Bizottsdgnak hatdrozottan
batoritania kellett a projektek nemzeti tarsfinanszirozasat. Ennek
ellenére az Orosz Foderdcié TACIS-projektjeiben ritkdn kovetelik
meg a tarsfinanszirozdst, holott a szandékok szerint ez kedvez8en
befolydsolnd a kedvezményezettnek és a szerz8ddnek a tervezett
eredmények megvaldsitdsa irdnti elkotelezettségét. Az ellendrzott
projektek koziil a kedvezményezett csak két esetben tdrsfinanszi-
rozta a tevékenységeket. A tarsfinanszirozas kedvez§ hatdssal jart:
mivel a kedvezményezett inkdbb a magdénak érezte a projektet,
sikeriilt is megvalésitania a projekt céljait.

38. A projektek tobbségében a kedvezményezettek dltal
nyujtott természetbeni hozzdjarulds is szerepel, példdul annak
kotelezettsége, hogy helyi partnerszemélyzetet bocsdssanak ren-
delkezésre, vagy telephelyet biztositsanak a szerz6ddnek. Nyolc
esetben ez a kozvetett tarsfinanszirozds problémdsnak bizonyult,
mivel a véllalt kotelezettségeknek — kiilonosen a moszkvai pro-
jektek esetében — nem tettek eleget. Az Orosz Foderacid miniszté-
riumainak dltaldban nincs joguk irodai elhelyezést biztositani a
szerz6ddknek az épiileteikben. Noha a Bizottsdg tudott errdl a
problémadrdl, tovédbbra is belefoglalt ilyen feltételeket a
feladatmeghatdrozdsokba.

A projektek megvaldsitdsa

Késedelmes megvaldsitds

39. Tizenhét projektet a megadott hatdridén beliil valdsitot-
tak meg, a tobbi tizenkét projekt esetében a megvaldsitds stilyos
késedelmet szenvedett. E tekintetben a legkritikusabb szakasz az
elinditdsé volt, amely dltaldban tobb id6t emésztett fel a tervezett-
nél. A késedelem a legtobb esetben a projekt-el6készités mind-
ségi hidnyossdgaira volt visszavezethet8. A fogyatékos feladat-
meghatdrozds miatt az elinditds és a megvaldsitds sordn sok
projektmédositasi hozzdjarulds vélt sziikségessé. A projektmeg-
valositdsi szempontok fiiggelékek dltali modositdsa idGigényes
eljards, és még személyzeti véltozasok esetében is ugyandgy kell
eljarni, mint a projekt tényleges tartalmédnak moédositdsakor.

40. A projektigazgatassal kapcsolatos feladatoknak a bizott-
sagi kozpontrol a kiildottségre torténd dtruhdzdsa azt eredmé-
nyezte, hogy a projektmenedzserek és a projektek érdekeltjei
kozotti kozvetlenebb kapcsolattartds dltal hatékonyabba valtak az
irdnyitdsi eljardsok; s6t, a kiildottség proaktivabb irdnyitasdnak
koszonhetSen tobb projektnél stilyos nehézségeket sikeriilt elke-
riilni. Ezek az észrevételek osszhangban allnak azokkal, amelye-
ket a SzamvevGSszék az EK kiils§ tdmogatdsai irdnyitdsanak a
Bizottsdg kiildottségeire torténd dtruhdzdsat vizsgdlo ellendrzése
nyomdn a 10/2004. sz. kiillonjelentésében (1) tett kozzé. Azon
projektek megvaldsitdsa azonban, amelyeket kozpontilag,
Briisszelben programoztak és készitettek el6, majd 2002-2003-
ban a moszkvai EK-kiildottséghez irdnyitottak at (ez az Osszes
ellendrzott projektnek korilbeliil a fele), az atirdnyitasi eljdrds
miatt egyszeri késedelmet és szembetling irdnyitdsi hidnyossa-
gokat szenvedett.

(1) HL C 72.,2005.3.22.
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A szerz3ddk teljesitménye dltaliban elfogadhaté volt 45. Szdmos esetben a kozbeszerzési eljdrds elhtizoddsa miatt

41. Bar a kitlizott célokat gyakran nem vagy csak részben
érték el (lasd 18. bekezdés), az esetek tobbségében a szerz8ddk az
eredeti vagy a fuggelékek dltal modositott feladatmeghatarozas-
ban el6irt médon teljesitették kotelezettségeiket. A szerz6ddék
szdmdra rendszerint problémat jelentett, hogy akkor, ha az ere-
detileg alkalmazott személyzet mar nem allt rendelkezésre, tdvo-
labbi projekthelyszineken is tudjanak megfelel§ személyzetet
alkalmazni és fenntartani. Csupdn egy kisebb projekt vallott
kudarcot a szerz6dg dltali teljesités elmaraddsa miatt. Egy mdsik
szerz6d6 pénziigyi nehézségekbe titkozott a projekt megvalosi-
tasa sordn, ami jelent8s késedelmet okozott a végrehajtasban.

Az irdnyit6bizottsigok eredménytelen munkdja

42. Ahol irdnyitébizottsagokat allitottak fel, ott azok mun-
kdja rendszerint nem volt eredményes és hatékony, ami akada-
lyozta a projektek megvaldsitasit. Mivel az irdnyit6bizottsdgok
hatdskorét a Bizottsdg korldtozta, az orosz tagok szamara nem
volt vilagos, hogy azok milyen hatéssal lehetnének a projektekre,
s ezért nem is vettek részt aktivan azok iilésein. Az irdnyit6bi-
zottsdgok feladatait (részben) a szerz8ddk projektmenedzsereinek
kellett atvenniiik.

A felszereléseket nem a projekt céljaira haszndltdk

43, Az 1279/96/Euratom, EK TACIS-rendelet értelmében a
programnak fedeznie kell a technikai segitségnyujtashoz sziiksé-
ges felszerelések indokolt koltségeit (1). A 99/2000/EK, Euratom
TACIS-rendelet kimondja, hogy az éves koltségvetés legfeljebb
20 %-at lehet beruhdzds finanszirozdsihoz hozzirendelni (2). A
gyakorlatban a szolgéltatdsi szerz8désekben szerepelt egy rész a
beszerzésekrdl, amelyben a miiszaki segitségnyujtasra szerz6d6-
ket arra kotelezték, hogy a kedvezményezettekkel egyiittmtikodve
hatdrozzak meg az egyes beszerzések mdszaki kovetelményeit, a
kozbeszerzési eljarast pedig a TACIS kozbeszerzési szabalyainak
megfelelGen folytassak le.

44. Nem mindig volt egyértelmd, hogy a mdszaki segitség-
nyUjtds és a projektek keretében rendelkezésre bocsatott felszere-
lések erdsitették volna egymds hatdsat. Az sem volt nyilvanvald,
hogy a felszerelések haszndlhatdak voltak-e a rendeletben vagy
irdnymutatdsokban meghatdrozott teriileteken (3). A kedvezmé-
nyezettek hajlottak arra, hogy a (tobbnyire irodai és szamitdstech-
nikai) felszereléseket a konzultici6 elfogaddsdért nyijtott juta-

lomként fogjdk fel.

(1) 3. cikk.

() 6. cikk.

(°) Hatdrokon dtnyulé egytittmikodés, kis- és kozépvallalkozdsok eld-
mozditdsa, kornyezetvédelmi infrastruktiira és a Kozosség szamdra
stratégiai fontossdgt hdl6zatok.

a felszereléseket a projekt végén szdllitottdk le, igy azokat nem
lehetett a projekthez kapcsol6dé tevékenységekre hasznélni.

46. A felszerelések a projekt befejezését koveten karbantar-
tast (és ennek keretében a miikodésiikhoz sziikséges anyagokat)
igényelnek, a karbantartdsra azonban mégsem mindig keriilt sor.

9. keretes sziveg

Egy esetben a vamhatdsdgnak nem volt forrdsa a laboratériumdban
haszndlatos anyagok beszerzésére. Egy mdsik laboratérium ekozben
joszerivel haszndlatlan maradt, mivel a kedvezményezettnek nem
voltak a felszerelések haszndlatdra alkalmas helyiségei.

Egy szovetségi szintii kedvezményezett belsd biirokratikus okok miatt
nem fogadott el szdmitdstechnikai felszereléseket (mivel nem fizetett
a felszerelésekért, nem tudta lekonyvelni azokat a mérlegébe).

Egy mdsik esetben a kedvezményezett részben értékesitette a felsze-
reléseket, mivel azok egy részét a sziikséges internetkapcsolat hijdn
nem tudta haszndlni. Egy esetben a helyi katonai akadémia katondi
haszndltdk a célcsoport (gyerekek) szdmdra alkalmatlan fitneszfel-
szerelést.

Belfoldi szillitokt6l nem lehetséges HEA-mentes beszerzés

47. A szerz8d6k nehézségeket jeleztek a felszerelések és a
szolgaltatdsok belfoldi beszerzését illetGen is. A TACIS-rendelet
szerint (%) az adok és illetékek nem szdmitanak tdmogathat6 kia-
désnak. HEA-mentes beszerzés belfoldi szallitoktél az Orosz
Foderdcidban nem lehetséges, mivel az orosz mésodlagos jogsza-
balyok azt nem engedik meg. Ez nem 4ll 6sszhangban az EU és
az Orosz Foderacié kozotti megallapodéssal (%)

A projektfeliigyel6k megfelelGen teljesitettek

48. A projektek futamidd alatti feligyeletével egy kiilsé
tandcsad6 céget biztak meg. A tandcsadok (projektfeliigyelSk) a
projektek tervérdl, hatékonysagarol, eredményességérél, hatasa-
16l és fenntarthat6sagdrol alkotnak véleményt, mig a pénziigyi
oldal elemzése nem feladatuk. A projekttevékenységek lezarasat
kovetd hatdsértékelés sem szerepelt, illetve nem szerepel a Bizott-
sdg és a projektfeliigyelSk kozotti szerzédésben. Ennek hidnyat
més értékelés sem potolta.

() A 99/2000/EK, Euratom tandcsi rendelet 9. cikke.

(°) Az Eurdpai Bizottsdg és az Orosz Foderdcié kormdanya dltal 1997.
jalius 18-an aldirt, az Eurépai Kozosségek technikai segitségnytijtasara
alkalmazandé dltalanos szabadlyok.
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49. A projektfeliigyelSk dltaldban teljesitették a szerz8désiik-
ben foglaltakat. Néhdny esetben azonban a feliigyeldi jelentésekbe
akként keriiltek at szandéknyilatkozat értékd kijelentések, mintha
midris az illet§ projekt eredményeirdl volna sz6. Az ilyen jelenté-
sekbdl nem deriilhettek ki elég vildgosan a megvaldsitds problé-
mdi, ami részben magyardzhatja a kiigazité intézkedések
elmaraddsat.

Informdcidterjesztés, fenntarthatdsdg és értékelés

Az informdcidterjesztés hidnyossigai

50. Informdcioterjesztésre jellemzen szemindriumok, hon-
lapok és tajékoztatd fuzetek révén keriilt sor. Néhany projekt ese-
tében zajlottak ugyan tdjékoztatd tevékenységek a megvaldsitds
sordn is, de ezek a projekttevékenységek befejeztével megsziin-
tek. Hat projekt esetében a tevékenységek részeként létrehozott
honlapokat példaul a projekt befejeztével a kedvezményezett nem
tartotta karban. Az, hogy a Bizottsdg és az orosz partner nem
szant elegendd forrdst az eredmények megismertetésére, bizonyos
mértékig szemlélteti azt is, hogy milyen értéket tulajdonitottak az
eredményeknek.

51. Bizottsdgi részrdl hidnyoztak tovdbbd a projekteredmé-
nyek és a lesziirt tapasztalatok eredményes megismertetéséhez
szitkséges megfeleld rendszerek és utasitdsok. Nem létezik példdul
osszevont, nyilvanos adatbdzis a TACIS-projektekr6l, és az orosz
hatésdgok sincsenek teljes mértékben tisztdban a projektek
eredményeivel.

Elégtelen fenntarthatésag

52. Mint mar emlitettitk, mind a projektek célkittizéseinek
elérése, mind az eredmények megismertetése killonbozs nehéz-
ségekbe titkozott. Az is ritkdn tortént meg, hogy a kedvezménye-
zettek felhaszndltdk vagy tovabbfejlesztették volna a projektek
végtermékeit, pl. a jelentéseket és modelleket. Az ellendrzott pro-
jektek koziil minddssze 6t hozott fenntarthaté eredményeket.

Hidnyz6 értékelés

53. A Bizottsdg rendszerint dgazati vagy orszagértékeléseket
végez, és csak ritkdn értékel egyéni projekteket. A 29 ellendrzott
projekt koziil csupan kettdt értékeltek. Ez nem kielégitd, ha tekin-
tetbe vessziik szdmos projekt kisérleti jellegét és a felhasznalt
Osszegek nagysagat. llyen szintdi értékelés nem elégséges ahhoz,
hogy a jovdben javitani lehessen a projekttervezésen.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

Kovetkeztetések

54. Az Orosz Foderacié az EU fontos kereskedelmi és poli-
tikai partnere. Az eredményes unids segitségnyujtds fontos és
konstruktiv eszk6z lehet a demokrdcia, a jogdllamisdg és az

egészséges gazdasagi novekedés oroszorszagi feltételeinek meg-
teremtésében, illetve az EU és az Orosz Foderdcid kozotti valddi
partnerség kialakitdsdban.

55. Az ellendrzott projektek koriilbelill egyharmada teljes
mértékben elérte céljait. Nyolc esetben a célkitiizések csak rész-
ben, tizenkét esetben pedig egydltalin nem teljesiiltek (ldsd
18. bekezdés). Az ellendrzott projektek koziil 6t hozott fenntart-
haté eredményeket (lasd 52. bekezdés). Mivel ezek az ellendrzési
megdllapitdsok arra mutatnak, hogy a TACIS-forrdsok felhaszna-
ldsinak eredményessége rendkiviil alacsony, a Szdmvevdszék
nem tud pozitiv értékelést adni az Orosz Foderdcioban megvald-
sitott TACIS-projektek teljesitményérél. Az ellenérzés masfeld]
azt is kimutatta, hogy a szerz8dg6k és a projektfeliigyelSk teljesit-
ménye megfelelt a szerz8déseikben foglalt kovetelményeknek. A
f6bb hidnyossagok a kovetkezdk:

a) a TACIS és mds hasonl6 programok tervezésére és iranyita-
sdra a Bizottsdg programozadsi és projektciklus-menedzselési
rendszereket fejlesztett ki. Ez a keretrendszer azt a célt szol-
gélja, hogy az egyes tevékenységekhez rendelt forrasokat
eredményesen haszndljdk fel, habdr a programozasi doku-
mentumok elkészitése és jovahagyadsa, illetve az ezzel kap-
csolatos konzultdciok igen hosszadalmassd tették a progra-
mozdsi eljdrdst. Az dtfogd programozdsi rendszerek
hasznalata és a Bizottsdg er6feszitései ellenére gyakran nem
jott 1étre valodi parbeszéd az orosz hatésagokkal és kedvez-
ményezettekkel, és ennek kovetkeztében az orosz hatdsigok
néhény esetben olyan segitséget fogadtak el, amelyre a végsd
kedvezményezetteknek valéjdban nem volt sziikségiik. Ilyen
koriilmények kozott a dokumentumokat nagyon altalinosan
kellett megszovegezni, igy azok nem titkrozték a kedvezmé-
nyezettek valos sziikségleteit (lasd 20-22. bekezdés);

b) ez szdmos projekt tervezésében is lecsapdodott. A projektek
céljait néha pontatlanul és nem mérhet6 médon hatdroztdk
meg, az alapjukul szolgdlé feltevések pedig nem mindig tiik-
rozték a valdsdgot, ami a projektek koltségvetésének helyte-
len meghatdrozdsit eredményezte. Néhdny ldtszolag
nagyobb méretii projekt a valosdgban tobb kisebb projektet
foglalt magdban, szamos eltérd célkitiizéssel és tobb kedvez-
ményezettel. Problematikus volt a kedvezményezettek kiva-
lasztdsa, illetve az utdbbiak kozotti egytittmdkodés. A
megvaldsitds sordn a kedvezményezettek gyakran nem telje-
sitették a természetbeni hozzdjiruldsra (személyzet, irodai
elhelyezés) vonatkoz6 kotelezettségeiket. A Bizottsdg és az
orosz hat6sdgok kozotti elégtelen parbeszédre szemléletes
példa, hogy belfoldi szallitoktol nem lehetséges HEA-mentes
beszerzést eszkozolni (ldsd 25-34. bekezdés);

¢) a projektek tervezésekor a Bizottsig nem forditott kell§
figyelmet a potencidlis fenntarthatésdgra, amikor pedig egy
projekt meghozta eredményeit, nem keriilt sor azok eredmé-
nyes megismertetésére. A tapasztalatok dtvétele és gyakorlati
alkalmazdsa igy korlatozott maradt (lasd 52. bekezdés). Alig
keriilt sor tarsfinanszirozdsra, pedig ennek révén a kedvez-
ményezettek inkdbb a magukénak érezhetik a projekteket
(ldsd 37. bekezdés);
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d) a projekttevékenységek lezdrdsit kovets hatdsértékelés nem képes érdemi irdnyitasi eszkozként mdikodni. A projekt kere-

tartozott a projektfeliigyelSk feladatai kozé, és ezt mds érté-
kelés sem poétolta. A Bizottsdg ezért nem tudta — leendd
intézkedései eredményesebbé tétele érdekében — rendszeres
formaban Osszegezni a projektmegvalésitds tapasztalatait
(ldsd 48. és 53. bekezdés).

Ajdnldsok

56.

Az Orosz Foderdcioba irdnyul6 jovdbeli segitségnyijtds

eredményességének fokozdsa érdekében a Szamvevdszék a kovet-
kez§ ajanldsokat fogalmazza meg:

a)

A Bizottsdg taldljon médot a programozasi eljdrds lerovidi-
tésére; a kedvezményezettek motivaltabbd tétele érdekében a
kiils§ fellépések programjanak teljes tervezését alapozza a
Bizottsdg ¢és a kedvezményezettek kozotti tényleges
parbeszédre.

Barmely projekt csak akkor részesiiljon finanszirozdsban, ha
céljai vildgosak, mérhetSek, valoszertiek, hataridékhoz kotot-
tek és teljesithetdek, illetve ha célkittizéseit a Bizottsdg és a
kedvezményezett csakugyan osztjadk. Amennyiben a projekt-
nek van irdnyitobizottsdga, az birjon megfelel§ hatdskorok-
kel, tagjainak legyen dontéshozatali jogkore, s ekként legyen

tében megvalésul6 beruhdzdst — amennyiben van ilyen — a
kedvezményezett térsfinanszirozza. A HEA-mentességre és a
kozvetett, természetbeni tdrsfinanszirozdsra vonatkozd
rendelkezések legyenek realistak.

A SzdmvevGszék szerint feltétlendl szitkséges az el6irt sza-
balyokkal és irinymutatdsokkal 6sszhangban 1évé stabil szer-
vezés, illetve er6teljes és szigort fellépés: minden megfelels
esetben alkalmazni kell a projektciklus-menedzsmentet,
illetve az annak részét képezd logikai keretet. A Bizottsdg ne
vonjon Ossze tobb kisebb projektet egy-egy nagyobb lépté-
ki, eltérd célkittizéseket egyesits és tobb kedvezményezettet
érint6 projektbe. A Bizottsdg reagdljon haladéktalanul a pro-
jektmegvaldsitds sordn felmeriil§ problémdkra. Végiil dllapit-
son meg a Bizottsdg id6normdkat azon adminisztrativ elja-
rasokra, amelyek a programozisi és szerz&déskotési
dokumentumok jévahagydsahoz, illetve az ezekkel kapcso-
latos egyéb reakcidkhoz sziikségesek.

Hogy vildgosabb képet nyerhessen a projektek fenntarthato-
sdgdrol, a Bizottsdg mar a tervezési szakaszban becsiilje fel
redlisan a projekt potencidlis fenntarthatésagat; a jovébeli
projektek javitdsa céljdbol végezze el a befejezett projektek
utblagos értékelését; tdjékoztassa széles korben a nyilvanos-
sagot a projektek eredményeirdl; végiil kutassa fel, hogy
melyek azok a médszerek, amelyek a legjobban beviltak a
sajat projektjei, illetve mds adomédnyozdk projektjei soran.

Ezt a jelentést a Szamvev@szék a 2006. marcius 9-i tilésén, Luxembourgban fogadta el.

A Szdmvevszék nevében
Hubert WEBER
elnok
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A BIZOTTSAG VALASZA

OSSZEFOGLALO

L A Bizottsag dltal 2004 szeptemberében javasolt, az Oroszorszaggal vald jovébeli egytittmiikodést ird-
nyit6 Eur6pai Szomszédsagi és Partnerségi Eszkoz jelenleg a Tandcs és az Eurdpai Parlament feliilvizsgdlata
alatt dll. Az orszdgos stratégiai dokumentumot és a 2007-2010 kozotti idGszakra kiterjed nemzeti indikativ
programot adott esetben a tagallamok elé terjesztik feliilvizsgélatra.

A stratégia irdnymutatdst ad az Eur6pai Bizottsdgnak a pénziigyi egyiittmiikodés Tandcs altal meghatdrozott
szinteken torténd megvaldsitdsdban.

I Az Oroszorszdgnak juttatott pénziigyi forrdsok tekintetében csokkend tendencia tapasztalhatd.
Oroszorszdg jelentGs gazdasagi elGrelépést tett az elmdilt évek sordn, tovabbd maguknak az orosz hatdsigok-
nak jelentSsen novekedett a reformintézkedéseket illet$ finanszirozdsi kapacitdsa, amikor is az orszdg kolt-
ségvetési tobblettel rendelkezik és folyamatosan visszafizeti nemzetkozi addssagat. A teljes tdmogatdsi szint —
beleértve a horizontdlis tematikus koltségvetési tételeket egyardnt — 2005-ben 150 millié EUR-ra esett vissza, és 2006-
ban védrhatéan 120-130 milli6 EUR-ra csdkken tovabb.

Iv. A Bizottsag felismerte e gyenge pontokat, amelyek részben a projektmenedzsmentbeli hidnyokbdl,
tovabbd az orosz kedvezményezettek bevondsanak és tulajdonosi szerepének hidnyabdl erednek. Ezen ttilme-
nden néhany esetben a projektek hatdsat akadalyoztak az orosz tdrsadalomban fenndll6 eltér§ érdekek, ami a
kiilonboz8 hatdsagok kozotti szétdgazd érdekekben nyilvanult meg.

A projektek tobbsége teljesen vagy részben teljesitette a kittizott célt, és némely projekt alacsony hatékonysaga
ellenére a Bizottsdg ugy véli, hogy tdmogatdsi programjai segitik az EU és az orosz kormany kozotti egyiitt-
mikodés altaldnos szintjének kibgvitését.

Mindazonaltal a Bizottsdg az 4j orszdgos stratégia elkészitésekor levonja a tanulsigokat a tapasztalatokbdl és
az Oroszorszagban kialakuloban 1év§ 1j gazdasagi helyzetbdl.

V. A pénziigyi egytttmtikodés sikeres végrehajtasdhoz alapvetd fontossdgii a konstruktiv politikai kor-
nyezet. Az Oroszorszagnak torténd segitségnyujtds kontextusiban e kornyezet esetenkénti hidnya idénként
negativ hatdssal volt a programozdsra és a végrehajtdsra. Ezenfeliil a programozasra hatassal volt az 1990-es
évek végén bekovetkezett oroszorszdgi pénziigyi valsdg, amikor az dltaldnos felbomlds megnehezitette a par-
beszédet, ami altal visszaesett a helyi elkotelezettség.

A Bizottsag a kiilsé tdmogatas reformjanak (RELEX-reform) bevezetése révén, nevezetesen az EK kiils§ tdmo-
gatdsa irdnyitdsdnak a bizottsagi kildottségekhez valé decentralizdldsa Gtjdn mdr foglalkozott a multbeli
programok irdnyitdsi gyengeségeivel. Ezen decentralizdldssal biztositott a partnerorszdg nagyobb mértéki
bevondsa az el6készitd szakasztol a végleges végrehajtdsig, valamint erdsiti a Bizottsdg adomédnyozd egytitt-
muikodésben valé helyszini részvételét.

VL E projektek 1997-2000 kozotti tervezése 6ta jelentds javuldsok torténtek, beleértve a tervezett intéz-
kedésekre vonatkozé egyértelmi és mérhet§ célkittizések kidolgozasat. A SzamvevGszék észrevételei is az
oroszorszdgi akkori problémds kornyezetre utalnak. A TACIS-projektek 2005. évi monitoringjelentése jelen-
ts mindségjavuldsrol tantiskodott a projektek célirdinyossagat, teljesit6képességét, hatékonysdgat, hatdsat és
fenntarthatdsdgat illetGen. Ezenfeliil a Bizottsdg rendszeresen végrehajt dgazati és az egész orszdgra kiterjedd
értékeléseket.

A Bizottsdg osztja a szimvevGszéki elemzésben megfogalmazottakat, amely szerint nem kovetendd az ossze-
tett célkitiizésti és szamos kiillonbozs kedvezményezettel rendelkezd eltérd kis projektet dsszegytijt6 nagyobb
ardnyu projektek gyakorlata, ennek ellenére a TACIS-régié teljes egészében a nagyobb ardnyu projektek fele
szandékozik fordulni. A Bizottsdg tervezi Uj végrehajtasi eszkozok megvaldsithatdsiganak vizsgalatat az
Oroszorszdggal valé egyiittmiikodési program javitdsa érdekében, akkorra a TACIS-rendelet hatalyat veszti és
Uj eszkozt vezetnek be.

Az Oroszorszaggal folytatott ,kozos teriilet” politikai parbeszédre épitve a cél a partnerorszag dltal az elkote-
lezettség maximalizaldsa.



2006.5.19.

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

C119/13

VIL

(els@ francia bekezdés) A Bizottsdg az Oroszorszag és az Eurdpai Unio altal megéllapodott ,koz0s teriiletekre”
tervezi épiteni a jovébeli egyiittmiikodést, és timogatni fogja az titemtervekbdl szarmazé kezdeményezéseket;
a pénziigyi egytittmikodés a két fél altal megéllapitott szakpolitikai célkittizések teljesitésére fog torekedni.

Azonban a ,kozos teriiletek” kozos politikdjarol sz6l6 megallapoddst kovetSen az elmdalt években dltaldnosan
javult politikai kornyezet ellenére a hatalmas orosz biirokracidt nem egyszer( a jovébeli pénziigyi egytittmd-
kodés stratégidjarol szo6lo tartds parbeszédre kotelezni. Ezenfeliil az orosz hat6sdgok hatdrozatlanok a jové-
beli egyiittmiikodés formdjat illetGen. Ennélfogva a jovében még nagyobb hangstilyt fognak helyezni a finan-
szirozdsi intézkedésekre, amiben mindkét oldal egyetért. A Bizottsig készen fog éllni a pénziigyi
egyiittmiikodés alkalmazdsdra az EU-Oroszorszdg politikai menetrend elgbbre vitele érdekében.

(masodik francia bekezdés) A Bizottsig 2001-t8] kotelezvé tette a projektciklus-menedzsmentet és a logikai
keretrendszer hasznalatdt. Egyebek kozott a kiilsé tdimogatds reformja is megerdsitette a projektek mindségét,
ugymint a projektek/programok minéségtamogaté csoportok altal a kivalasztasi és a kialakitasi szakaszokban
torténd rendszeres felillvizsgalatdnak bevezetése, valamint a rendszeres eredményorientalt feliigyelet révén.
Projektszinten is kialakitottdk a logikai keretrendszer rendszeres hasznalatdt objektiv médon ellendrizhetd
mutat6kkal.

(harmadik francia bekezdés) A Bizottsdg rendszeresen végez dgazati vagy az egész orszagra kiterjedd értéke-
léseket. Fontoléra fogja venni a projektalapt értékelések szamdnak novelését. A legjobb gyakorlatok kozé tar-
tozik az értékelések, beleértve a projektértékelések kozzététele.

Mar létezik egy adatbdzis a folyamatban 1év6 projektek eredményorientdlt feliigyeletéhez, amit a Bizottsdg igaz-
gatasi eszkozként hasznal, lehet6vé téve a jo, illetve a nem kovetendd gyakorlatokbdl valé tanuldst. Az ered-
ményeket rendszerint megosztjik a kedvezményezett orszaggal.

BEVEZETES

2. A Bizottsdg dltal 2004 szeptemberében javasolt, az
Oroszorszaggal vald jovébeli egytittm@ikodést irdnyitd Eurdpai
Szomszédsagi és Partnerségi Eszkoz jelenleg a Tandcs és az Eurd-
pai Parlament feliilvizsgdlata alatt dll. Az orszdgos stratégiai doku-
mentumot és a 2007-2010 kozotti idészakra kiterjed§ nemzeti
indikativ programot adott esetben a tagdllamok elé terjesztik
feliilvizsgalatra.

9. Az Oroszorszaggal valé pénziigyi egytittmiikodés tekinte-
tében csokkend tendencia volt tapasztalhatd, mivel a tartésan
magas nyersanyagdarak lényegesen javitottdk Oroszorszag pénzii-
gyi helyzetét. A teljes tdmogatdsi szint 2005-ben 150 millid
EUR-ra esett vissza, és 2006-ban vdrhatéan 120-130 milli6
EUR-ra csokken tovébb.

10. Az EU Oroszorszaggal kapcsolatos politikdja jelenleg a
négy ,kozos teriileten” nyilvanul meg (a kozos gazdasagi teriilet,
az igazsdgszolgaltatds, a szabadsdg és a biztonsag kozos teriilete,
a kiilbiztonsdg kozos teriilte, a kutatds és az oktatds kozos terii-
lete, beleértve a kultardt) — a részletes politikai kotelezettségval-
laldsokat a (2005 mdjusdban elfogadott) mellékelt iitemtervek fej-
tik ki.

ESZREVETELEK

17. A vizsgélt projektek nem titkrozik az EK kiils6 tdmoga-
tési reformja 6ta bevezetett projekttervezési eljarasbeli javuldso-
kat, amire a 2002-2005 kozotti idészakban keriilt sor, ide
sorolhaté kiillonosen a felelésségek kiildottségekhez vald

decentralizdldsa. Mindez javitotta és a tovdbbiakban is javitani
fogja a kétoldalui projektek helyszini végrehajtasat és feliigyeletét.

18. A Bizottsdg ugyanakkor elismeri, hogy léteznek bizonyos
gyenge pontok a projektvégrehajtdsban. Ezekkel a kiils§ tdmoga-
tas reformja révén foglalkoztak.

1. keretes sziveg — Ldsd a 18. bekezdésre adott vdlaszt.

21. Meg kell kiilonboztetni a konzulticié két tipust: a
Bizottsdgon beliili bels6 konzulticiok figyelembe veszik a leg-
tobb, hacsaknem az Gsszes fGigazgatosaggal és szolgélattal foly-
tatott konzultaci6 szitkségességét az olyan jelents partnerek ese-
tében, mint Oroszorszdg. A tagillamokkal valé konzultdcios
eljdrds 1d8t igényel, viszont ez szabalyozasi kotelezettségnek
mindsiil. Az orosz oldallal folytatott kiils6 konzultaciok a parbe-
széd és az elkotelezettség tényleges tudatositdsanak biztositdsa
szempontjdbol fontosak. A belsg és a kiilsé konzultdcié minden
esetben — a lehetd legnagyobb mértékben — parhuzamosan zajlik.

Az orosz hatésagok néhdny esetben kovetkezésképpen késleltet-
ték a cselekvési programok aldirdsat, ami miatt maguknak a pro-
jekteknek a végrehajtdsa is kitolodott.

22. A kiilsé tdmogatds reformja (RELEX-reform) — kiilono-
sen az EK kiils§ tdmogatdsa iranyitdsanak a bizottsagi kiildottsé-
gekhez val6 decentralizdldsa Gtjan — a partnerorszdg nagyobb
mértékd bevondsit célozza meg az el6készitG szakasztol a végle-
ges végrehajtasig, valamint erdsiti a Bizottsig adomanyozé egy-
attmifkodésekben valé helyszini részvételét.
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Kilonosen a kiildottség, azonban a RELEX-székhely részérdl is 27. 2000 6ta harmonizalt programozdsi itmutatok keriiltek

tettek kisérleteket arra az Gjabb programozasi kiildetés alkalma-
val (2005. oktéberben), hogy parbeszédre kotelezzék az orosz
korményt a jovdbeli stratégiat illetden, ami hatdrozottan a ,ko-
z0s teriiletekre” épiil, és ezt illetden a Bizottsdg legaldbb hivatalos
orosz megdllapoddssal rendelkezik (2005 mdjusa 6ta).

A decentralizdlds ota javult a parbeszéd az orosz hatbsdgokkal.
Rendszeres a parbeszéd a nemzeti koordindlé egységgel (NKE). A
kapcsolatokat azonban tovabb kell fejleszteni; ezek ugyanis jelen-
leg korldtozottak az orosz hatdsigok hidnyzo prioritdskijel6lése
miatt, amit az is jelez, hogy az NKE-ben legfeljebb csak 4 személy
dolgozik a TACIS programon. Az orosz hatdsdgok tovabbra is
hatdrozatlanok a jovébeli egyiittmtikodés formdjat illetGen.

24. Az EK kilsé tdmogatasi reformja 6ta a projektciklus-
menedzsment (PCM) minden szempontbdl teljes egészében intéz-
ményesitett, beleértve a logikai keretrendszer haszndlatdt. A logi-
kai keretrendszer szemléletmdd alkalmazdsa objektiv mddon
ellendrizhetd mutatdkat és el6re meghatarozott eszkozoket szol-
géltat a raforditdsok hatékonysaganak értékeléséhez. Fiiggetlen és
rendszeres eredményorientalt feliigyeletet, valamint kotelezd fél-
id@s és végsé értékeléseket alkalmaznak ennek ellendrzésére. Ezen
tilmenGen az egyedi miiveletek tervezésének javitdsa érdekében
az EuropeAid Hivatal min§ségtdmogaté csoportjai a finansziro-
zési dontés meghozatala el6tt két alkalommal — nevezetesen a
kivélasztasi és a kialakitasi szakaszokban — feliilvizsgdljdk a pro-
jekteket és a programokat. A projektek/programok mingségét a
mindségi kereten alapulé ellendrzé listak segitségével értékelik,
ami Osszhangban van az OECD/DAC-kritériumokkal (a mindségi
keret 3 mindségi ismérvre — jelentSség, megvalosithatosag, haté-
konysdg és helyes irdnyitds — és 12 kritériumra épiil§ rendszer,
amely a minéség megitélése érdekében megadja az értékelendd
f6bb pontokat). Ezenkiviil az oroszorszagi kiild6ttség létrehozta
az ,egyenrangl csoportos dttanulmanyozdsi” rendszert a projekt-
vazlatok és a feladatmeghatdrozds jovdhagyds el6tti
feliilvizsgalatahoz.

25. E reform — amely magdban foglalja az EuropeAid létre-
hozdsdt (2001. janudr), valamint a kiils6 timogatds irdnyitdsanak
bizottsagi kiildottségekhez valé decentralizdldsat csakigy, mint a
2003. janudri 4j koltségvetési rendeletet — eredményeképpen kor-
latozédik és csokken a projekteknél tapasztalt késedelem.

A politikai tandcsad6i program az orosz politikai tandcsaddsi
kérelmek gyors megvalaszoldsdnak biztositdsdhoz kerilt létreho-
zdsra. Emellett 4j eszkozoket is kialakitottak (pl. Altalinos Szak-
mai Segitségnyujtasi Konstrukeid, kisérg intézkedések stb.), lehe-
t6vé téve igy a siirgds helyzetben sziikséges gyors valaszadast.

26. Ezalatt a decentralizdlds a kiildottségeken a személyzeti
dllomany jelent6s novekedéséhez vezetett, ami megkonnyitheti a
hattértanulményok végrehajtdsat és a jelenlegi (azonban gyorsan
modosuld) jogi kornyezet vizsgdlatat. A kiildottség egyre fonto-
sabb szerepe hozzdsegithet a 3., 4. és 5. keretes szovegben emli-
tett tipust problémdk elkeriiléséhez.

kifejlesztésre, és a programozdsi dokumentumokat mdra rendsze-
resen ellendrzik a minéség és az egységesség tekintetében. A
2007-2013-as orszdgos stratégiai dokumentumot illetSen 2005
oktoberében konzulticiés kikiildetésre keriilt sor az orosz haté-
sdgok programozdsi folyamatban vald részvételének biztositdsa
érdekében. Ldsd a 21. bekezdésre adott vdlaszt.

28. Lasd a 26. bekezdésre adott vélaszt.

29. 2000 ota a Bizottsdg nagy erdfeszitést tett a tervezett
intézkedésekre vonatkozd egyértelmd és mérhet§ célkittizések
kifejlesztése tekintetében. A kozpontban djonnan létrehozott
belsé mindségtdmogato folyamat tobbek kozott a célok megfele-
18ségére Gsszpontosit.

30-31. A kiils6 tdmogatds reformja dltal jelentSsen javult a
projekttervezés a 24. bekezdésre adott bizottsdgi valaszban kifej-
tetteknek megfelelGen.

6. keretes sziveg — A Bizottsdg megerdsiti a projekt dsszetettségét. A
projekt eredményei azonban kedvezdek voltak az energiaforrdsok fenn-
tarthatd és kornyezetbardt felhaszndldsa teriiletén vald tevékenységeknek.

32. Az orosz hatésdgok javasoljdk a kedvezményezetteket. E
folyamat egyidejiileg bonyolult az orosz belsé koordindcids
nehézségek és a kormanystruktirdk médosuldsai végett.

33. A szovetségi és a regionalis hatdsagok kozotti egytittm-
kodés hidnya vagy a kiilonboz8 szovetségi és a kiilonbozd regi-
ondlis hatdsdgok kozotti egyiittmiikodés hidnya az orosz politi-
kai kornyezet dlland jellegzetessége. A kiildottség mindazonaltal
minden erdfeszitést megtett a tervezett projektek hatékony vég-
rehajtdsdnak biztositdsa érdekében.

34. A kedvezményezetteknek minden esetben beleegyezési
nyilatkozatot kell aldirniuk a feladatmeghatdrozast illeten, igy
mindig lehetSségiik van mddositasi javaslatokat tenniiik a pro-
jekttervezés tekintetében.

35. Konszenzusra kell jutni a 2007-t6l kezd8d8 idGszakra
vonatkozdan a mérsékelt finanszirozas tdlzott szétszoréddsanak
elkeriilése, valamint a pénziigyi egylittmtikodés korldtozott
szamu intézkedésre valé Osszpontositdsa és fenntartdsa céljabol.

36. A projekttervezés mindsége jelentGsen javult a 24. bekez-
désben kifejtettek értelmében. A kdzpontban tjonnan létrehozott
bels mindségtdmogatd folyamat tobbek kozott a célok megfele-
18ségére dsszpontosit.

37. A tdrsfinanszirozdst is bevontdk az orosz hatdsigokkal
folytatott jelenlegi parbeszédbe, ami bonyolult témat jelent, és
csak fokozatosan jelentkezhet el6relépés.
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38. A feladatmeghatarozds keretébe csak az orosz kedvezmé- 47. Szovetségi szinten (kotelezd erejiek az dltaldnos szabd-
nyezettel folytatott targyalds eredményeként veszik bele az iroda- lyok, az  adétorvény  vonatkozik a  humanitdrius

helyiségeket. Ez részét képezi annak a tirgyaldsnak, amelyen fel-
kérik a kedvezményezettet a projektet illetd anyagi
kotelezettségvallalds felmutatdsdra. Rendszerint a kedvezménye-
zett (beleértve a minisztériumokat) kotelezettséget vallal a hely-
biztositasra (fiiggetleniil att6l, hogy az a meghatdrozott minisz-
tériumon beliil vagy azon kiviil van-e). A jovdre nézve a Bizottsdg
specifikus javaslatokat szdndékozik tenni arra nézve, hogy az
orosz oldal sajat részr6l milyen médon mutathat kotelezettség-
vallaldst. Példaképpen a hatésdgok megkonnyithetnék a finanszi-
rozott intézkedések végrehajtdsat. Az orosz kotelezettségvallalast
tovéabbra is biztositani kell adott esetben tarfinanszirozds vagy ter-
mészetbeni hozzdjérulds irdnti kérelem révén.

39. A 24. bekezdésben kifejtettek értelmében az EK kiilsé
tdmogatasi reformja kontextusdban jelentSsen javult a projektter-
vezés minGsége.

A végrehajtds gyorsasdgat illetéen komoly késedelmek tapasztal-
hatok a szerz6déskotés tekintetében, ami az orosz hatésagok
hosszas aldirasi eljardsdra vezethetd vissza. A projekteket dltald-
ban a tervezetteknek megfelel6en hajtjak végre, ami a szerzdés-
kotés és az elszdmolds kozotti idGszakot illeti.

40. A kiils6 tdmogatds reformjanak 2005 jiiliusiban késziilt
mindségi értékelése (1) aldtdmasztja, hogy mdra a tdmogatds
nagyobb hatdst vélt ki, és irdnyitdsa hatékonyabb. Tovabbi eldre-
lépésre van sziikség, és ezek a jovSben is sziikségesek lesznek.

41. A Bizottsdg természetesen jelentds figyelmet fordit a leg-
jobb tandcsadok kivalasztasi (és irdnyitdsi) eljardsara.

42. A Bizottsdg tigy véli, hogy az irdnyitobizottsdgok fontos
eszkozt jelentenek a projektekre vonatkozé irdinymutatdsban. Az
irdnyitobizottsdgok miikodésében felmeriilhetnek hidnyossagok,
tekintettel arra, hogy eltérGek lehetnek tagjaik érdekei. Azonban
altaldnossdgban elmondhatd, hogy t6bb elény mint hatrdny szdr-
mazik bel6liik.

43. Az jkoltségvetési rendelet bevezetése 6ta az dru beszer-
zésére iranyuld Osszes szerzédést az EK kiildottségein hazon beliil
intézték.

44. Az EK-kiildottség, ahol lehet, megprébalja minimalisra
csokkenteni a felszerelések megvésdrldsdnak projektbe valé bevo-
ndsdt. Azonban id6énként eléfordulhat, hogy a kedvezményezett

kifejezett sziikségletének ad hangot, ez esetben a Bizottsig targya-
ldsba kezd.

45. A Bizottsdgnak minden eréfeszitést meg kell tennie
annak érdekében, hogy biztositsa az dtlithatdsdgot és a szabaly-
szeriiséget a beszerzési eljarasok alkalmazdsa sordn. Ezen tilme-
nden az orosz HEA- és vameljardsok is tovabbi késedelmeket
okoznak.

46. Az irodai és informatikai felszerelés (Idsd a 44. bekezdést)
szabvanyos, amit a kedvezményezetteknek kell fenntartaniuk.

(1) .A kiils6 timogatds reformjanak mindségi értékelése” bizottsdgi mun-
kadokumentum, SEC(2005) 963, 2005. jalius 11.

segitségnyujtasra/technikai segitségnytjtasra) mar hatdlyosak a
jogszabélyok, azonban helyi szinten hidnyzik a végrehajtdsi
mechanizmus (és a hajlanddsdg). Az addhivatal regionlis szolga-
latai nem rendelkeznek a nemzetkézi megdllapoddsok alkalma-
zdsdhoz és a HEA-mentesség elfogaddsihoz sziikséges belsd
utasitdsokkal.

Ennélfogva, habdr a gyakorlatban létezik a sziikséges jogalap és az
osszes projektrél jelentést készitenek az illetékes bizottsagnak (2),
technikailag lehetetlen az Oroszorszdgban vasarolt druk és szol-
géltatisok utdn a forrdsnil mentességet kapni és a HEA-t
visszatérittetni.

Rendszeresen révilagitanak e problémara politikai szinten, azon-
ban maig sikertelentil.

48. A programok eredményorientalt feliigyeletét a
projektmenedzsment-munka tekintetében jelentSs hozzédjaru-
lasnak tartjdk és egyéb teriiletekre is kiterjesztették (a TACIS-on
kiviil). Lasd az 53. bekezdést.

49. A TACIS-projektek 2005. évi monitoringjelentése mind
a négy — a 2004-ben mar feliigyelt projekteknél ellendrzott —
alkotdelem (jelentSség, teljesitképesség, hatékonysdg, hatds és
fenntarthatosag) mindsége tekintetében jelentds novekedésrdl
tandskodott. Mindez azt igazolja, hogy megtették a kiigazitd
intézkedéseket.

51. A Bizottsagon beliil a tapasztaltakat mddszeresen figye-
lembe veszik a TACIS-projektek projektleirdsanak 1étrehozdsakor.
A ,mindségtimogatd” fGigazgatdsdg létrehozdsa is elsegiti a
korabbi projektek eredményein alapulé intézményi ismeretek
felhalmozésat.

52. A logikai keretrendszer kotelezd haszndlata révén meg-
er6sodott a projektek feliigyelete és értékelése. Ez hozzdjarul a
fenntarthatosdg tovabbi néveléséhez.

53. A Bizottsag fontolora fogja venni a projektalapt értéke-
lések szdmanak novelését.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

54. A j6vére nézve a Bizottsdg a 2003-ban elfogadott ,ko-
z0s teriiletekre” épiil6 EU-Oroszorszdg partnerség megerdsitését
segitve hangstlyozni kivanja az eredményes pénziigyi egytittm-
kodés lehetdségét.

55. A Bizottsag felismerte e gyenge pontokat, amelyek — a
SzdmvevGszék dltal megadottaknak megfelelen — részben a
projektmenedzsment-ciklusbeli hidnyokbdl, és részben az orosz
kedvezményezettek bevondsa és tulajdoni részvétele hidnydbol
erednek. Ezen tilmenden néhdny esetben a projektek

(®) A nemzetkozi humanitdrius és technikai segitségnyujtds bizottsiga”,
melyet az Orosz Foderdcié kormdnyanak hatdrozata hozott létre 2004
juliusdban.
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hatdsat akadalyozték az orosz tarsadalomban fennall6 eltéré érde-
kek, ami a kiilonb6z§ hat6sdgok kozotti érdekellentétekben nyil-
vanult meg.

A projektek tobbsége teljesen vagy részben teljesitette a kittizott
célt, és némely projekt alacsony hatékonysaga ellenére a Bizott-
sag gy véli, hogy tdmogatdsi programjai segitették az EU és az
orosz kormdny kozotti egyiittmiikodés dltaldnos szintjének
kibévitését.

Mindazondltal a Bizottsdg az (ij orszdgos stratégia elkészitésekor
levonja a tanulsdgokat a tapasztalatokbdl és az Oroszorszdgban
kialakuldban 1év8 4 gazdasagi helyzetbdl.

a) A Bizottsdg a 2007-2013-as 4j generdcids orszdgos straté-
giai dokumentumot és a 2007-2010 kozotti idGszakra kiter-
jedd nemzeti indikativ programot szdndékozik haszndlni a
pénziigyi egytittmiikodést illetd harom hatdrozott els6bbségi
teriilet kialakitdsdhoz, ami széles korben a négy ,kozos terii-
let” titemtervére épiil, és amelyrsl 2005 méjuséban hivatalos
megallapodas sziiletett az Orosz Foderacioval. Az els6bbségi
teriiletek szdmos lehetséges specifikus célkitlizést vetnek fel,
és az titemtervekbdl ered§ esetleges intézkedések példdinak
sorat veszi szdmba az Uj nemzeti indikativ program mellék-
lete. Az 4j orszdgos stratégiai dokumentum ennélfogva
inkdbb részletes Gtmutatdst ad, ugyanakkor helyet hagy a
parbeszédre.

b) Az EK kiils§ tdmogatdsi reformja keretében 2001 ota a
projektciklus-menedzsment Osszes szempontja javitdsra
keriilt. Ezenfeliil a reform részeként a tdmogatdsirdnyitds
bizottsagi kiildottségekhez torténd decentralizdldsa biztositja
a kedvezménytettek projekt-el6készitésben és -tervezésben
valo jelentGsebb részvételét.

Az orosz hatdsdgokkal a multban olykor nehézkesnek bizo-
nyult a parbeszéd. Intenziv parbeszéd folyt a HEA tigyét ille-
t6en is. Az orosz kormdny részérél ez iddig azonban nem
talaltak hatékony megoldast.

¢) Id6kozben javitani kell a projektek fenntarthatésdgdt, mivel
a logikai keretrendszer kotelez8 hasznélata révén megerdsi-
tették a projektek feliigyeletét és értékelését. A tarsfinanszi-
rozds is részét képezi az orosz hatésdgokkal folytatott par-
beszédnek, és jelent@ségérsl a 2007-2013-as idGszakra
52616, Oroszorszagot illetd orszagos stratégiai dokumentum-
ban val6 emlitése tantskodik.

d) A Bizottsdg rendszeresen végrehajt dgazati és az egész
orszdgra kiterjedd értékeléseket (lasd az 53. bekezdést). Ezen
tilmendGen a tapasztaltakat modszeresen figyelembe veszik a
TACIS-projektek projektleirdsanak létrehozasakor. Végezetiil
a ,mindségtimogatd”  fGigazgatésdg létrehozdsa is
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b)

el6segiti a kordbbi projektek eredményein alapuld intézmé-
nyi ismeretek felhalmozdsat.

A Bizottsag a kiils§ parbeszéd veszélyeztetése és az elkotele-
zettség tudatositdsanak sérelme nélkiil szeretné leroviditeni a
programozasi folyamatot. A parbeszéd fontos, és ellentétben
a ,kozos teriletek” kozos politikdjardl szol6 megallapodast
kovetden dltaldnosan javult politikai kornyezettel a hatalmas
orosz biirokrdcidt nem egyszerli tartés parbeszédre
kotelezni.

Programozasi kiildetésre keriilt sor 2005 oktéberében, és a
kiildottség az orosz féllel dllandé dialogust folytat.

Idébe kertilt a tagdllamokkal valé konzultdcié szabalyozasi
kotelezettsége. A Bizottsdg a 2007-2010 kozotti idGszakra
kiterjed6 nemzeti indikativ program megfelel§ idében val6
véglegesitésére fog torekedni azért, hogy idében lehetgvé
tegye a projektel6készitést a 2007-es cselekvési program
keretében.

A Bizottsdg osztja azon értékelést, amely szerint a projektek
csak akkor finanszirozhatok, ha a célkittizések ,kicsik” (spe-
cifikus, mérhet6, elérhetd, valdszerd, {itemezett) és a kedvez-
ményezett részérdl elkotelezettség tapasztalhatd. Az orosz
hatésdgokkal a tdrsfinanszirozds mar jelentSs tényezdének
szamit.

Egyebek kozott a kiilsé timogatds reformja is megerGsitette
a projektek mindségét, dgymint a projektek/programok
mindségtimogatd csoportok altal a kivalasztdsi és kialakitdsi
szakaszdban torténd rendszeres feliilvizsgdlatdnak beveze-
tése, valamint a rendszeres eredményorientalt monitoring
révén. Projektszinten is kialakitottak a logikai keretrendszer
rendszeres hasznélatdt objektiv médon ellendrizhetd muta-
tokkal. A projektciklus-menedzsmentet és a logikai keret-
rendszert a Bizottsdg 2001 ota rendszeresen haszndlja.

A decentralizalds Ota a Bizottsag helyszini jelenléte kovetkez-
tében a Szdmvevdszék dltali vizsgdlat idészakdhoz képest a
projektvégrehajtds sordn konnyebben és hatékonyabban vég-
rehajthato a feliigyelet, és kovetkezésképpen a gyenge pon-
tokat illetd reakcid.

A fenntarthatdsdgot illetGen ldsd a fenti (c) valaszt. A Bizott-
sdg mind a mai napig rendszeresen végez dgazati vagy az
egész orszdgra kiterjed§ értékeléseket. Fontolora fogja venni
a projektalapt értékelések szdmdnak novelését (lasd az
53. bekezdést). A moszkvai kiildottség is jelentds eréfeszité-
seket tesz az adomdnyoz6 egyiittmiikodés terén, és kovetke-
zésképpen megprobdlja — ahol csak helyes és lehetséges — a
legjobb gyakorlatokat végrehajtani.



