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A BIZOTTSAG ALTAL
JAVASOLT SZOVEG

A PARLAMENT
MODOSITASAI

P6_TA(2005)0218

(6) A Hatdsighoz bdrmely magdnszemély fordulhat
személyes adatainak feldolgozdsdval kapcsolatos jogainak és
szabadsdgainak védelmére vonatkozé kérelemmel.

A Hatdsdg tdjékoztatja az érintett személyt kérelme iigyének
fejleményeirdl.

(7) A Bizottsdg tdjékoztatja a Hatdsdgot a véleményei és
ajdnldsai nyomdn tett lépésekrdl. E célbdl jelentést készit,
amelyet eljuttat az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak is.
A jelentést kozzé kell tenni.

(8) A Hatdsdg éves jelentést készit a harmadik pillérben
az egyének személyes adataik feldolgozdsa sordn valé védel-
mének dllapotdrdl, és azt eljuttatja az Eurdpai Parla-
mentnek, a Tandcsnak és a Bizottsdgnak. A jelentést kozzé
kell tenni.

Moédositds 31
4g. cikk (1))

4g. cikk
Az Europol és az Eurojust jelentései

Az Europol és az Eurojust az Eurdpai Parlamentnek és a
Tandcsnak éves jelentést nyiijt be.

A Ko6zosség pénziigyi érdekeinek védelme és a csalds elleni kiizdelem

Az Eurépai Parlament dllisfoglaldsa az Eurdpai Kozosségek pénziigyi érdekeinek védelmérdl és a

Az Eurépai Parlament,

allasfoglaldsaira,

csalds elleni harcrél (2004/2198(INTI))

hivatkozdssal a Bizottsdg és az Eurdpai Csaldselleni Hivatal (OLAF) kordbbi éves jelentéseivel osszefiiggd

— a Bizottsagnak a K6zosségek pénziigyi érdekeinek védelmérdl és a csalds elleni kiizdelemrdl sz616 jelenté-
sének (COM(2004)0573) és mellékleteinek ismeretében, (SEC(2004)1058, SEC(2004)1059),

a Bizottsdgnak a Kozosségek pénziigyi érdekeinek védelme és a csalds elleni kiizdelemrdl sz6l6 cselekvési

tervvel (2004-2005) kapcsolatos kozleménye ismeretében (COM(2004)0544),

— az OLAF-nak 2004. juniusdban befejez3d6 jelentési évre (') vonatkozd tevékenységi jelentése ismere-
tében,

— az OLAF Feliigyeleti Bizottsagdnak () a 2003. janius és 2004. julius kozotti jelentési idGszakra vonat-

kozé tevékenységi jelentése ismeretében,

(") http://europa.eu.int/comm/anti_fraud/reports/olaf[2003-2004/en2.pdf.
() A dokumentumot 2005 janudrjiban elektronikus tton juttattdk el a Bizottsdg titkdrsdgdnak, és francia nyelvii vélto-

zata az OLAF honlapjardl letolthetd.
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az Eurdpai Szdmvevdszék 2003-as (') koltségvetési évre vonatkozd éves jelentése ismeretében,

— hivatkozdssal az EK-Szerz6dés 276. cikkének 3. bekezdésére és 280. cikkének 5. bekezdésére,

tekintettel eljdrdsi szabdlyzata 45. cikkére,

a Koltségvetési Ellendrzd Bizottsdg jelentésének és a MezSgazdasdgi és Vidékfejlesztési Bizottsdg, vala-
mint a Regiondlis Politikai Bizottsdg véleményének ismeretében (A6-0151/2005);

A jelzett szabdlytalansdgok és csaldsok hatdkore

1. megdllapitjia, hogy 2003-ban a tagdllamok a sajit eszkozok, mezégazdasigi kiaddsok és strukturélis
intézkedések teriiletén Gsszesen mintegy 922 millié EUR értékben jelentettek szabalytalansdgot és csaldst; a
tagdllamok altal Briisszel felé dtadott szdmok a kovetkezSképpen bonthatok fel:

sajt eszkozok: 269, 9 millio EUR (2002. év: 341,9 millié EUR),

EMOGA-Garancia: 169,7 milli6 EUR (2002. év: 198,1 milli6 EUR),

strukturélis intézkedések: 482,2 millié EUR (2002. év: 614,1 milli6 EUR);

2. megallapitja, hogy 2002-ben a jelentett teljes kdrosszeg Osszesen 1,15 millidrd EUR-t tett ki és ezzel
magasabb volt, mint 2003-ban; emlékeztet arra, hogy a kdrok nagysdgrendjében évrél évre megjelend inga-
dozas jelentségét nem szabad talértékelni, és ezeket szdmos tényezd befolydsolhatja;

3. kiemeli egyébként, hogy hosszabb id6szakon ét vizsgdlva, a kdrvolumen az EMOGA teriiletén egyér-
telmden csokkend mértékdi, mig a strukturdlis alapok teriiletén erds novekedés figyelhets meg; igy példaul
2000-ben a jelentett kdrvolumen az EMOGA teriiletén még 474,6 milli6 EUR, mig a strukturélis alapokhoz
kapcsoléddan 2000-ben csak 114,3 millio EUR volt, id6kozben a csaldsi statisztikaban a két teriilet
viszonylagos jelentésége majdnem forditottd valt;

4. felhivja a tagallamokat, hogy tegyék meg a sziikséges 1épéseket a strukturdlis alapok ellendrzési és
kezelési rendszereinek fejlesztése érdekében, és biztositsdk a csalds kockdzatanak jelentds csokkenését, vala-
mint a 1681/94/EK rendelet (%) elSirdsainak teljes betartdsat, kiilonos tekintettel az idében torténd vildgos
és teljes értesitési eljardsra;

5. megéllapitja, hogy az OLAF a jelentés idészakdban 637 1j esetet vett nyilvantartdsba és az Osszes,
2004. junius 30-dn még folyd vizsgdlat tdrgyat képezd eset pénziigyi hatdsit 1,37 millidrd EUR-ra
becsiilték;

6. megallapitja tovdbbd, hogy az osszes olyan esetnél, amelyekre vonatkozdan az OLAF jelentési id8sza-
kdnak végén (2003. julius-2004. jlnius) nyomon kovetési intézkedéseket tett, a kdrok nagysdga
1,76 millidrd EUR-t tett ki (%);

7. megdllapitja, hogy az OLAF jelentési idGszakdnak végén 55 vizsgdlat az Gj tag- és csatlakozdsra vdrd
dllamban folyt; ezek a vizsgdlatok mindenekelStt a kiils segitségnyuijtds, a cigaretta és a mezGgazdasdg
teriiletét érintették; hangsilyozza ebben az Gsszefiiggésben a csalds elleni koordindciés rendszer hasznos-
sdgat;

8.  sajndlatdt fejezi ki a Bizottsag és az OLAF dltal elGterjesztett jelentések eddigi nehéz dsszehasonlithaté-
saga miatt, iidvozli a jelentéstételi id@szakok mostantdl tervezett Gsszehangolasat.

() HL C 293., 2004.11.30., 1.0.

() A szabdlytalansdgokrol és a strukturdlis politika finanszirozdsa keretében jogtalanul kifizetett osszegek behajtdsardl
valamint egy vonatkozé informdcids rendszer feldllitdsirdl sz6l6 1994. jalius 11-i 1681/94/EK bizottsdgi rendelet
(HLL 178.,1994.7.12,, 43. o).

() Az OLAF és elddszervezete dltal vizsgdlt osszes eset dltal okozott pénziigyi kirt 5,34 millidrd EUR-ra becsiilik (Id.
SEC(2004)1370, I1. fiiggelék).
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Tiilzottan vagy jogtalanul kifizetett pénzeszkozok behajtdsa

9. emlékeztet arra, hogy a sajdt eszkozok, mezdgazdasdgi kiaddsok és strukturdlis intézkedések teriiletén
2003-bdl és kordbbi évekbdl Gsszesen 3 millidrd EUR-t kell djra behajtani ();

10.  kéri a csaldsok tipusai defincidinak és kimutatdsuk modszereinek egyszerdsitését; felhivja a Bizott-
sdgot és az OLAF-ot, hogy egyezzenek meg a mezdgazdasdgi szektoron beliili munkamegosztdsban, amely
utdn az OLAF a jovében a vizsgalatok folytatdsaért, a Mez6gazdasagi Féigazgat6sdg pedig a visszanyerése-
kért lesz felelGs;

11. ugyanigy emlékeztet az Eurdpai Szdmvevdszék 3/2004. specidlis jelentésére a Kozos Agrarpolitika
keretében az elSirdsokat megsértd kifizetések behajtdsarol (3): eszerint 1971 és 2004. szeptembere kozott
az dgazatban 3,1 millidrd EUR-s nagysagrendben jelentettek szabdlytalansagot; 626 milli6 EUR-t (20,2 %) a
kedvezményezettektSl behajtottak, 156 millié EUR-t (5 %) az EMOGA-nak és 144 millié EUR-t (4,6 %) a
tagdllamoknak kellett viselniiik; eszerint még 2,2 millidrd EUR-t (70 %) kellene behajtani;

12.  a tagdllamok elsédleges felelGsségét hangsilyozza a feleslegessé vilt koltségvetési forrdsok haladék-
talan és hatékony visszavondséért; sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy a tagdllamok e felel6sségnek eddig nem
tettek kielégité mértékben eleget, és kiilonosen a Bizottsdggal szembeni jelentéstételi kotelezettségeiket csak
részben teljesitették;

13.  dvozli a ,Behajtds” munkacsoport munkdjt a mezégazdasdg teriiletén levd kinnlevSségek feldolgo-
zdsa terén, amelynek 2005. marciusdig mintegy 4 000 esetet kellene feldolgoznia; ebben az sszeftiggésben
koszonetet mond az Eurdpai Szamvev@szék 3/2004. specidlis jelentéséért, amely a Kozos Agrarpolitika
keretében az el8irdsokat megsért kifizetések behajtdsdval foglalkozik;

14.  dvozli azt az el8relépést, amelyet a ,Behajtds” munkacsoport ért el id6kozben; megallapitasra keriilt,
hogy a 2,18 millidrd EUR-b6l 812 millié EUR-t folyé birdsagi eljdrds miatt zdroltak és 247 millié EUR-t a
tagdllamok behajthatatlannak tekintenek (pl. cs6d miatt); ebbdl kovetkezden jelenleg 1,12 millidrd EUR-t
kellene behajtani;

15.  idvozli, hogy az egyedi esetek konkrét vizsgdlata révén a behajtand6 6sszeget 1,12 millidrd EUR-rél
tovabb lehetett csokkenteni 765 millié EUR-ra (pl. a dupla megnevezések elkertilésével);

16. megillapitja, hogy a munkacsoport elemzése szerint az emlitett 765 millié EUR-b6l 115 milli6 EUR-t
az EMOGA-ra, 650 milli6 EUR-t azonban a tagdllamokra kell terhelni; errdl a tagallamokat levélben mar
értesitették;

17.  kritizdlja, hogy azok az orszdgok, amelyeknél a jelentett szabdlytalansdgok a legnagyobb pénziigyi
kért jelentik (2003: Spanyolorszdg 112 367 457 EUR, Olaszorszdg 16 896 556 EUR és Franciaorszdg
12221 826 EUR) gyakran a legalacsonyabb behajtdsi ardnyt mutatjak fel (2003: Spanyolorszdg 4,9 %,
Olaszorszdg 13,9 % és Franciaorszdg 15,6 %); az export-visszatéritések esetében Spanyolorszdg a kdr nagy-
sagrendjének majdnem 50 %-aért felel6s (2003: 8 694 350 EUR a teljes 17 514 557 EUR-bdl), de csak
9,3 %-ot hajtott be;

18.  reméli, hogy a 2003-ban bevetett akcidcsoport — amelynek feladata az 1999-nél régebbi esetek
kivizsgaldsa — hozzdjarul majd a kintlév8ségek egy részének behajtisdhoz;

19. ismételten emlékeztet () az Eurdpai Kozosségek Birdsdgdnak joggyakorlatdra, amely mdr 1990.
oktober 11-i itéletében (C-34/89 sz. iigy, Olasz Koztdrsasdg[Bizottsdg) () figyelmeztette a tagdllamokat,
hogy vegyék figyelembe dltalinos gondossagi kotelezettségiiket;

(") Az OLAF Case Management rendszerébdl kittinik, hogy 1999 és 2004 kozott 100 millié EUR-t hajtottak be. Ez
ugyanebben az id6szakban a pénziigyi kdrok 1,87 %-dnak felel meg, amelyet 5,34 millidrd EUR-ra becsiilnek.

() HL C 269 2004.11.4., 1.0.

() Ld. a Kozosségek pénziigyi érdekeinek védelmérdl és a csalds elleni kiizdelemrdl sz616 2004. mércius 30-i dlldsfogla-
lasdnak 22. pontjat, 2002. évi éves jelentés (HL C 103. E, 2004.4.29., 435. 0.).

(*) EBHT 1990, 1-3603. o.



2006.5.25. Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja C 124 E[235

2005. janius 7., kedd

20. gy itéli meg, hogy amennyiben a szabdlytalan kifizetések behajtdsa négy éven beliil (kozigazgatdsi
eljrds) ill. nyolc éven belill (birésigi eljdrds) nem torténik meg, az a gondossdgi kotelezettség komoly
megsértését jelenti; az érintett orszdgot kotelezni kell, hogy az addssig Osszegét maga teremtse el6; igy a
tagdllamokat 0sztonzik arra, hogy idejében dtvegyék a felelsséget és a pro-aktiv hibakat megsziintessék; ez
az eljards a Bizottsdg munkdjat is megkonnyitené, melynek a Parlament felé elszdmoldsi kotelezettsége van;
ezért tidvozli a Bizottsdg ebbe az irdnyba mutaté javaslatait (');

21.  udvozli tovdbbd a Bizottsdgnak a ,fekete lista”-rendszer tokéletesitésére irdnyuld szandékat, felhivja a
Bizottsdgot, hogy vizsgiljon meg minden lehetdséget e forrasnak a csalds elleni kiizdelem hatékony eszko-
zévé vald alakitdsa és adott esetben mez@gazdasigi teriileten tilmend bévitése érdekében; Németorszag,
Franciaorszdg, Ausztria, Hollandia, Spanyolorszdg és az Egyesiilt Kirdlydg mdr élnek ezzel a lehetGséggel;

22.

23, reméli, hogy ezen jelentés alapjan sor keriil annak megfontoldsara, hogy a jelenlegi rendszer jelentds
atalakitasara, vagy egy hatékonyabb eszkoz 1étrehozdsdra van-e sziikség;

24.  aggodalmdt fejezi ki amiatt, hogy egy sor tagdllam, kiilonosen Németorszag, Franciaorszdg és Spa-
nyolorszdg jelentési kotelezettségitket nem teljesitik az el6irt hatdridén belill; az esetek 90 %-dt csak két
éven belill juttatjak el a Bizottsighoz, ami a helyteleniil kifizetett 6sszegek behajtdsdnak kildtdsait hatra-
nyosan befolydsolja;

25.  hivatkozik arra, hogy az OLAF legtijabb tevékenységi jelentésébdl kideriil, hogy az Gsszes, az OLAF
altal az utobbi 6t évben feldolgozott eset kdrvolumenét a vizsgaldk 5,34 millidrd EUR-ra becsiilték; megdl-
lapitja, hogy ebbdl eddig mintegy 100 millié EUR-t sikeriilt behajtani; ez a becsiilt kdrosszegnek csak
1,87 %-at jelenti; az OLAF-tdl elvdrja az alacsony behajtdsi ardny okainak elemzését a hivatal altal feldolgo-
zott esetekben.

Csaldsok hamisitott vajjal

26. emlékeztet arra, hogy az 1999-ben feltirt dgynevezett Italburro-eset (hamisitott vaj) kapcsdn a
kozosségen beliil keletkezett pénziigyi kart tobb mint 100 milli6 EUR-ra teszik; és aggodalmat fejezi ki
amiatt, hogy mindeddig a 100 milli6 EUR-ra becsiilt kir kevesebb mint 10 %-a keriilt behajtdsra a tagélla-
moktdl (Belgium, Németorszdg, Franciaorszdg); ez a gondoskoddsi kotelezettségének stilyos megsértését
jelentheti a tagdllamok részérdl;

27.  kifogdsolja, hogy mdig nem egyértelmtek a hamisitott vajbdl eredS egészségiigyi veszélyek; emlé-
keztet tovabba arra, hogy a vajhamisitdst leginkdbb véletleniil, a maffidhoz kot6dg gyilkossagok felderité-
sekor észlelték, de nyilvanvaléan nem létezik rutinvizsgalat, hogy az effajta hamisitisokat megel6zzék;
javaslatokat var a Bizottsagtdl arra vonatkozdan, hogyan lehet az élelmiszerhamisitdsbol eredd egészségiigyi
veszélyeket csokkenteni;

28. felhivja a Bizottsagot, hogy legkésébb 2005. okt6ber 31-ig készitsen jelentést a biintents- és behaj-
tasi eljardsokrol és az adott esetben eléforduléd egészségligyi veszélyekrél, amely jelentés tatralmazzon javas-
latokat az élelmiszerhamisitasbol eredd egészségiigyi veszélyek csokkentésére; emlékeztet arra, hogy a tagél-
lamok, miutdn 2000-ben ezekre az iigyekre fény deriilt, megtagadtdk ezen felismerések kozzétételét;

29.  csoddlkozva dllapitja meg, hogy a Németorszdgi Szovetségi Koztdrsasdg dllami hatdsdgai az érintett
véllalkozdsok részére csak egy 141 737 EUR Osszegii visszafizetési kovetelést terjesztettek eld, amelyet
idékozben a villalkozdsok megtdmadtak, és hogy a belga és francia allamiigyészség ot év letelte utdn még
egyszer sem inditott biintetSeljrdst.

(') COM(2004)0489.
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A cigarettacsempészet elleni kiizdelem

30. hivatkozik arra, hogy 2003-ban a tagdllamok becslései alapjin cigarettacsempészet miatt kb.
200 milli6 EUR-val kevesebb sajdt forrds folyt be, és a teljes kdr még sokkal nagyobb lehet;

31.  ezzel Osszefiiggésben kiilonosen iidvozli a Bizottsdg (Belgiummal, Németorszdggal, Gorogorszaggal,
Spanyolorszaggal, Franciaorszdggal, Olaszorszdggal, Luxemburggal, Hollandidval, Portugalidval és Finnor-
szaggal kozosen) és a Philip Morris International (PMI) kozott a cigarettacsempészet elleni harcra vonatkozé
egyezményét; ebben a vonatkozdsban iidvozli a Bizottsdg sikeres egyiittmiikodését az OLAF-fal és tidvozli
az OLAF akcidcsoportjanak jelentSs tdimogatdsat a cigarettacsempészet elleni harc terén; a megéllapodds a
cigarettacsempészet hosszatavi megelGzésére ir el§ 1épéseket és megprobélja megoldani a Kozosség és a
véllalat kozti vitdkat; ezen feliil egy 12 éves periddus alatt a PMI 1,25 millidrd amerikai dollar koriili
oOsszeget fizet ki a Kozosség és a tagallamok részére; felhivja a tagallamokat és a Bizottsdgot, hogy ezeket
az Osszegeket a cigarettacsempészet elleni harcra forditsdk, beleértve a hamisitdsellenes tevékenységeket is;
felhivja a Bizottsdgot, hogy tegyen javaslatot ezen bevételek jelentSs részének felhasznéldsdra, és ameny-
nyiben szikséges nyujtson be egy el6zetes vazlatot a koltségvetés mddositasra és javaslatokat a jogi alapok
megteremtéséhez;

32, tdvozli, hogy Ausztria, frorszdg és Mdlta is csatlakozott az egyezményhez; minden tovabbi tagil-
lamot az egyezményhez val6 csatlakozdsra hiv fel: felhivja a Bizottsdgot, hogy torekedjék arra, hogy ilyen
egyezmény mds cigarettagyartokkal is létrej6jjon ; a tagdllamoknak el kell tekinteniiik attdl, hogy kiilon
megallapodast kossenek a gyartokkal, mivel a Bizottsdgnak nagyobb mozgéstere van a tdrgyaldsok sordn;

33.  figyelmeztet, hogy a cigaretta esetében a novekvs add egyrészt a fogyasztdi magatartds megvaltoza-
sahoz (pl. olcsé termékek vasarldsa) vezet, mdsrészt a magas adotétel tovabbi Gsztonzést jelent az ezzel
osszefiigg8 blindzésnek (pl. csempészet vagy hamisitds);

34. megillapitia, hogy az illegdlis kiskereskedelem (mindenekelStt cigarettahamisitdssal) novekszik,
amelynek lekiizdése komoly nehézséget jelent;

35. utal arra, hogy a csempészek éltal haszndlt Gitvonalakat ugyanolyan jol igénybe vehetik kdbitoszer-
csempészek és egyéb csempészek is;

36. figyelmeztet, hogy a cigaretta drdnak kiilonbsége a régi és az j tagdllamok kozott vonzéva teszi a
csempészetet, bar az 4j tagallamokbdl régiekbe utazds esetén a maganjellegti utasforgalomban a dohdnyéru
behozatala esetére mennyiségi korldtozds formajaban dtmeneti hatdrid§ keriilt megallapitdsra, azonban az
utasokat és a jarmtiveket mdr csak szirdprobaszeriien tudjik ellendrizni;

37.  ezért szitkségesnek tartja, hogy az igazgatdsi egyiittmiikodés eljardsat és az informacidcserét a tagal-
lamok illetékes hatdsdgai kozott, de vildgszerte is, tovabb kell javitani; a vimnyomozoknadl a személyzeti
hidnyossdgokat meg kell sziintetni és a vimhivatalokat megerdsitve mobil készenléti er6kkel kell felszerelni,
amelyeket a tagdllamok a PMI-egyezmény eszkozeibdl finanszirozhatndnak;

38.  sajndlattal veszi tudomasul, hogy a tagallamok szervezeti egységei a hamisitott cigarettakra és csem-
pészeti tevékenységekre valamint a csempészeti csomépontokra (pl. Délkelet-Azsia) vonatkozé ismereteiket
nem adjdk tovdbb az OLAF-nak; felhivja a tagallamokat, hogy a Szerzédés 280. cikke alapjan vizsgaljak
meg, hogy az ilyen ismereteket az igazgatdsi egyiittmiikodés soran hogyan lehetne az OLAF szdmara
hozzaférhetdvé tenni; a szamvevdszéket az OLAF és a tagallamok kozotti igazgatdsi egyiittmiikodés tokéle-
tesitésére irdnyuld javaslatrél sz6l6 mieldbbi vélemény megtételére kéri; emellett annak vizsgdlatdt is kéri,
hogy segitséget jelentene-e a csempészeti csomopontok megfigyelése érdekében sajait OLAF-dllomdsok feldl-
litdsa;
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39.  hivatkozik arra, hogy a JCO (vam-egyiittmtikodési intézkedések) eddigi tapasztalatai egyértelmivé
tették a tagdllamok szolgdlatai kozotti jobb egyiittmtikodés eldnyeit; javasolja, hogy ennek az egyiitt-
miikodésnek dllandé munkacsoportok formdjdban adjanak tart6sabb jelleget és az Europol-t a nemzetkozi
szervezett blindzés ezen formdja elleni kiizdelembe jobban vonjék be;

40. felhivia tovdbbd a Bizottsigot, hogy terjessze ki az EU kiils6 hatdrain valé6 mikodési egyiitt-
mikodésekért felelSs tigynokség megbizatasit a vamellendrzések végrehajtdsara.

Egyiittmiikodés Svdjccal

41.  udvozli az Eurépai Kozosség és tagdllamai altal Svdjccal a csalds elleni kiizdelemmel (') sszefiig-
gésben kotott megallapodast; iidvozli a megdllapodds kidolgozasaban résztvevd valamennyi felet, beleértve
az OLAF-ot is; a megéllapodds el6irdsai sok olyan szempontot fednek, amelyeket a Kozosségek pénziigyi
érdekei védelmével kapcsolatos egyezmény maésodik jegyzSkonyve tartalmaz, killonosen az igazgatdsi
egylittmikodésre, a hdzkutatdsra, a lefoglaldsra és a behajtisra vonatkozd rendelkezéseket; kinyilvanitja
értetlenségét arra vonatkozodan, hogy ezt az 1997-jegyzékonyvet a régi tagdllamok koziil hdrom — Olaszor-
szdg Luxemburg és Ausztria — még mindig nem ratifikalta;

42, felkéri a Cseh Koztdrsasdgot, Ciprust, Lettorszdgot, Magyarorszagot, Maltat, Lengyelorszagot és Szlo-
vénidt, hogy a fent nevezett jegyzGkonyvet gyorsan ratifikdljak, ahogy azt Esztorszdg (2005. februdr 3.),
Litvdnia (2004. mdjus 28.) és Szlovédkia (2004. szeptember 30.) mdr megtették;

43.  ebben az sszefiiggésben 6sztonzi a Bizottsdg javaslatdnak gyors elfogaddsdt egy, a csaldssal és egyéb
jogellenes cselekedetekkel szemben a Kozosség pénziigyi érdekeinek védelmét szolgdld kolesonos igazgatdsi
egyiittmiikodésre vonatkozé eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre ().

Az eurdpai kizszolgdlati feladatok dtaddsa magdncégeknek

44.  emlékeztet arra, hogy kiilonb6z6 botranyok kovetkezményeként, amelyeknél a Bizottsdg dltal megbi-
zott magdncégek részben az illetékes tisztvisel6k tudtdval és jovahagydsdval pénzeszkozoket rendelte-
tésellenesen haszndltak fel és odaitélési eljardsokat manipuldltak (ECHO-botrdny, MED- botrany), mdr 1998
végén a kovetkezd elGirast illesztették be a koltségvetési rendeletbe: ,A Bizottsdg és mds szervek nem
ruhdzhatnak 4t feladatokat mds kiilsé szolgdlatoknak vagy szervezeteknek (fiiggetleniil a formatdl és az
oktdl) eurdpai kozszolgélati tigyekkel 6sszefiiggésben, a koltségvetés végrehajtasaval kapesolatban; ez kiilo-
nosen érvényes a kozbeszerzési szerz8dések odaitélésére vonatkozé jogosultsdgaira.” ();

45. nem tartja elfogadhaténak, hogy a Bizottsig ennek ellenére 1999. novemberében jévahagyott
harmadik orszdgok javdra torténd egyuttmiikodés keretében a szolgdltatdsi, szdllitdsi és épitési megbizd-
sokra olyan szabdlyokat, amelyek megengedték az tgynevezett beszerzési tigynokségek alkalmazdsat,
amelyek aztdn pélydzati eljirdsokat szerveztek, szerzGdéseket irtak ald és végkedvezményezettek szdmdra
kifizetéseket folyositottak;

46. elvarja, hogy a Bizottsdg 2005. szeptember 1-ig mutassa be az Osszes olyan szerzGdés listdjat,
amelyeket 2000 6ta ilyen beszerzési iigynokségekkel kotottek; ez a lista tartalmazzon adatokat a szerz8dés
idStartamdrol, odaitélésének eljarasdrdl és a mindenkori kifizetések nagysdgarol.

Az OLAF munkdjdnak prioritdsai és perspektivdi

47.  emlékeztet arra, hogy az OLAF esetében is érvényesiil a szubszidiaritas elve, tehat az is, hogy azokra
a teriiletekre koncentraljon, ahol a tagéllamok szolgdlatainak nincs hatdskorik vagy maguktdl nem kell§
mértékben 1épnek fel;

() COM(2004)0559.

() COM(2004)0509.

() HL L 320., 1998.11.28., 1. o.; 1d. ehhez még az HL L 248., 2002.9.16., 1. 0., az 54. cikk, (1) bekezdését és az 57.
cikk (1) bekezdését.
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48. ezen indokbdl ismételten hangstilyozza — az OLAF dltal a szokdsos miikodési teriiletre vonatkozd
szubszidiaritds elvének keretei kozott tett beavatkozds sérelme nélkil — a szervezeteken és intézményeken
belilli vizsgdlatok és azokkal osszeftiggésben a Bizottsdg éltal kozvetlentil kezelt kiaddsok elsédlegességét;

49.  utal arra, hogy az eurdpai alkotmanyrol sz6l6 szerz8dés I1I-274. cikkében megallapitja, hogy az Unié
pénziigyi érdekének hatranydra elkovetett biintettek lekiizdéséhez az Eurojust-bol kiindulva egy eurdpai
tigyészség alkalmazhato;

50. hangstilyozza, hogy ezt a lehetdséget figyelembe kell venni a az OLAF tovabbi fejlesztését érint§
vitdk sordn; elvdrja Bizottsdgtol és a Tandcstdl, hogy 2005. december 31-ig konkrét javaslatokat nydjtsanak
be az OLAF jovdbeli szerepérél az Eurdpai FSiigyészséget és az Eurojustot illetGen.

OLAF-vizsgilatok és az alapszabadsdgok védelme

51. emlékeztet az OLAF vizsgdlatair6l sz6lo 1999. mdjus 25-1 1073/1999/EK eurdpai parlamenti és
tandcsi rendelet (a tovabbiakban: ,OLAF-rendelet”) () 10. preambulumbekezdésére, amely szerint a Hivatal
vizsgalatai sordn az emberi jogokat és az alapvet§ szabadsagjogokat teljes mértékben meg kell Grizni;

52.  felhivja a Bizottsagot és az Eurdpai Csaldselleni Hivatalt, hogy teljes mértékben tartsak tiszteletben a
sajtoszabadsdgot, amint az biztositva van a tagdllamok jogszabélyai és az emberi jogok védelmérél sz6lo
eur6pai egyezmény 10. cikke dltal, beleértve az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdgdnak az Gjsdgirok forrdsainak
védelmére vonatkozé itélkezési gyakorlatat;

53. aggodalommal veszi tudomdsul, hogy a Feliigyeleti Bizottsdg értékelése alapjan a jelenlegi, sajit maga
dltal meghatdrozott, vizsgélatokra vonatkozé OLAF-eljdrasi szabdlyok (,OLAF-Manual”) nem elegenddek a
vizsgdlatok dltal érintett személyek jogainak biztositdsdra és a vizsgdlati eredmények birdsdg el6tti jogsze-
riisége ilyen koriilmények kozott veszélyeztetett; felhivia ezért a Bizottsdgot, hogy a kiiszébon dll6
OLAF-reformmal 6sszefiiggésben megfeleld jogalkotdsi javaslatokat terjesszen el e kételyek megsziintetése,
valamint a jogbiztonsdg és a jogvédelem biztositdsa érdekében.

Az OLAF és az ombudsman

54. hangstilyozza a Bir6sdg jelentSségét a kozosségi jogszabélyok tiszteletben tartdsa, értelmezése és
alkalmazdsa tekintetében, és annak a Szerzédés 255. cikke szerinti bir6i funkci6i valamint az ombudsman
feladatai alapjin, amennyiben a kozosségi szerveknél és intézményeknél felmeriils szabdlytalan esetek
megéllapitdsardl és megsziintetésérdl van szo;

55. tudomdsul veszi az OLAF-figazgaté 2005. madrcius 8-i véleményét, amely szerint az OLAF a
2485/2400/K] eljarasban nem tudja az ombudsman ajdnldsdt kovetni és elismerni, és hogy az ombuds-
manhoz képest az 1840/2002/K]J panaszra vonatkozé vizsgalatokkal kapcsolatos perbe bocsdtkozdsa sordn
téves és félrevezetd adatokat adott meg;

56. elvdrja a Bizottsdgtdl, hogy az ombudsman 2005. mdjus 12-i kiilonjelentésének és a Parlament még
ehhez hidnyzé éllasfoglalasinak tegye meg a sziikséges 1épéseket adott esetben a beszdmold miatti felelSs-
ségre vonds és az OLAF szavahihetGségének helyredllitdsa érdekében.

Eljdrds az OLAF féigazgatdjdnak kinevezéséhez

57.  idvozli a Bizottsdg hatdrozatdt, amely szerint az OLAF figazgatéjanak pozici6jat a hivatalos lapban
kozzétett nyilvanos ajdnlati felhivds alapjan toltik be, a f8igazgaté szdmdra egy erés manddtum és
megfelel§ szavahihetdség biztositdsara irdnyuld hatékony és szavahihetd kivdlasztds érdekében,

() HLL 136.,1999.5.31,, 1. o.
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58. tudomdsul veszi a Bizottsdg 2005. februdr 22-i dontését (1691. iilés), hogy a Hivatal eddigi f6igazga-
téjt a pozicié Gjboli betdltésérdl hozott hatdrozatig a folyé tigyek intézésével megbizza;

59. gy itéli meg, hogy jobb lett volna, ha a Bizottsdg a Parlamenttel és a Tandccsal egyetértésben kine-
vezett volna egy ideiglenes igazgatét, aki nem lett volna korldtozva cselekvési szabadsdgdban; tigy véli,
hogy az OLAF-rendeletet ki kell egésziteni egy ideiglenes igazgaté kijelolésére vonatkozé rendelkezésekkel;

60. emlékeztet arra, hogy mar az OLAF tevékenységének értékelésérél sz6lo bizottsagi jelentésre vonat-
kozd, 2003. december 4-én kelt alldsfoglaldsanak (') 55. pontjaban megkovetelte az OLAF f6igazgatdi pozi-
cidja betoltésének idében torténd nyilvanos palydzati eljdrdsat és a mostani késedelem egyediil és csakis a
Bizottsdgnak rohaté fel, amely tul sokdig tétlen volt, miel6tt a sziikséges eljarasi lépéseket megtették volna;

61. kilonosen fontosnak tartja, hogy tovabbi sziikségtelen késedelem ne lépjen fel, és a pozicié Gjboli
betoltésérdl sz616 hatdrozatot amint lehetséges hozzdk meg;

62. hangsilyozza, hogy a Bizottsdg az OLAF-rendelet 12. cikke értelmében a sziikséges kvalifikdci6val
rendelkez§ jelentkezdk listdjat csak az OLAF Feliigyeleti Bizottsigdnak tdmogaté dlldsfoglaldsa utdn készit-
heti el, tehat a feliigyeleti bizottsdgnak meg kell adni a lehetdséget, hogy megvizsgdlja és értékelje az Gsszes
beérkez§ palydzatot, miel6tt a Bizottsdg ennek alapjdn az alkalmas jeloltek listdjat osszedllitja;

63. hangsilyozza, hogy a Bizottsdg az OLAF fGigazgatdjit a Parlamenttel és a Tandccsal egyeztetve
nevezi ki, tehdt egyetértést kell elérni; emlékeztet arra, hogy ezt a szabdlyozdst azért alakitottdk ki, mert az
OLAF fGigazgatd janak széles korti jogosultsdgai (vizsgdlatok inditdsa és lezdrdsa, informdcidk ataddsa a
nemzeti igazsdgiigyi hatésagoknak) nem csak a Bizottsdg tagjaira és tisztviselGire terjednek ki, hanem a
Parlamentre, a Tandcsra és a K6z0sség tobbi intézményére és szervére is;

64. azt varja, hogy a részt vevd intézmények az OLAF fGigazgatdi poziciéjanak ajboli betoltése sordan
ugyantigy semleges, atlathaté és tisztességes eljdrassal jarnak el az elsé kinevezéssel kapcsolatos események
elkeriilése érdekében (?).

A Szdmveviszék jelentése és dlldsfoglaldsai

65. elvarja, hogy a SzdmvevGszék hosszi ideje beharangozott kiilonjelentése tgy édlljon idében rendelke-
zésre, hogy eredményeit a f8igazgatdi pziciora palyazo jeloltek meghallgatdsa sordn be lehessen vonni;

66. kéri a SzdmvevGszéket, hogy a jogalkotdsi javaslatokkal kapcsolatos dlldsfoglaldsaiban a az EK-Szer-
z8dés 280. cikke értelmében a kovetkezd kérdéseket killondsen vegye figyelembe:

— Hogyan erdsitheté az OLAF fiiggetlen vizsgalati feladatkore?

— Osszefoglalhatok-e az OLAF idevdgd vizsgdlati jogosultsdgai egyetlen jogi szovegben?

Az el6z6 években tett megjegyzések és kovetelések nyomon kovetése

67. felszélitja az OLAF-ot, hogy a 2004. novemberében megkezdett parbeszédet arrdl, hogy a Parlament
a munkdja sordn mely informacidkhoz férhet hozza, djra kezdje el annak érdekében, hogy médot taldljanak
arra, hogy a parlament ellendrzési jogositvanyainak eleget tegyenek, és emellett az OLAF-vizsgalatok titkos-
sagat is biztositsak;

() HL C 89. E, 2004.4.14., 153. 0.

(*) Hangstlyozza, hogy el kell keriilni az olyan helyzetet, mint 1999-ben, amikor az eljards tisztasigaval kapcsolatban
kétség meriilt fel és egy jelolt visszavonta jelentkezését, miutdn a Bizottsdg fGtitkdra el6z8leg bizonyos jeloltekkel
kapcsolatban pozitivan nyilatkozott.
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68. megillapitja, hogy az Eurostat munkacsoport az OLAF jelentési id6szakdban 14 esetet dolgozott fel:
négy kiilsG és tiz belsé vizsgdlatot, amelyek koziil 2004. juniusdban kilencet még nem zdrtak le; 6t vizsgd-
lati eredményt tovdbbadtak a luxemburgi ill. a francia btiniild6z6 hatésdgoknak; elvarja a Bizottsdgtdl és az
OLAF-t6], hogy legkésébb 2005. oktdber 1-ig egy nytjtson be egy jelentést az elért haladdsrol;

69. megallapitja, hogy egy birésagi hatdrozat szerint a Bizottsdg bécsi képviseletén olyan foglalkoztatasi
viszonyok éllnak fenn, amelyek esetében megkerilték az érvényes munka- és tarsadalombiztositdsi el8ira-
sokat; felteszi a kérdést, hogy milyen eredménnyel jirt az OLAF vizsgdlata és milyen intézkedéseket tett a
Bizottsdg; kérdezi ezenkivill, hogy eddig a Bizottsagnak milyen koltségei keletkeztek azéltal, hogy ezeket a
munkaiigyi pereket elvesztette és tdrsadalombiztositdsi jarulékokat utdlag kellett megfizetnie; kérdezi
tovabbd, hogy milyen tovabbi koltségek meriilhetnek fel;

70.  idvozli az egyes tagdllamokban tapasztalhat6 haladdst, mint példdul a szabélytalansdgok biintetésére
bevezetett 0j torvényi szabdlyozdsokat;

71.  tudomdsul veszi, hogy a Leonardo da Vinci-Program keretében a pénzeszkozokkel vald valé-
szindisithetd visszaélést vizsgéltak (') és a dokumentumokat atadtdk a romdn biiniildoz8 hatdsagoknak;

72.  tudomdsul veszi, hogy €l szarvasmarha Libanonba (3 torténd exportja sordn a mdltban az
export-visszatéritések kapcsdn visszaélésekre kerilt sor, és Németorszdg, Franciaorszdg és Ausztria behajtdsi
hatdrozatot hozott;

73. sajndlja, hogy a Bizottsdg eddig elmulasztott attekintést késziteni, amelybdl kideriil, hogy amely
nemzetkozi tandcsadd cégek tevékenykedtek () a Bizottsdg szdmdra a kozvetlen és kozvetett kiaddsok terii-
letén; elvdrja, hogy 2005. julius 1-ig errdl dttekintést kapjon;

74.  emlékezteti a Bizottsdgot arra, hogy felkérte, hogy a Parlamentnek kozleményt nydjtson be,
amelyben vizsgdlja, hogyan lehetne kozos jogi keretet adni az OLAF-vizsgdlatokndl alkalmazdsra keriil§
kiilonbo6z6 jogi eszkozoknek (*);

75. aggodalommal veszi tudomdsul azt a sajtéban megjelent tuddsitdst, amely szerint az OLAF megilla-
pitotta, hogy a Berlaymont-épiilet renovéldsa sordn a Bizottsdgon belilli helytelen gazdalkodds dllitolag
180 millié EUR-s kdrt okozott; felhivia az OLAF-ot, hogy tisztdzza a pontos tényalldst; a Bizottsdgtdl
2005. szeptember 1-ig felvildgositdst kér arra vonatkozdan, hogy a Bizottsdg részérdl a vonatkozd
OLAF-jelentés alapjan milyen 1épések megtételére keriilt sor;

76.  csaloddsat fejezi ki a Bizottsdg negativ reakcidja irdnt a 2002-es bizottsagi mentesitéshez kapcsolodo
2004. aprilis 21-i allasfoglaldsanak (°) 123. pontjat illetden, amely az szerepel, ,(...) hogy a Bizottsdg enge-
délyez olyan termékeket, amelyek helytelenill vagy hamisan, mint az drutovabbitdsi eljardson kiviil es§
termékek lettek megjelolve, amelynek folyomanyaként az drugarancidt nem lehet biztositani és a dokumen-
tumokat vissza kell kiildeni az EU-ba val6 belépési pontként szolgdl6 orszagba és ezzel a hamisitas elleni
harc gyengiil; (...)"; ismételten felhivija a Bizottsagot, hogy azonnali hatdllyal vessen véget ennek a gyakor-
latnak és javasolja a vamiigyi tortvény megfelel6 mddositdsat;

77. gy véli, hogy a Koltségvetési Ellendrzd Bizottsdg feladata figyelemmel kisérni az Unid kiaddsait és a
Bizottsignak képesnek kell lennie annak megéllapitdsara, hogy a kifizetések a koltségvetési rendelkezésekkel
osszhangban és a kittizott politikai céllal torténnek-e; ezért ajanlja az Elnokségnek, hogy hatalmazza fel ezt
a bizottsdgot, hogy tagjai koziil kisebb kiildottségeket inditson tényfeltdrd utakra akkor is, ha — megfelelGen
indokolt esetben — ezek az utak az Uni6 teriiletén kiviili utazdst jelentenek;

*
* *

78. utasitja elnokét, hogy ezen dlldsfoglaldst tovébbitsa a Tandcsnak, a Bizottsdgnak, a Birdsignak, a
Szamvevészéknek, az OLAF Feliigyeleti Bizottsdganak és az OLAF-nak.

(") Ld. fent emlitett, 2004. marcius 30-i dlldsfoglaldsanak 13. és 14. pontjat.

() Ld. fent emlitett, 2004. mdrcius 30-i lldsfoglaldsdnak 23. és azt kovet§ pontjait.
(}) Ld. fent emlitett, 2004. mdrcius 30-i dlldsfoglaldsanak 52. pontjat.

(*) Ld. fent emlitett, 2004. mdrcius 30-i dlldsfoglaldsanak 41. pontjat.

() HL L 330., 2004.11.4., 82. o.




