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P6_TA(2005)0219

Eurépai unids cselekvési terv a terrorizmus ellen

Az Eurépai Parlament ajinldsa az Eurépai Tandcs és a Tandcs szdmdra az EU terrorizmus elleni

cselekvési tervérdl (2004/2214(INI))

Az Eurdpai Parlament,
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tekintettel az Antoine Duquesne altal az ALDE/ADLE csoport nevében a Tandcsnak benydjtott, az EU
terrorizmus elleni felillvizsgalt cselekvési tervérdl/munkatervérdl szolé ajanlds irdnti javaslatra
(B6-0071/2004),

tekintettel az eurdpai alkotmdnyt 1étrehozé szerzddésre, és kiilondsen annak 1-3., 1-2., I-9., [1-62., -6 3.,
1I-64., 1I-67., 11-82., 1I-107., 1I-108., 1I-109., II-110., 1lI-257., 1lI-261., 1lI-271., 1lI-272., 11I-273., 1lI-274.,
11-275. és 111-276. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Uniordl sz616 szerzédés 6. és 7. cikkére, valamint V. cimére,

tekintettel az Eurdpai Uniérdl sz6lo szerzdés VI. cimére, és killondsen 29., 30., 31., 32., 34, 39. és 42.
cikkére,

tekintettel az 1950. november 4-én Rémdban aldirt, az emberi jogok és alapvet§ szabadsdgok védelmérd]
sz6l6 eurdpai egyezményre és az azt modosité 11. sz. jegyzS8konyvre, killonosen annak 3., 5., 6., 8., 9.
és 10. cikkére,

tekintettel az 1948. december 10-én aldirt Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatdra, és kiilonosen annak
1., 2., 3,5, 7,12, 13.és 19. cikkére,

tekintettel a tizenkét terrorizmus elleni ENSZ-egyezményre,

tekintettel Nemzetkozi Biintet6birosdgnak az ENSZ meghatalmazottak diploméciai konferencidja dltal
1998. jalius 17-én elfogadott, rémai alapokmadnydra,

tekintettel az Eurdpai Tandcs 2001. szeptember 21-i rendkiviili briisszeli tilésén elfogadott terrorizmus
elleni cselekvési tervre,

tekintettel az dllam- és kormdnyf6k 2001. oktdber 19-i genti nem hivatalos @ilésének nyilatkozataira,
tekintettel az Eurépai Tandcs 2001. december 14-15-i lackeni tilésének kovetkeztetéseire,

tekintettel a blindzés stlyos formadi elleni fokozott kiizdelem céljabol az Eurojust 1étrehozdsardl szolo,
2002. februdr 28-i 2002/187/IB tandcsi hatdrozatra ('),

tekintettel az eurdpai elfogatéparancsrol és a tagdllamok kozotti dtaddsi eljardsokrol sz6l6, 2002. junius
13-1 2002/584/IB tandcsi kerethatdrozatra (%),

tekintettel a terrorizmus elleni kiizdelemrdl sz6l6, 2002. janius 13-i 2002/475/IB tandcsi kerethatdro-
zatra (%),

tekintettel a kozos nyomozdcsoportokrél szol6, 2002. junius 13-i 2002/465/IB tandcsi kerethatdro-
zatra (%),
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tekintettel a vagyonnal vagy bizonyitékkal kapcsolatos biztositdsi intézkedést elrendel§ hatdrozatoknak
az Eurdpai Unidban torténd végrehajtdsardl szolo, 2003. julius 22-i 2003/577/IB tandcsi kerethatdro-
zatra (),

tekintettel az Eur6pai Tandcs 2004. mdrcius 25-26-i briisszeli ilésének kovetkeztetéseire,

tekintettel a Club de Madrid dltal 2005. madrcius 8-11-én a spanyol f6varosban a demokricia, terro-
rizmus és biztonsdg tdrgydban rendezett nemzetkozi csucstaldlkozd kovetkeztetetéseire,

tekintettel az Eurdpai Tandcs 2004. marcius 25-i, terrorizmus elleni kiizdelemrdl sz616 nyilatkozatéra,
tekintettel az Eurdpai Tandcs 2004. junius 17-18-i briisszeli iilésének kovetkeztetéseire,

tekintettel az Eurdpai Tandcs 2004. junius 17-18-i iilésén elfogadott, a terrorizmus elleni kiizdelemrd]
sz6l6 feliilvizsgalt EU cselekvési tervre/menetrendre,

tekintettel az Eurépai Tandcs 2004. november 4-5-i briisszeli iilésének kovetkeztetéseire,

tekintettel a briisszeli Eurdpai Tandcs dltal 2004. november 4-5-én elfogadott, a szabadsdg, a biztonsag
és a jog érvényesiilésének az Eurdpai Unibban torténd erdsitésérdl sz6l6 hdgai programra (%),

tekintettel az Eur6pai Tandcs 2004. december 16-17-i briisszeli iilésének kovetkeztetéseire,
tekintettel eljdrdsi szabdlyzata 114. cikkének (3) bekezdésére és 94. cikkére,

tekintettel az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsg jelentésére, és a Kiiliigyi Bizottsdg vélemé-
nyére (A6-0164/2005),

mivel az emberi jogok vitathatatlanok, oszthatatlanok és nem ruhazhatok dt, tovdbbd a demokrdcia
legfontosabb feladata az dllampolgdrok szabadsdganak és alapvet§ jogainak védelme, és a terrorizmus
elleni kiizdelem nevében nem lehet olyan jogszabalyt kidolgozni, amely e céllal ellentétes kovetkezmé-
nyekkel jérhat,

mivel az alapvet§ jogok védelme és elémozditdsa az eurdpai demokracia alapjat képezi, és az EU terro-
rizmus elleni cselekvési terve megdllapitdsinak elengedhetetlen feltétele,

mivel a terrorizmus mdsrészrdl az alapvetd szabadsdgjogok elleni tdmadds, kdros polarizdciét gerjeszt
és magdt a demokrdcidt kivdnja lerombolni erszakos eszkozokkel, mikozben az emberek békés és
szabad élethez val6 jogdt megsemmisitd kornyezetet teremt,

mivel a terrorcselekmények, barmilyen format is oltenek, alapveten az dllampolgdroknak az Emberi
Jogok Egyetemes Nyilatkozatdban elismert jogai és szabadsdgai, valamint a demokrdcia és a jogalla-
misdg ellen irdnyul6 kozvetlen tdmaddsok,

mivel a terrorizmus az egyik legkomolyabb fenyegetés a demokricia ellen, az eurdpai dllampolgdrok
szdmdra az egyik legnagyobb problémat jelenti, és stlyosan sérti az Eurépai Unié alapjogi chartdjiban
foglalt szabadsagjogokat,

mivel a terrorizmus veszélye ma mdr nem korlatozdédik meghatdrozott foldrajzi teriiletekre, tekintve
hogy az erészakos cselekmények és terrorcselekmények elkovetésére a terrorista szervezetek hatdrokon
atnyulé halézatokat tudnak felhaszndlni, amelyek egyidejtileg képesek megsemmisit§ hatdst kivéltani
kiilonboz8 orszdgokban,

. mivel egyetlen tagdllam sem tud egyediil kiizdeni a terrorizmust ellen, és ezen a téren kozos egyiitt-

muikodésen alapuld interoperativ politikdra van sziikség,

HL L 196., 2003.8.2., 45. o.

HL C 53, 2005.3.3,, 1. o.
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H. mivel a terrorizmus elleni kiizdelem megkéveteli a jogallamisag és az Eurdpai Uni6 valamennyi eszko-
zének alkalmazdsit,

. mivel az EU bels6 és kiils§ biztonsdgpolitikdja ki kell hogy egészitse egymast, és egymadssal koherensnek
kell lenniiik, aminek az intézményei maikodésében is titkrozdnie kell,

J. mivel a terrorizmus legydzésének és a szélsGségesség és az intolerancia elleni kiizdelemnek a legjobb
modja az emberi jogok elémozditdsa; mivel fel kell 1épni az erészak mint a politikai, gazdasdgi, tdrsa-
dalmi, vagy barmilyen egyéb tipusi konfliktusok megoldasi médja ellen, valamint el§ kell mozditani az
erGszak elutasitdsdra irdnyuld oktatdsi tevékenységeket,

K. mivel az a tény, hogy Eurdpdban és vildgszerte a terrorizmus kiilonféle formdi egymds mellett 1éteznek,
létfontossagtivd teszi kiilon intézkedések megtételét az egyes formdk elleni hathatés kiizdelem érde-
kében,

L. mivel Eurdpa elkotelezett a demokrécia alapelvei és értékei irdnt, és a dinamikus civil tarsadalom straté-
giai szerepet jdtszik a szélsGséges ideoldgidk elleni fellépésben, valamint a szolidaritds és a kulturdlis
sokszintiség tiszteletben tartdsanak tdmogatdséban,

M. mivel a spanyol kormény dltal a francia kormédny kozremiikodésével folytatott terrorizmus elleni poli-
tika a hatékony egyiittmiikodés példdja ezen a teriileten,

N. mivel a terrorizmus elleni kiizdelemben intézkedéseket kell hozni, konkrétan a konfliktusokkal és
megosztottsaggal sujtott tdrsadalmakban a béketeremtést és kozvetitést célzé 4j kezdeményezések
Osztonzése révén, olyan hossza tdvl, tdmogatdsi kereskedelmi és befektetési politikdk elfogaddsan
keresztiil, amelyek elGsegitik a szegénység felszdmoldsara irdnyuld kiizdelmet, és lehet6vé teszik a
demokratikus intézmények, valamint a nemzeti és globalis atlathatésdg megszilarduldsat olyan kezde-
ményezéseken keresztiil, amelyek hozzdjdrulhatnak ezen célok eléréséhez,

0. mivel hatékony eurdpai valaszt a terrorizmus elleni kiizdelemben csak a demokricia, valamint az
emberi jogok és alapvetd szabadsdgjogok teljes mértékd tiszteletben tartdsa tud garantdlni,

P. mivel a terroristdk altal elkovetett gyilkossdgok, kinzdsok, iildozések, emberrabldsok és fenyegetések
olyan elitélendd és aljas emberi cselekedetek, amelyeket semmilyen médon nem lehet igazolni; mivel
cselekedeteik minden erkélesi, ok-okozati vagy politikai megfontoldsbdl valé kizdrdsa a legydzésiik
elengedhetetlen eszkoze, ami nem zdrja ki a azon kornyezet és koriilmények vizsgdlatdt, amelyek arra
osztonzik az embereket, hogy terroristdk legyenek, illetve az ezzel kapcsolatos fellépést,

Q. mivel az EU mdr kifejezte szolidaritdsdt a terrorizmus dldozataival, legfGképpen az aldbbiakon
keresztiil:

— a 2004. marcius 25-i nyilatkozat, amelyben az Eurdpai Tandcs marcius 11-ét a terrorizmus dldoza-
tainak eurdpai napjavé nyilvanitotta;

— a biincselekmények dldozatainak kdrenyhitésérdl sz616, 2004. dprilis 29-i 2004/80/EK irdnyelv () el-
fogadasa;

— kisérleti program létrehozdsa 2004-ben a terrorizmus dldozatai és csalddtagjaik pszicholdgiai, orvosi
és tarsadalmi segitésére irdnyul6 projektek finanszirozdsdra;

de sziikség van ezen intézkedések bovitésére és aktualizaldsara,

() HLL 261., 2004.8.6., 15. o.
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mivel a terrorizmus dldozatai hivatkozdsi pontként szolgdlnak a demokricia szdmdra, és az éllami
szerveknek kell§ figyelmet kell forditaniuk rdjuk, és garantdlniuk kell, hogy az dldozatokra tekintettel
lesznek ott, ahol az Sket akaratuk ellenére résztvevskké tevsk elleni kiizdelem érdekében dontéseket
hoznak,

mivel az Eurdpai Unié népeinek képviselGjeként az Eurdpai Parlament nyilvinos és atlathaté médon
feliilvizsgdlja az EU terrorizmus elleni intézkedéseinek hatékonysagat, és ennek értelmében fokozott
parbeszédre torekszik a nemzeti parlamentekkel,

2z

a kovetkezd ajdnldsokat intézi az Eurdpai Tandcshoz és a Tandcshoz az Eurdpai Unid el6z8ekben

emlitett, felilvizsgdlt cselekvési tervének/munkatervének végrehajtasahoz a terrorista fenyegetés elleni
kiizdelem érdekében:

a)

b)

hozzon létre egy, a terrorizmus elleni eurdpai koordindtor kozvetlen irdnyitdsa ald és hatdskorébe
tartoz6 eurdpai egységet, amely a terrorizmus dldozatainak segitéséért felelSs; ez az egység hivatkozdsi
pont lenne az eurdpai politika szdméra e tekintetben, és célja az dldozatok osszefogdsa, meghallgatdsa,
tdjékoztatdsa és timogatdsa, valamint azon intézkedések végrehajtdsinak el6mozditdsa lenne, amelyek a
sikeres mtikodéséhez szitkségesek; a Bizottsdg és a terrorizmus elleni eurdpai koordindtor évente
beszdmol az Eurépai Parlament el6tt tevékenységiikrdl; a Parlament értékeli ezt a jelentést és adott
esetben javaslatot tesz a sziikségesnek tartott intézkedésekre;

javasoljdk az Eur6pai Uniénak és a tagdllamoknak, hogy tdmogassik az ENSZ keretein belill a terro-
rizmus globalis meghatdrozdsdra irdnyuld, folyamatban levé eréfeszitéseket, tovdbbd a lehetd legrovi-
debb idén beliil fogadjdk el a nemzetkozi terrorizmusrél szol6 globalis egyezményt; egyttal a tagdlla-
mokban elkovetett terrorista biintettek eléviilhetetlenségét is szorgalmazza, tikkrozve a nemzetkozi
kozosség helytelenitését, amely ezeket az emberiség ellen elkovetett legstlyosabb és legelfogadhatatla-
nabb biintettek kozé sorolja;

az eurdpai alkotmanyt létrehozé szerz6dés szellemében mozditsdk elére a nemzeti hatosdgok és dllam-
tigyészségek, valamint az Eurojust kozotti egyiittmiikodést, hogy valamennyi stlyos, hatirokon dtnydld
biincselekmény, killonosen a terrorista biincselekmények elkovetdit és blinrészeseit felderitsék, ildozzék
és elitéliék, és teremtsék meg a jogi feltételeit annak, hogy e célok végrehajtisa érdekében lehetSvé
véljon egy eurdpai tigyészségi hivatal létrehozdsa;

tdmogassdk az Europol dtalakitdsdt az Eurdpai Parlament és a Tandcs demokratikus ellenSrzése, vala-
mint a Birésdg hatdskore ald tartozé eurdpai unids szervvé és ennek érdekében még az eurdpai alkot-
manyt létrehozd szerz8dés hatalybalépése el6tt allapitsék meg az Europol munkdjahoz szitkséges
egységes jogalapot;

biztositsanak elsébbséget azon eszkozok megerdsitésének, amelyek a tagdllamok hirszerzg szerveinek
egymds kozott és az Europollal folytatott megel6z6 informdcidcseréjét szolgdljak, mindenkor tiszte-
letben tartva az adatvédelem elveit; mozditsék el§ az Europol és Eurojust kozotti informdcidcsere és

egyiittm(ikodés mechanizmusait, konkrétan meghatdrozva a két szerv kozotti egyiittmiikodés formdit;

a Bizottsdg javaslata alapjin fogadjanak el egy hatdrozatot, amely a terrorizmus elleni eurépai koordi-
ndtort a Bizottsdgba helyezi at, valamint az eurdpai koordindtor tevékenységének hatékony parlamenti
ellenérzésérdl rendelkezik;

koveteljék a Bizottsagtdl, hogy kovesse nyomon, hogy az EU dltal elfogadott valamennyi terrorizmus
elleni jogi eszkozt atiiltettek-e a nemzeti jogba, illetve teljes mértékben és pontosan végrehajtottik-e,
valamint rendszeres id6kozonként dllitson oOssze listdt azokrdl a tagéllamokrdl, amelyek még nem
iiltették at ezeket az intézkedéseket a nemzeti jogba;

2005 végéig az Eurdpai Parlamenttel egyeztetve készitsenek részletes értékelést a terrorizmus elleni
feliilvizsgalt cselekvési terv/munkaterv végrehajtasardl azzal a céllal, hogy megallapitsdk a végrehajtds
és a hatékonysdg mértékét a kollektiv biztonsdg és az egyéni szabadsdg kettds szempontjabdl; ez az
értékelés figyelembe kell hogy vegye az elfogadott intézkedések hatékonysdgdt és aranyossagdt, tovabba
az esetleges Gjabb fejleményeket, és éves rendszerességgel kell hogy elkésziiljon;
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i) végezzenek vizsgélatot olyan Uj jogi eszkozok kialakitdsardl és bevezetésérdl, amelyek lehet6vé teszik a
terrorista tevékenységek finanszirozdsdra szolgalé olyan forrdsok gytjtésének és elosztdsanak hatéko-
nyabb ildozését, amelyeket jogszertien mtikodd pénziigyi intézmények bevondsival mozgatnak;

j) kotelezzék valamennyi tagallamot, hogy irjak ald és erdsitsék meg a nemzetkozi terrorizmus elleni
12 1étez6 egyezményt; fogadjak el az OECD Altal kidolgozott, a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizde-
lemre irdnyul6 nyolc kilon ajanlast; és koveteljék ezt meg minden olyan harmadik orszagtdl, amellyel
az Eurépai Unid kapcsolatot tart fenn;

k) kérjék fel a Bizottsdgot, hogy azonositsa és tanulmdnyozza a tagallamokban és harmadik orszdgokban
a terroristaellenes politikdkkal és a radikalizdlodds megel6zésével kapcsolatos bevalt gyakorlatokat,
amelyek a Bizottsdg stratégidjanak kialakitdsdhoz alapot nyujthatnak;

1) dolgozzanak ki a médidval egyiitt oktatdsi programokat, az alabbi célokbdl:
— az erGszak valamennyi formdjanak, kiilonosen a terrorizmusnak az elitélése,

— kiizdelem a faji, valldsi és ideoldgiai gytilolet kialakuldsat elGsegitd, illetve annak tdptalajaul szolgdld
kornyezet ellen;

m) az eurépai alkotmdnyt létrehozé szerzédéssel és az EU-Szerz8dés 42. cikkével osszhangban 6szto-
nozzék a tagallamokat egy olyan hatdrozat elfogaddsara, amelynek értelmében az EU-Szerzédés 29.
cikke szerinti, a terrorizmus elleni és hatdrokon dtnyudlé blincselekmények elleni kiizdelemre vonatkozd
jogi aktusokat belefoglaljdk az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés IV. cimébe, és azok az Eurdpai
Parlamenttel val6 egyiittdontési eljrds, valamint a Tandcsban mindsitett tobbséggel torténd szavazds
hatélya ald, illetve a Birdsdg hatdskorébe tartoznak;

n) tekintsék a terrorizmus elleni kiizdelmet az Unié egyik prioritdsinak és az eurdpai biztonsdgi stratégia
keretén belili kiilpolitikai intézkedések kulcsfontossdgu részének, magat a terrorizmust pedig a demok-
rdcia, a jogédllamisdg, az Eurdpai Uni6 alapjogi chartdja, valamint az ENSZ alapokmadnya elleni fenyege-
tésnek;

o) ezen bels@ és kiils6 prioritast tegyék teljesen egyértelmiivé harmadik orszagokkal fenntartott kapcsola-
tokban;

p) vegyék figyelembe a terrorizmus, az abban részt vevd szervezetek és azt a sajat céljaik érdekében tdmo-
gatd, finanszirozé és folytatd dllamok és nem dllami résztvevék viltozatos jellegét; azt a tényt, hogy a
terrorizmus egyre terjed$ és kiszdmithatatlan jelenség, amely sajdtos, alkalomhoz idézitést feltételez;
tovabbd azt, hogy az Unidnak nemcsak reagdld, de kezdeményezd politikdt kell siirgdsen kialakitania
ennek lekiizdésére;

q) fogadjdk el azt az alapelvet, hogy a nem éllami résztvevSk dltal tdimogatott vagy folytatott terrorizmus
ellen semmilyen kiils§ fellépés sem lehet igazdn hatékony, ha nincs mogotte valddi elkotelezettség és
eltokéltség az Union belill, és az nem élvezi a megfelel@en tdjékozott kozvélemény tdmogatdsat;

1) fogadjanak el konkrét intézkedéseket valamennyi terrorista szervezet elleni kiizdelem érdekében, figye-
lembe véve azt a tényt, hogy valamennyi szervezetnek sajit célja, szervezeti felépitése és miikodési
modszere van;

2. utasitja elnokét, hogy ezt az ajanldst tovabbitsa az Eurdpai Tandcsnak és a Tandcsnak, és tdjékoztatds
céljabdl a Bizottsdgnak, a tagdllamok kormdanyainak és parlamentjeinek, az Eur6pa Tandcsnak, az ENSZ-nek
és annak szakositott intézményeinek.




