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Terrorista timaddsok: megel8zés, felkésziilés és reagalas

Az Eurépai Parlament ajdnldsa az Eurdpai Tandcsnak és a Tandcsnak a terrortimaddsok megel§zé-

sérdl, tovibba az azokra torténd felkésziilésrdl és reagildsrdl (2005/2043(INI))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az Alexander Nuno Alvaro éltal, az ALDE csoport nevében a Tandcshoz intézett ajanldsi javas-

latra a terrorista tdimaddsok valamennyi formdjanak megelGzésére, az azokra valé felkésziilésre és reak-
cidra irdnyuld, valamint az ilyen tdmaddsok kovetkezményeinek kezelését célzé integralt uniés megkoze-
litésr6l (B6—-0081/2005),

— tekintettel az Eur6pai Unidrol sz6l6 szerz8dés V. cimére,

— tekintettel az Eurdpai Uniorél szol6 szerz8dés VI. cimére, és killonosen annak 29., 30., 31., 32., 34., 39.

és 42. cikkére,

— tekintettel az eurdpai alkotmdny létrehozdsdrdl sz6l6 szerzédésre, és killonosen annak 1-43. és I11-284.

cikkére,

— tekintettel a terrorizmus elleni harcrél sz616 tizenkét ENSZ egyezményre,

— tekintettel a Nemzetkozi Biintet6birdsdg 1998. jilius 17-én, az Egyesiilt Nemzetek meghatalmazottainak

diplomdciai konferencidja altal elfogadott Rémai Alapokmanydra,

— tekintettel az Eurdpai Tandcs 2001. szeptember 21-i rendkiviili briisszeli iilésén elfogadott terrorizmus

elleni cselekvési tervre,

— tekintettel az dllam- és kormdnyf6k 2001. oktdber 19-én, Gentben tartott nem hivatalos iilésének nyilat-

kozataira,

— tekintettel az Eurépai Tandcs 2001. december 14-15-i lackeni @ilésének kovetkeztetéseire,

— tekintettel a biinozés stlyos formdi elleni fokozott kiizdelem céljdbdl az Eurojust 1étrehozdsdrdl sz6lo,

2002. februdr 28-i 2002/187/IB tandcsi hatdrozatra (),

— tekintettel az eurdpai elfogatoparancsrél és a tagdllamok kozotti ataddsi eljardsokrol sz616, 2002. jinius

13-1 2002/584/IB tandcsi kerethatdrozatra (%),

— tekintettel a terrorizmus elleni kiizdelemre vonatkozd, 2002. junius 13-i 2002/475(IB tanacsi kerethatd-

rozatra (%),

— tekintettel a két vagy tobb tagallam kozotti kozos biliniigyi nyomozdcsoportok 1étrehozdsardl szolo,

2002. junius 13-i 2002/465/IB tandcsi kerethatdrozatra (*),

— tekintettel a vagyonnal vagy bizonyitékkal kapcsolatos biztositdsi intézkedést elrendeld hatdrozatoknak

az Eurépai Unidban torténd végrehajtasarol szo6lo, 2003. jalius 22-i 2003/577/IB tandcsi kerethatdro-
zatra (°),

— tekintettel a briisszeli Eurépai Tandcs 2004. mdrcius 25-26-i {ilésének elnokségi kovetkeztetéseire,

— tekintettel a briisszeli Eurdpai Tandcs 2004. marcius 25, a terrorizmus elleni kiizdelemrdl sz616 nyilat-

kozatéra,
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— tekintettel a briisszeli Eurdpai Tandcs 2004. jinius 17-18-i brisszeli tlésének elnokségi kovetkezteté-
seire,

— tekintettel az Eurépai Unié dtdolgozott terrorizmusellenes cselekvési tervére, amelyet a Tandcs 2004.
jinius 17-i és 18-i iilésén észrevételezett,

— tekintettel a briisszeli Eurdpai Tandcs 2004. november 4-5-i tilésének elnokségi kovetkeztetéseire,

— tekintettel ugyanazon Eurdpai Tandcs dltal elfogadott, ,hdgai program: a szabadsdg, a biztonsdg és a jog
érvényesiilésének erdsitése az Eurdpai Unidban” (') cimd programra,

— tekintettel a briisszeli Eurdpai Tandcs 2004. december 16-17-i iilésének kovetkeztetéseire,

— tekintettel a Bizottsdg ,A terrorizmus finanszirozasaval kapcsolatos megel8zésrél és kiizdelemrdl az in-
formécidcsere fejlesztésére, az dtlithatdsdg novelésére és a pénziigyi miveletek nyomon kovethetdsé-
gének fokozdsdra irdnyul6 intézkedések segitségével” (COM(2004) 700) cimd, a ,Felkésziiltség és a kovet-
kezmények kezelése a terrorizmus elleni kiizdelemben” (COM(2004) 701) cimdi és ,A 1étfontossagu infra-
struktirak védelme a terrorizmus elleni kiizdelemben” (COM(2004) 702) cimii kozleményeire,

— tekintettel a Bizottsdgnak a Tandcshoz és az Eurdpai Parlamenthez intézett kozleményére a terrorizmus
és a sulyos biincselekmények egyéb formdi elleni kiizdelem, kiillondsen az informécidcsere javitdsa érde-
kében meghozand¢ intézkedésekrdl (COM(2004) 221),

— tekintettel a Tandcs kerethatdrozat-tervezetére az Eur6pai Unid tagdllamainak biztonsdgi szervei kozotti
informdci6- és operativ informdcidcsere egyszertisitésérél, kilonos tekintettel a terrorista cselekményeket
is magukban foglal6 stlyos blincselekményekre (10215/04),

— tekintettel eljdrdsi szabdlyzata 114. cikkének (3) bekezdésére és 94. cikkére,
~ tekintettel az Allampolgéri Jogi, Bel- és Igazsdgiigyi Bizottsg jelentésére (A6-0166/2005),

A. mivel a terrortdmaddsokra valé felkésziilés és az azokkal kapcsolatos vélaszlépések tekintetében az
Eurdpai Uni6 szdmdra az elsdleges prioritds a kozosségi intézményeknek és a tagallamoknak a terror-
tdmaddsok megel6zésére vonatkozo képessége,

B. mivel a terrorizmus elleni kiizdelemhez nem elegend§ az intézkedésre vonatkozé javaslatok hosszd,
dltaldnos listdjat 6sszedllitani,

C. mivel a terrorizmus elleni kiizdelemnek, torténjen az a terrorista tdmaddsokra adott vélaszlépések
formdjdban vagy mds médon, mindenkor az emberi jogok védelmét és az alapvetd szabadsdgjogok tisz-
teletben tartdsat, mint intézményeinek alapvet§ elemét és identitdsdnak jelképét kell kozvetitenie, hang-
stlyozza, hogy valamennyi szitkséghelyzetben meghozott jogszabdlynak meg kell felelni az emberi
jogok tiszteletben tartdsdnak, az alapvetd szabadsagjogoknak és az adatvédelmi kovetelményeknek,

D. mivel a terrorizmus elleni kiizdelem minden egyes terrorszervezet tekintetében egyedi stratégidkat tesz
sziikségessé, ezért a terrorizmus elleni kiizdelem 4j médjainak megtervezésekor figyelembe kell venni
az ilyen szervezetek stratégidjat,

E. mivel a terrorista szervezetek szétszort és kiszamithatatlan jellege mindig ezen szervezeteknek kedvez,
hiszen nem dllapithaté meg biztosan tevékenységeik pontos koére és tdmogatottsaiguk mértéke, az
elleniik folytatott hatékony kiizdelem érdekében alapvetSen fontos ezen szervezetek és az azokat tdmo-
gaté és fenntartd tdrsadalmi kornyezet megértése,
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F.

mivel az emlitett szervezetek tevékenysége nincs hatdrok kozé szoritva, illetve nem korldtozddik bizo-
nyos foldrajzi teriiletekre; mivel gyakran kihaszndljdk a ,bukott és hanyatlé dllamokban” az atlathatésdg
hidnyat, és képesek egyszerre tobb orszdgban megsemmisitd hatdsokat elérni,

mivel az Unidt érint6 fenyegetések értékelésének Osszeftiggésében a terrorizmus valamennyi megjele-
nési forméja a kozelmdiltban felbukkant jelenség, amelynek miikodési szerkezete, a tdmadasok id6zitése
és ismétlGdése ennél fogva kevéssé ismert,

. mivel a pluralizmus, a sokféleség, az emberi jogok és a békés parbeszéd melletti hatdrozott kidllas a

legjobb eszkoz a radikalizdcié és a kdros tdrsadalmi polarizacié megakadédlyozdsira és orvosldsdra,
amelyek gyakran alkotjak a terrorizmus részét és kovetkezményét,

mivel a megelSzésnek a tdjékoztatdson, a terrorista fenyegetéssel kapcsolatos folyamatos vitdn, a terro-
rizmus mint politikai stratégia kollektiv elutasitdsdn, az egyesek dltal a terrorizmus elutasitisa megtaga-
ddsanak igazoldsdra haszndlt okok elemzésén kell alapulnia, annak figyelembe vételével, hogy minden
esetben meg kell prébélni elkeriilni az alaptalan riasztdst és a fenyegetés valodi jellegének félreértelme-
zését,

mivel a tarsadalommal és a kiilonb6zé EU intézmények kozott folytatott parbeszéd f6 eurdpai foru-
ménak tekinti magdt, ezért olyan helyzetben van, hogy a terrorszervezetekkel és mitikodési modjukkal,
valamint az Uni6nak az elleniik valé kiizdelemre vonatkozé intézkedéseivel kapcsolatos informéciokat
megoszthassa,

mivel a terrorizmus kezelése érdekében az Unidnak olyan eurdpai politikai projektet kell meghatd-
roznia és végrehajtania, amely konnyen azonosithaté az eurdpai polgdrok szdmdra és amely nem
pusztdn egy sor dltaldnos intézkedést, hanem a kiils§ és belbiztonsagi intézkedéseket is elémozditja,

mivel politikai reakciérdl csak a megel6zés alkalmazdsa mellett lehet beszélni, hiszen mdskiilonben az
eurdpai szintif reakcié mindig is elégtelen és szervezetlen lesz,

. mivel az EU bels§ és kiilsé politikdinak egységesnek kell lenniiik, és ennek titkrozédnie kell intézmé-

nyeinek mdkodésében,

a kovetkezd ajanldsokat intézi az Eurépai Tandcshoz és a Tandcshoz:

a megelGzés tekintetében:

a) alakitsdk 4t a terrorizmus elleni kezdeményezések meglévd részletes és dltalanos listdjit a terro-
rizmus gyokerei elleni, az Union belilli és kiviili kiizdelem dtfog6 és Osszefiiggd eurdpai politikai
projektjévé;

b) az adatvédelmi alapelvek tiszteletben tartdsa mellett teljes mértékben tdmogassdk a jelenlegi intézke-
déseket és amennyiben sziikséges és indokolt, hozzanak létre 4j eszkozoket és platformokat a
renddri szervek kozotti és hirszerz8 szolgdlatok kozotti, a terrorszervezetekkel és miikodési
modjukkal kapcsolatos eldrejelzés és informacidcsere lehetdvé tétele és elémozditdsa céljabdl;

¢) kovessék nyomon a pénziigyi intézmények pénzatutalisokban betoltott szerepét annak megakada-
lyozésa érdekében, hogy a gyants pénzmozgasokat terrorcselekmények finanszirozdsara hasznaljak;

d) a magdnélet és az adatvédelmi alapelvek tiszteletben tartdsdnak biztositdsa mellett fejlesszenek ki
minden sziikséges eszkozt a feltételezett terroristakkal és szervezeteikkel kapcsolatos informacik
harmadik orszagokkal és nemzetkozi szervezetekkel torténd cseréjéhez;
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e) hozzanak létre egy forumot az Osszes eurdpai intézmény kozotti informéciocsere érdekében, amely
évente két alkalommal il Ossze; ezen taldlkozdk célja ez esetben nem az operativ informdcidk,
hanem a terrorszervezetek stratégidjara és mikodési modjara, valamint az Unibnak az e szervezetek
elleni kiizdelemmel kapcsolatos intézkedéseire vonatkozé adatok cseréje;

22

f) hajtsanak végre a kultarak és vallasok kozotti parbeszéden alapuld, széles kori megel8z6 akciot a
kolecsonos megismerés és megértés elémozditdsa céljabol;
g) a kozosségi adatvédelmi jogszabdlyok figyelembevételével adjanak egyértelmii tdmogatdst a Parla-

ment dltal, a renddri szervek kozotti informdciocsere el6segitése céljabol kidolgozott kisérleti
projekthez;

h) 6sztonozzék az Europol és az Eurojust novekvd szakosoddsdt a terrorizmus elleni harcban, erdsitsék
meg szerepiiket az el6rejelzésben és az Unid rend6ri hatdsdgai és a tagdllamok kozotti informdacié-
csere eurépai mechanizmusainak aktivaldsdban és erdsitsék az Eurdpai Unié renddri szervei, illetve
tagdllamai kozotti informdcidcserére vonatkozd eurdpai mechanizmusokba vetett bizalmat;

i) gondoskodjanak arrdl, hogy az Eurépai Renddrakadémidn biztositott képzés és szakmai kurzusok
teljes mértékben vegyék figyelembe a terrorizmus valamennyi formajat, mivel ez rendkiviil fontos az
Uni6 jovdje szempontjabal;

j) a SCIFA, a CATS, az EUROPOL, az EUROJUST, az EBA, a CPTF és a SitCen vezetdi részvételével
osszehivott, évente kétszer megrendezett iilésekbe vonjdk be a Parlamentet képvisel§ személyeket a
nem operativ tdjékoztatdsban torténd részvételiik biztositdsa céljabol;

k) mozditsik el§ a robbandanyagok elddllitdsdhoz felhaszndlhaté vegyi prekurzorok felhaszndldsa és
készletfelhalmozdsa maximdlis ellendrzésének biztositdsdra szolgdlé EU-jogszabalyok létrehozdsit;

B) a reakcid tekintetében:
a) fejlesszék tovabb egy tdmadds utdni automatikusan alkalmazando eljardsokat és intézkedéseket;

b) biztositsdk a terrorizmus elleni kiizdelem eurdpai koordindtordnak hivatala szdmdra azokat a forra-
sokat, amelyekre a terrortdmaddsokkal kapcsolatos valaszlépések megtervezéséhez és Gsszehangold-
sdhoz sziiksége van, ezéltal garantélva, hogy a vélaszlépés a lehetd legegységesebb és leghatékonyabb
legyen; e vélaszlépés az dldozatokkal és csalddjukkal kapcsolatos alapvetd gondoskodds biztositdsat
is figyelembe fogja venni;

¢) adjak tdmogatdsukat az aldbbi, terrorizmus aldozatait segité intézkedésekhez:

— egy bizottsagi székhelyl eurdpai egység létrehozdsa a terrorizmus dldozatainak megsegitésére, az
unids intézmények szdmadra torténd referencia és az azokkal valé kapcsolattartds biztositdsara;

— a Bizottsdgnak a Szolidaritdsi Alap terrorizmussal kapcsolatban torténd felhaszndldsara és az Alap
karpotlasi eszkozként valé haszndlatdra irdnyulé kezdeményezésének tdmogatdsa;

— a terrorizmus dldozatainak megsegitését szolgald kisérleti projekt megerdsitése egy dlland6 kolt-
ségvetési fejezet létrehozdsdval;

d) tdmogassdk a terrorista cselekmények szemtantiként szerepl$ dldozatok védelmét nyujté kozosségi
programokat;

2. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az ajanldst az Eurdpai Tandcsnak, a Tandcsnak, valamint tdjékoz-
tatds céljabol a Bizottsignak, a tagdllamok kormdnyainak és nemzeti parlamentjeinek, az Eurdpa
Tandcsnak, az ENSZ-nek és az ENSZ szakosodott iigynokségeinek.




