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A létfontossaga infrastruktirak védelme

Az Eurépai Parlament ajdnldsa az Eur6pai Tandcsnak és a Tandcsnak a terrorizmus elleni kiizdelem

keretében a létfontossigi infrastruktiira védelmérdl (2005/2044(INI))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel Stavros Lambrinidisnek az a PSE képviselGcsoportja nevében a Tandcshoz intézett ajanldsi

javaslatdra a terrorizmus elleni kiizdelem keretében a kulcsfontossdgt infrastruktira védelmérdl
(B6-0085/2005),

— tekintettel az eurdpai alkotmdny létrehozdsardl szolo szerzddésre, kiilondsen a polgari védelemrdl sz6lo

I11-284. cikkre és az 1-43. cikkre, amely kimondja, hogy ,Az Unié és tagdllamai a szolidaritds szelle-
mében egyiittesen 1épnek fel, ha egy tagillam terrortdimadas célpontjava valik, vagy természeti illetve
ember dltal okozott katasztréfa sajtja”,

tekintettel a 2004. mdrcius 25-én az allam- és kormanyfék dltal elfogadott, a terrorizmussal szembeni
szolidaritasrdl sz6l6 nyilatkozatra,

tekintettel a 2004. november 5-én elfogadott ,hagai programra” ('), amely szerint ,.... az Eurdpai Unién
beliili hatdrokon étivel§ valsdgok hatékony kezelése nemcsak a polgari védelemre és alapvetd infrastruk-
tirakra vonatkozd jelenlegi intézkedések megerGsitését kivanja, hanem az ilyen vélsaghelyzetek kozrendi
és kozbiztonsdgi szempontjainak hatékony kezelését is ... Ezért az Eurdpai Tandcs felhivja a Tandcsot és
a Bizottsdgot, hogy fogadjanak el ... egy integralt eurdpai unids vélsigkezel§ megdllapodast ..., amelyet
legkésébb 2006. julius 1-jéig végrehajtanak. E megallapoddsnak legalabb az aldbbi kérdéseket kell
taglalnia: a tagdllamok képességeinek tovabbi felmérése, készletfelhalmozas, képzés, polgari vélsigkeze-
1ést célz6 kozos gyakorlatok és operativ tervek”,

tekintettel a Bizottsdg kozleményeire:

a) az Eurdpai Parlament, a Tandcs, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg és a Régiok Bizottsiga
részére az Eurdpai Uni6 polgdri védelmi képességének megerdsitése (COM(2004) 200) cimmel, amely
értékeli az Eurdpai Uni polgari védelmi képességének, mint a vélsdgkezeléssel kapcsolatos, onkéntes
alapon miikod§ elsé eszkoznek eddigi eredményeit, gyenge pontjait, és lehetséges fejlesztéseit,

b) a Tandcs és az Eurdpai Parlament részére a terrortdmaddsokkal kapcsolatos megelSzés, felkésziltség
és vilaszlépések (COM(2004) 698) cimmel, amely hangstlyozza az integralt kozosségi megkozelités
szitkségességét, amelynek tobbek kozott a kovetkezSkre kell dsszpontositania: a hatosdgok lakossdg
felé irdnyul6 megfelel6 kommunikdci6jara vélsdghelyzetekben, az EUROPOL-nak a terrorizmus
visszaszoritdsa érdekében megvaldsitandé biniildozési figyelmeztet6 mechanizmus és egy, a létfon-
tossdgl infrastruktirdk védelmére vonatkozd, eurdpai program (EPCIP) létrehozdsdban villalt szere-
pére, a biztonsagi teriileten folyé kutatds, illetve a maganszektor megfelel§ részeinek strukturdlt bevo-
nésdra,

¢) a Tandcs és az Eurdpai Parlament részére a felkésziiltség és a kovetkezmények kezelése a terrorizmus
elleni kiizdelemben (COM(2004) 701) cimmel, amely javasolja a Bizottsdg dltal irdnyitott vészhelyzeti
rendszerek egy altalanos biztonsagi stirgGsségi figyelmeztetd rendszerben (ARGUYS) torténd egységesi-
tését, amely egy kozponti valsagkezel§ kozponthoz csatlakozna, ahol jelen lennének valamennyi ille-
tékes bizottsagi szolgdlat képviselSi, és amely dllandé kapcsolatot biztosithatna a tagallamok és az
eurdpai intézmények kozott,

d) a Tandcs és az Eurdpai Parlament részére a létfontossdgti infrastruktiirdk védelme a terrorizmus elleni
kiizdelemben (COM(2004) 702) cimmel, amely a tagdllamokkal és a magdnszektor megfelel§ szerep-
16ivel egyuittmikodésben javasolja egy EPCIP létrehozdsdt, amely azonositja az esetleges hidnyossd-
gokat, valamint a sziikséges (jogi vagy egyéb jellegti) korrekcids intézkedéseket,

(") Melyet 2004. december 17-én aktualizdltak a terrorizmus elleni kiizdelmet illetGen.
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— tekintettel a 2003. szeptember 4-i alldsfoglaldsira a nyari hhulldim hatdsai () tirgydban, amelyben szor-
galmazza egy eurdpai polgdri védelmi erd létrehozdsdt,

— tekintettel azokra a SzerzGdésekben lefektetett jogi alapokra, melyek felhatalmazzdk a Kozosséget és az
Uni6t, hogy hatdrozzanak meg, és léptessenek életbe olyan politikdkat, amelyek tdmogatjik a tagdllamok
altal foganatositott, az eurépai polgdrok egészségének és biztonsdgdnak védelmét célz6 intézkedéseket,

— tekintettel eljdrdsi szabdlyzatdnak 114. cikke (3) bekezdésére és 94. cikkére,
~ tekintettel az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsdgiigyi Bizottsag jelentésére (A6-0161/2005),

A. annak tudatdban, hogy folyamatosan sziikség van az eurdpai polgdrok védelmére a terrortdimadasokhoz
kapcsol6dé kockdzatokkal szemben (mint példdul a nyilvdnos helyeken torténd atom-, sugdr-, vegyi és
bioldgiai tdmaddsok, stb.), valamint a természeti katasztréfdk (példdul foldrengések, draddsok, tiizek,
erdétiizek), technoldgiai katasztrofdk (példdul a sevesoi mérgezés, tengeri balesetek, kozlekedési tomeg-
balesetek), és egészségiigyi vagy egyéb krizishelyzetek (példaul jarvanyok) dltal elgidézett kockdzatokkal
szemben, egy integrdlt eurdpai stratégia keretében, nem csak azért, mert az ilyen eseményeknek
gyakran jelentds, hatdrokon dtnyuld, eurdpai szintli hatdsai vannak, hanem azért is, mert ezek sziiksé-
gessé teszik a tagdllamok szdmadra egymadssal szembeni szolidaritdsuk kinyilvanitdsdt és egy interoperd-
bilis, egységes vélaszaddsi rendszer kialakitdsat,

B. tudomadsul véve, hogy a hatékony stratégia kozéppontjdban helyet kellene kapnia, mind a felkésziilt-
ségnek (a létfontossagti infrastrukedrdt érintd kockdzat és fenyegetettség felmérése, fokozott biztonsdgi
intézkedések, a szakismeret megosztdsa és a kozos biztonsdgi szabvanyok tdmogatdsa, EU-szintd koor-
dindcié és egyiittmiikodés tdmogatdsa), mind a tdmaddsok vagy katasztrofik kovetkezményei kezelé-
sének (szakértelem- és tapasztalatcsere, forgatokonyvek kidolgozdsa és gyakorlatok, a megfelel§ valsag-
kezelési, siirgGsségi riasztdsi és polgdri védelmi mechanizmusok kiépitése),

C. meggy6zddve, hogy — kiilondsen terrortdmaddsok esetén — ha a biztonsdgi és elrettent§ intézkedések
ellenére bekovetkezett az esemény, csakis egy jol szervezett és hatékony vilaszaddsi rendszer képes
biztositani a megszokott rendhez val6 gyors visszatérést; hogy csak a szakmai ismeretek névelése, a
szoros egyiittmiikodés, az eszkozok Osszevondsa, a kockdzatok felmérésének biztositdsa, az informdcid,
a képzés, a kommunikdci6, a megel6z6 és a katasztrofat kovets elemzések, a megszokott rend gyors
visszadllitdsa és végiil a finanszirozds novelése és az dldozatok védelméhez sziikséges segitség biztositdsa
révén lesznek a tagdllamok és az EU a polgdrok védelmére jobban felkésziilve olyan, az EU teriiletén
beliil vagy kiviil bekovetkezd katasztrofa esetén, amely az EU polgdrai szdmdra valddi, kozvetlen kovet-
kezményekkel jarhat,

D. megillapitva, hogy az EU-ban taldlhaté 1étfontossdgt infrastruktiirdk egyre inkdbb osszefonddnak és
egymastdl fiiggenek, és igy a tdmaddssal és pusztitdssal szemben sebezhet6bbé valnak,

E. felismerve, hogy a létfontossdgti infrastruktira védelméhez az ilyen infrastruktira tulajdonosainak,
tzemeltetSinek és a tagdllamok hatdsdgainak megbizhatd, egyiittm(ikodd partnersége sziikséges; tudo-
madsul véve, hogy valamennyi ilyen infrastruktirdban a kockdzat elemzését és kezelését szigord unids
folyamatok és szabvanyok alapjan kell elvégezni; megéllapitva, hogy a kockdzatkezelés felelGssége a
létesitmények, elldtdsi lancok, informdcids technolégidk és kommunikdciés halézatok esetében végss
soron a tulajdonosokat és az iizemeltetSket terheli, akik a létesitmény napi mikodéséért felelGsek;
megdllapitva, hogy ennek ellenére az EU-nak és a tagdllamoknak segiteniiik, tdjékoztatniuk, timogat-
niuk, ellendrizniiik kell az ipart minden hatésdgi szinten, igy a pénziigyi és egyéb 0sztonzd rendsze-
reken keresztiil, akkor és ahogyan azt megfelel6nek tartjdk, hogy eleget tegyenek kotelezettségeiknek; e
tekintetben megéllapitva, hogy az tizemeltet6knek képesnek kell lenniiik a mar meglevd informaciét a
hatésagok felé tovdbbitani, és ez utobbiaknak felelgsséget kell vallalniuk az informdcio elemzéséért és
kidolgozott biztonsdgi megoldasokért az tizemeltetGvel egyiitt; mivel rendkiviil fontos, hogy az ezekhez
a tevékenységhez kapcsolodé minden egyes esetben eurdpai és nemzeti szinten biztositsdk az adatok
védelméhez val6 alapvetd jogot,

(") HL C 76. E, 2004.3.25., 382. o.
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meggy6zGdve arrdl, hogy az illetékes eurdpai (pl.: ENISA) és nemzeti hatésigokkal egyiittmtikodve
sziikséges a szdmitogépes védelmi rendszerek megerdsitése, tekintettel a legfejlettebb szdmitogépes tech-
nikdkat alkalmaz6, egyre Osszetettebb fenyegetésekre,

a kovetkezd ajanldsokat intézi az Eurdpai Tandcshoz és a Tandcshoz:

teljes egészében hajtsdk végre az Eurdpai Tandcsnak az ,integrdlt eurdpai unids vélsigkezel§ megalla-
podds” 1étrehozdsardl szol6 javaslatdt, amely alapvetS fontossigti a polgdrok és az EU intézmények
kozotti kapesolat megerdsitése és a tagallamok kozott fenndllé egymadsrautaltsdg és szolidaritds erdsitése
szempontjabdl;

biztositsak, hogy az integralt eurdpai stratégia kiilonos hangstlyt fektessen a létfontossagt infrastruk-
tirdk — beleértve a szdmitogépes rendszereket is — ellen irdnyulé fenyegetésekre, amelyek sériilése, vagy
megsemmisiilése stlyos kovetkezményekkel jarna a polgdrok egészségére, biztonsdgdra vagy gazdasagi
jolétére nézve, és hozzanak létre egy egységes EU modszert, hogy a tagdllamok és az tizemeltetSk a
kozos szabvanyokon és a biztonsdgért felelds szervezeteken vagy személyeken keresztiil képesek
legyenek a létfontossdgti infrastruktardk meghatdrozdsdra, ezek sebezhetSségének és egymadstdl vald
fliggségének, valamint a vélsighelyzetek hatdrokon dtnyilé hatdsainak elemezésére, és a fenyegetések
felmérésének megfeleld elvégezésére; és dolgozzanak ki megolddsokat az ilyen infrastruktiira védelmére,
készitsék fel azokat mindenfajta veszéllyel szemben, és nyijtsanak megfelel§ vdlaszt tdmadds vagy
katasztrofa esetén;

a Bizottsdg javaslata alapjan és a Parlament jovahagydsatdl fiiggéen hozzanak létre egy, a létfontossigii
infrastruktiirdk védelmére vonatkoz eurdpai programot (EPCIP), amelyet a tagdllamok és/vagy a tulaj-
donosok és az iizemeltetSk pénziigyi vagy mds osztonzdk alapjan a megfelel6 médon és helyen finan-
sziroznak; a résztvevd tagallamoknak biztositaniuk kell az egytittmtikodést, beleértve a koz- és magdn-
szféra egyiittmiikodését, illetve azt, hogy a projekt egyes szakaszaihoz rendelkezésre dlljanak a sziik-
séges adat, humdn és logisztikai eréforrdsok, hogy eleget tehessenek az ardnyossdg és a szubszidiaritds
kovetelményének, kilonos tekintettel a polgari jogokra, az adatvédelemre és a biztonsigi kovetelmé-
nyekre;

vegyék figyelembe, hogy az EPCIP-t a tagdllamok biiniildozési szolgdlatainak és a nemzeti polgari
védelem mechanizmusaiért felelésoknek a nemzeti terveket és a tdjékoztatast kiegészitS elemként kell
kezelnitik; hogy az EPCIP sikerét fuggetleniil, egyedi szabvanyok alapjan kell értékelni; és hogy a
Bizottsdg javaslata alapjan a Tandcsnak egyértelmd és vildgosan meghatdrozott 1épések és célok foko-
zatos megvaldsitdsibol dllo, azonosithaté és megvalésithaté programterv alapjan kell létrehoznia az
EPCIP-t; és ismerjék fel, hogy a program sikeréhez elengedhetetlen az eurdpai létfontossdgt infrastruk-
turdkhoz kapcsolodd korai figyelmeztet§ informdcids haldzat, amely a létfontossagti infrastruktira
védelmét tdmogatva segitené a kozos fenyegetettséggel és kolcsonos sebezhetSséggel kapesolatos infor-
mécidcsere Osztonzését, és a kockdzatot mérséklé megfelels intézkedések és stratégidk kidolgozdsit;

vegyék figyelembe az aldbbiakat:

— létre kell hozni egy eurdpai kockdzatelemz§ rendszert az eurdpai és nemzeti szinten tamasztott adat-
védelemmel kapcsolatos elvirdsok tiszteletben tartdsdval, a kolcsonos étjarhatdsdg biztositdsa érde-
kében, az eurdpai adatvédelmi biztossal egyiittmiikodve;

— nemzeti, eurdpai és nemzetkozi szinten, ossze kell hangolni valamennyi informaciét rendelkezésre
bocsat érintett hatdsdgot az adott szintli adatvédelmi hatdsigok bevondsaval;

— a vonatkozé informéciokat, fuggetleniil azok forrdsatdl (katonai vagy polgari hirszerzés, renddrségi
egyiittmiikodés), pontosan, megbizhatdan és amennyiben sziikséges, bizalmasan kell kezelni; kiilon-
leges intézménykozi megéllapodassal kell biztositani a megfelel§ parlamenti ellenérzést, ha Eurépan
beliili biztonsagi kérdések forognak kockan;
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— szitkség van a Bizottsagon beliil egy eurdpai korai figyelmeztet rendszer létrehozdsira vélsdghely-
zetek esetére, a meglévé eurdpai, nemzeti és nemzetkozi szinten mtkods figyelmeztet§ rendszerek
osszekottetése céljdbol, hogy minden olyan informdciét, amely eurdpai szint(i reakcidt kivanhat, egy
kozponti hdlézaton (ARGUS) keresztiil hatékonyan rendelkezésre bocsdssanak;

— ha nem léteznek a szektorra jellemzd szabvanyok, vagy még nem dllapitottak meg nemzetkozi
normdkat, javasolt az Eurdpai Szabvanyligyi Bizottsdg (CEN) bevonasa;

f) biztositsdk, hogy az EPCIP:
— eurdpai és nemzeti szinten folyamatos parlamenti ellenérzés alatt dlljon;
— a jovdbeli fejlesztések fontos eleme legyen kontinentalis és globdlis szinten (');

@) kiegészit8 intézkedésként javitsdk az Eurdpai Szolidaritdsi Alap (az Union belili intézkedések esetén) és
az ECHO (kiils§ intézkedés esetén) miikodését;

h) vegyék it a fent emlitett dlldsfoglaldsdban leirt javaslatot egy olyan eurdpai polgari védelmi erd 1étesité-
sére, amely képes lesz természeti katasztrofdk altal fenyegetett térségek ellendrzésére annak érdekében,
hogy megakadilyozza a sok emberéletet kovetel§ katasztrofdk bekovetkezését, és amelynek egységeit
mozgositani lehetne a kozelmdltbeli sz6kSdrhoz hasonlé események idején, és az eurdpai szolidaritds
hirdetése érdekében, e csapatok tagjai egységes jelzést viselnének;

i) erdsitsék a tarsadalmi partnerséget a nem kormdnyzati szervezetek, a civil tdrsadalom és a helyi haté-
sagok koordindldsa révén;

j) biztositsak, hogy a figyelmeztetéseket, biztonsdgi Gtmutatékat és egyéb informacidkat — amelyek célja,
hogy segitsék az allami vagy maganszektorba tartozé érdekelt feleket a fontos infrastrukturdlis rend-
szerek védelmében — illetve a lakossdgnak polgari védelmi sziikséghelyzetben cimzett egyéb figyelmez-
tetéseket és biztonsagi utmutatékat tgy kell eljuttatni, hogy csak a feltétlentil sziikséges és megfelel§
informdciot tartalmazzak, nehogy feleslegesen felzaklassdk a polgarok és a vallalkozasok mindennapjait,
avagy sziikségtelen félelmet és bizonytalansagot keltsenek a lakossdg korében;

k) biztositsak a magdnélet tiszteletben tartdsdhoz valé jogokat, hogy a fogyasztok és az iizemeltetSk
megbizzanak az informdciokezelés bizalmas, pontos és megbizhaté voltdban és abban, hogy az iizleti
titkokat megfelel6en kezelik, védve ezeket a jogosulatlan felhaszndldstdl vagy a nyilvanossdgra hoza-
taltol;

1) biztositsdk, hogy a valamennyi teriiletre szigordan vonatkozé szabdlyokkal miel6bb létrejojjon az
eurépai adatvédelmi és adatmegGrzési keretrendszer, és biztositsik a polgdrok alapvet§ jogainak
védelmét;

m) biztositsdk, hogy az Unié polgari védelmének és a Iétfontossdgt infrastruktirdk védelmére irdnyuld
képességeinek novelését célzé gyakorlatok realisztikus és naprakész forgatokonyvekkel mikodjenek a
megfelel tagéllam polgari védelmi és létfontossdgii infrastruktira-védelmi szakértSinek tapasztalatai és
szakmai ismeretei alapjan (pl. a 2004-es athéni olimpiai jatékok polgari védelmi és infrastruktira-vé-
delmi szakértdi és az altaluk kidolgozott forgatokonyvek);

2. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezen ajanldst az Eurdpai Tandcsnak, a Tandcsnak, és tdjékoztatd

jelleggel a Bizottsagnak, a tagdllamok parlamentjeinek és kormdnyainak, az Eurépa Tandcsnak és az
ENSZ-nek, valamint az ENSZ szakosodott tigynokségeinek.

(') Lasd a polgdri védelmet, és a vegyi, bioldgiai, sugdr- és atomfenyegetést érintd stratégia reformjdra tett, ENSZ-szinten
targyalt javaslatot.




